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ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL OCHO - = = = =« v« m mmmm s mmmmmmm e oo e ammm .

Siendo las doce horas con dieciocho minutos del dia treinta de septiembre de dos
mil ocho, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Contadora Publica Ana Rosa
Payan Cervera y Profesor Ariel Avilés Marin, con la asistencia del Secretario Ejecutivo
Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, a efecto de celebrar sesidon de Consejo,

. para la que fueron convocados conforme al Reglamento Interior del Instituto.

Y

—
Q“\de la sesidn conforme a la Ley y el Reglamento.

!
__Q\d La Presidenta del Consejo, solicité al Secretario Ejecutivo que proceda a dar cljenta

Previo al comienzo de la sesién la Presidenta del Consejo, enuncio los ling

el orden del dia de la presente sesion. Acto seguido, el Secretario Ejecutivo I1gyo el

orden del dia:

l.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesion.
lll.- Asunto en cartera:

UNICO.- Acuerdo del Consejo General, respecto del reporte presentado pdr el

Secretario Ejecutivo de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil ocho.

V.- Clausura de la sesion y orden de la redaccién del acta.

Una vez hecho lo anterior, el Secretario Ejecutivo pasé lista dg asistencia,
encontrandose presentes dos Consejeros (actualmente la totalidad) y el Secretario
Ejecutivo, por lo que en virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la

Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, la Presidenta del
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Consejo declaré existente el quérum reglamentario, de conformidad con el segundo

punto del orden del dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio inicio al
unico asunto en cartera, siendo éste el acuerdo del Consejo General, respecto del
reporte presentado por el Secretario Ejecutiva de fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil ocho, por lo que concedio la palabra al Secretario Ejecutivo, para que en
ejercicio de sus facultades presentara el reporte en cuestidon, Acto seguido, el
Secretario Ejecutivo del Instituto, manifestd que en dias pasados recibi¢ diversas
quejas de ciudadanos de manera andnima y via telefonica, respecto del funcionamiento
de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan. Seguidamente,

V- procedié a dar lectura al reporte de referencia.

(‘-—q-—— ‘Entre las quejas se encuentran las siguientes:
. '\ a. Cuando los ciudadanos han acudide a la Unidad de Acceso del Podé

Ejecutivo, esta no quiere aceptar el formato libre en primera instancia |
’—E\. los requiere para que ulilicen el sistema electrénico, el formato dg

solicitud por el sistema electrénico exige proporcionar un domicilio |

obliga a sefalar la Unidad Administrativa a la que se requiere |

Informacion.
b. Hace falta informacion relativa al articulo 9° de la Ley, especificamente
en cuanto a contratos de obra publica, tabuladores de sueldos, costo He

viajes y viaticos de los servidores publicos.

En las reformas a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
Municipios de Yucatan el legislador dispusc que la forma de prefentar
solicitudes de acceso a la informacion fuera por via electréonica, porfescrito

fibre o por comparecencia.
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En el primer caso, por via electréonica, el ciudadano no esta obligado a

proporcionar mas datos que su nombre, la Unidad de Acceso a quién realiza
la solicitud y la informacion que solicita que debera de ser clara y precisa, e
incluso si asi fo considera el solicitante proporcionar datos que faciliten la

busqueda de la informacién de que se trata.

Por lo que corresponde a la pagina del Poder Ejecutivo, se realizo un

gjercicio y se encontré que efectivamente al intentar darse de alta como

no

usuario en el Sistema de Solicitudes en Linea, si el ciuudad
< proporciona una direccion no puede darse de alta y por tanto no podfé hac
~
i_\ su solicitud de acceso a la informacién. El articulo 39 fraccion prifitera—
\J

establece lo siguiente:;

\) " “En todo caso, la solicitud debera de contener:
|

K I. Nombre del solicitante y domicilio para recibir notificaciones;
) Cuando no se proporcionare el domicilio o éste residiera en lugar distinto
\f\; donde se encuentre la Unidad de Acceso a fa Informacion, las notificaciones

a que se refiere el pendltimo parrafo de este articulo, se haran por estrados

en la Unidad de Acceso correspondiente y si fa solicitud fue por la via
electronica, se le noftificara a través de ese medio a eleccion expresa del

solicitante.”

lgualmente no puede pasar desapercibido que en la pagina de la Unidad de
Acceso en comento, af realizar una solicitud se le requiere alf ciudadano qu
sefiale a que Unidad Administrativa se dirige su soficitud, y esfo
incorrecto, ya que el espiritu de la ley, estriba en que el particular nofes
experto en Administracion Publica, y cabe la posibilidad de que no sepajque
unidad administrativa tiene la informacion que busca. Es el titular be ia

unidad de acceso quién debe realizar las gestiones y determinar que
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dependencia o entidad del poder ejecutivo pudiera tener la informacion

requerida por el particular.

£n el sequndo caso; “por escrito libre”, se incluyo esta modalidad con el fin
de facilitar al ciudadano la solicitud de informacién, sefalando unicamente
los datos generales como.

. Nombre, Il.- Domicilio (opcional); {ll.- La descripcion clara y precisa de la

informacién solicitada,; V.- Cualquier otro dato gue a juicio del solicitante
facilite la focalizacion de la informacion requerida; y V.- La modalidad ¢
S requiere que le sea proporcionada la informacion, de conformidad

establecido en el articulo 6 de la Ley.

En la practica, se facilita el uso del escrito libre, ya que se acorta el tiempo

que el patticular debe esperar para realizar una solicitud de acceso a la
@nformacidn. Ademas el ciudadano podra sentirse mas libre desde la
~  tomodidad de su casa u oficina para realizar una solicitud, y no se encuentra

con el obstaculo de hacerio solo mediante formato establecido.

En el tercer caso, “por comparecencia”’ se entiende que el ciudadano acude
a la Unidad de Acceso y en forma libre y espontanea expresa su solicitud
ante los funcionarios de la Unidad de Acceso correspondiente, quienes solo
redactaran la solicitud, esto con el fin el de proporcionar un servicio al
ciudadano mas amplié, ya que habra ocasiones en que el ciudadano no
sepa leer, ni escribir y requiera apoyo para hacer la solicitud. El funcionario
que atienda este tipo de solicitudes debera elaborar el documento

correspondiente en original y una copia.

c. Referente a las quejas ciudadanas respecto a la falta informacion del
articulo 9 de la Ley, por parte de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, \>\
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especificamente en cuanto a los contratos de obra publica, los

tabuladores de sueldos y los gastos de representacion, costo de viajes,
vigticos y otfro tipo de gastos realizados por los servidores publicos,
procedimos a verificar la pagina en forma aleatoria y encontramos lo

siguiente:

Contratos de obra publica. (Articulo 8 fraccion XV}
En este apartado se observa que el MOTOR DE BUSQUEDA DE OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE YUCATAN no se encuentra disponible para su

{\utﬂfzacfén. Lo anterior en menoscabo de la transparencia y el princigh

maxima publicidad.
\‘\\w

/

Al revisar la informacion disponible encontramos que aparecen listadas
dependencias como la Secretaria de la Juventud y fa Secretaria de
.{\Seguridad Publica, aun cuando no han celebrado contratos de obra publica.

- Lo anterior desorienta al particular que consuita la informacion.

~

De igual manera, se observa que los documentos que contienen la
informacion proporcionada no tiene firmas, ni sefiala el responsable de su

elaboracion.

Tabuladores de dietas, sueldos y salarios (Articulo 9 fraccion 1Y)

Cuando se pretende localizar informacion acerca del tabulador de sueldos
para una dependencia especifica, el sistema muestra una leyenda en la qu
sefiala que esta informacion no aplica, tal es ef caso de la Oficialia Mayor

ef Despacho del Gobemador.

En otros casos, como el de la Secrefaria de Hacienda, se mueslra

informacion relativa a las erogaciones realizadas en pasajes y viaticos de
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manera global, asi como las prestaciones a los {trabajadores, sin

proporcionar informacion acerca de los tabuladores de la dependencia.

Sistema de premios, estimulos y recompensas (Arficulo @ fraccion 1V)

Al revisar la informacion disponible, encontramos en Jla pantalla

correspondiente la leyenda:

‘No se cuenta con un sistema de premios, estimulos y recompens

e

vigor, exceptuando las entidades que lo expresan de manera especifica”.

Sin embargo, fa Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Fomento
Economico presentan informacion relaliva a vales de despensa mensuales y
bono anual para los trabajadores que oblengan ingresos inferiores a 8
salarios minimos, asi como pago de quinquenios, bonos por puntualidad y

asistencia, reconocimiento por antigtiedad, efc.

Los gastos de representacion, costo de viajes, viaticos y olfro tipo de gastos

realizados por los servidores publicos en egjercicio 0 con motivo de sus

funciones. {Articulo 9 fraccién iV}

Se encontro que las dependencias y entidades informan de esta partida de
una manera global. Se considera que /a informacion presentada de esla
manera esta incompleta ya que debe incluir informacion relativa a los

Funcionarios Publicos que viajaron asi como el motivo del viaje realizado.

De acuerdo con la informacion disponible en el sitio de Internef, al 30 de
junio de 2008, las dependencias del gobjerno del estado han ejercidd la
cantidad de & 4,316,783.70 por concepto de pasajes, registrados eh la

partida 3707 del clasificador por objeto del gasto vigente; y la cantidad de $
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5,900,745.74 por concepto de gastos en comisiones offciales (viaticos),

registrados en la partida 3702 del clasificador por objeto del gasto vigente.”

El Secretario Ejecutivo manifestd, que después del reporte presentado, es
importante aclarar que el ciudadano ¢ solicitante de la informacion, no tiene la
obligacién de conocer de manera especifica que Unidad Administrativa es la que tiene o

resguarda la informacion que solicita. Se menciona lo anterior, toda vez que la Unidad

de Acceso del Poder Ejecutivo, incurre en tal circunstancia al obligar al ciudadano o

{
solicitante a indicar que Unidad Administrativa es la que cuenta con la info
g\se requiere, de tal forma que si el ciudadano se equivoca de Unidad Admini

~negarian la informacion solicitada, situacion que no debe continuar.
~=
La Presidenta del Consejo solicito al Secretario Ejecutivo, se mostrara enf se
momento de manera practica las irregularidades encontradas en la pagina wel del
Joder Ejecutivo. Acto seguido, el Secretaric Ejecutivo, propuso que para efectgs ge

© tener mayor claridad, mostrara tales irregularidades el Director de Capacitacion {CjP.

Alvaro de JesUs Carcafio Loeza, lo cual fue aceptado por los Consejeros.

Después de una revisidn fisica detallada de la pagina web del Poder Ejecutiyd, el
Consejo General determind hacer un exhorto al Titutar de la Unidad de Accegoldel
Poder Ejecutivo, para que de forma inmediata lleve a cabo las carrecciones pertinerltes
de las irregularidades reportadas en la presente sesién, asi como aclargrie jos
lineamientos que se debe seguir para las solicitudes de acceso a la informagion que
reciba, como lo es el recibir las solicitudes de acceso a la informacion mediante escrit

fibre, entre otros.

l.a Presidenta del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al regpecto; al no
haberla, con fundamento en los articulos 34 fraccién V de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccion il del ‘
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Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Yucatan, someti¢ a votacion el acuerdo consistente en enviar un exhorto ai Titular de
la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, para que de forma inmediata lleve a cabo las
correcciones pertinentes de las irregularidades presentadas en la presente sesion, asi
como aclararle los lineamientos que se debe seguir para las solicitudes de acceso a la
informacion que reciba, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros.

En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba enviar un exhorto al Titular de la Unidad de Acceso del
Poder Ejecutivo, para que de forma inmediata lleve a cabo las correcciones pertinentes
de las irregularidades presentadas en la presente sesion, asi como aclararle los
lineamientos que se debe seguir para las solicitudes de acceso a la informacion que

reciba, en los términos antes referidos.

No habiendo mas asuntos a tratar, la Presidenta del Consejo, Contadora Publica
Ana Rosa Payan Cervera, clausuré formalmente la Sesidn del Consejo, siendo las doce

horas con cuarenta y ¢inco minutos del dia treinta de septiembre de dos mil ocho,

procediéndose a la redaccion del acta, la cual es aprobada en estegcto y se firma para
debida constancia. '

{—

R A AVILES MARIN
CONSEJERQ
t /

ORIA VAZQUEZ C.P. ALVARO CARCANO LOEZA
RO EJECUTIVO DIRECTDR DE CAPACITACION
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