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ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTICUATRO DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL NUEVE « - - -« == - s o= e e e cemeceememccem e mamcmme e aaa .

Siendo las once horas con cuarenta minutos del dia veinticuatro de agosto de dos
mil nueve, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Contadora Publica Ana Rosa
Payan Cervera, Profesor Ariel Avilés Marin y Licenciado en Derecho Miguel Castillo
Martinez, con la asistencia del Secretario Ejecutivo Licenciado en Derecho Pablo Loria
Vazquez, a efecto de celebrar sesion de Consejo, para la que fueron convocados

conforme al Reglamento Interior del Instituto.

Previo al comienzo de la sesion la Presidenta del Consejo, enuncid los lineamientos

de la sesidén conforme a la Ley y el Reglamento.

La Presidenta del Consejo, solicitd al Secretario Ejecutivo que proceda a dar cuenta
del orden del dia de Ia presente sesidon. Acto seguido, el Secretario Ejébu ivo dio lectura

v al orden del dia:;

K\ I.-' Lista de Asistencia.

@ li.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.

\ \ lll.- Asunto en cartera:

G ~. UNICO.- Lectura del resumen ejecutivo del informe de actividadeg del instituto por
parte del Secretario Ejecutivo, de conformidad con la fraccion IX delarticulo 18 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del (\
Estado de Yucatan, entregado al Consejo General el dia 21 de agosto de 2009. y
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IV.- Clausura de la sesién y orden de la redaccion del acta.

Una vez hecho lo anterior, el Secretario Ejecutivo pasd lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y el Secretario Ejecutivo, por lo que en
virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, la Presidenta del Consejo declard existente el

quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto del Orden del Dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio inicio al
unico asunto en cartera, siendo éste la lectura del resumen ejecutivo del informe de
actividades del Instituto por parte del Secretario Ejecutivo, de conformidad con la
fraccion IX del articulo 18 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, entregado al Consejo General el dia 21 de
agosto de 2009, por lo que le concedid el uso de la palabra, para que en ejercicic de

sus facuitades presente el resumen ejecutivo del informe referido, /mismo que a

continuacién se transcribe:

‘El acceso a la informacién pablica, la rendicion de cug

proteccién de datos personales, es un derecho ciudadano gqug

K\ respetado por todos los enfes de gobiemno, la transparencia gubg
no solo esta acotada a la rendicion de cuentas del dinero piblico) ¢

f\\j al acceso a la informacién es mas que eso, es el derecho cilidadano “a

‘@ demacratico de un Pafs o Estado, el funcionano pgblico no

honrado, honesto, fransparente; el funcionano puablico de¢be siempre dar

mas, y generar confianza en la ciudadania, es decir, debe procurar rendir 9
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cuentas mas alld de los minimos que marca la ley, aplicando en todo
momento la ética publica, a favor de los ciudadanos que quieren obtener
informacién; el derecho a saber no puede convertirse en conveniencias,
colores, idiosincrasias, ni en la ley del mas fuerte, ni en la del mas preparado
o del mds astuto para manipularia y no informar, se deben procurar los
limites que marca la ley, pero siempre, aplicar el principio de maxima
publicidad; porque solo asf fograremos un Pais, un Estado y un Municipio
verdaderamente democratico, libre, informado y transparente en donde sea
el pueblo quien decida su destino politico en base, a la confianza obtenida a

través de la transparencia.

La fransparencia y el acceso a la informacién pablica, no deben ser
utiizados como un arma para destruir, sino por el contrano, debe ser una
herramienta para construir la democracia de nuestra nacion y mantener al

pueblo, duefio de la soberania debidamente informado.

n ef INAIP,

lograr que el sistema de gobiemo estatal, municipal, los| organismos

Hace cinco afios en el Estado, se inicio una gran aventu

autonomos y partidos politicos abran sus archivos al pueblo pgra que ejerza
; su derecho a saber, la aventura no ha terminado, por el
comienza, sabemos que estamos haciendo camino al anda

nirario, aun
que estamos

\‘-‘-—-—. - " . - -
Kj' picando piedra, que la cultura de la (ransparencia en funcionarios

publicos no a permeado aun al 100%,; sabemos que la cultyra de preguntar,

L >
K fodavia esta empezando, pero también sabemos que vathos \por un buen
Q rumbo, se han dado avances y retrocesos, tenemos fortalegas y\debilidades.

Hoy, en Yucatan, tenemos una ley de vanguardia,f la presente
Legislatura del Congreso del Estado, abnié sus oidos af INAIP y<qran parte
de las reformas que se llevaron a cabo a la ley en 2008 fueron propuestas 9

por el Instituto, en donde a través de la expenencia y el manejo de la Ley, so
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busco siempre favorecer al ciudadano, algunos logros que podemos resaltar;

el “SAI”, Sistema de Acceso a la Informacién” que tiene como finalidad
primordial beneficiar a la sociedad, ya que el ciudadano podrd preguntar
desde cualquier parte del mundo, y con una sola cuenta administrar sus
preguntas y respuestas e incluso interponer el recurso de inconformidad, por
este medio, dicho sistema es vanguardista en el Acceso a la Informacién; se
acortaron tiempos al Recurso de inconfonmidad para hacer mas pronta y
expedita la justicia de acceso a la informacién publica, se otorgo al INAIP
plena autonomia y se le dieron dientes al le6n con las sanciones, aunque
bien sabemos, el papel esencial del INAIP, no es ser inquisidor, salvo

cuando haya motivos en la negativa a informar.

En estos cinco afios el INAIP ha sido el 6rgano encargado de garantizar

el acceso a la informacién publica, no es concebible un derech

ni un érgano que garantice dicho derecho. La garantfa consliticional que
tiene el ciudadano de poder obtener la informnacién cuando|!dsta ha sido
negada o no fue la correspondienfe recae por ley, en primer jligar en esta
v Secretarla, desde el afio 2005 cuando iniciamos. Hasta elldia doce de
agosto de los corientes se han presentado 696 cursos de

- inconformidad.

‘ K En el ano 2005 se presentaron 15 recursos de los cuales 1 file desechado
y 14 se entraron al estudio de fondo, y en 10 ocasiones el cjudadano tuvo fa
’Q razon y 4 la autondad, es decir 29% a favor de la autoridad|y eN\71% a favor

del gobernado.
‘ RECURSOS 2005 J
Eﬂmm presentados en 2005 AS S
Recursos resueltos en 2003 / 15
Recursos en [os que se entré a estudio 14
Recursos en los que no se entré a estudlo | / 9 )
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| Autoridad
29%

Ciudadano
71%

En el afio 2006 fueron presentados 45 recursos y se entré en el estudio
de fondo en 34 ocasiones de los cuales, en 27 ocasiones se e dio la razén

al ciudadano y 7 a la autoridad es decir el 21% a favor de la autoridad y el
79 % a favor del ciudadano.

RECURSOS 20046

Recursos presentados en 2006 45

Recursos resuelcos en 20046 44

Recursos presentados en 2006 ¥y pendlemtes por

resofver en 2007 ﬂ

Recursos en los que se entré 2 estudio 34
Becursos en los que no se entré a estudlo 10

/;(4/ ]

Autoridad
21%

0

Ciudadano

79% 9
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En el afo de 2007 se presentaron 239 recursos de inconformidad, en
donde hubo 61 casos que se acumularon a un solo expediente, por ser el
mismo ciudadano, el mismo sujeto obligado y fa misma pregunta; de los 239
recursos, se entro al estudio de fondo en 140 ocasiones, de los cuales en
138 veces se ordeno enfregar la informacién y solo en 2 ocasiones se le dio
la razén al sujeto obligado; es decir el 99% de las veces se le garantizo al
gobernado su derecho a la informacién y solo el 1% se favorecio a la
autondad.

RECURSOS 2007

Recursos presentados en 2007 3¢
Recursos resueltos en 2007 232
thicursos resueltos en 2007, Interpuestos en 2004 1
Recursos presentados en 2007 y pendientes por resolver

en 2008 8
Recursos en los que 3¢ entrd a estudio 140
ie_cursns en los que no se encrd a estudio 9

Autoridad
1%

-
S
\
o

entraron al estudio en 222 ocasiones, en 98 veces se le dio la razén al
ciudadano y en 124 a la autoridad, en este afio se presentd un fenémeno

excepcional, un solo ciudadano realizo mas de 200 preguntas al INAIP, de
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las cuales se inconformo en 169 veces y se le dio la razon en 49 ocasiones,

y 120 a la autoridad;, lo que confirmé que el nivel de administracion y
transparencia en el INAIP marcha correctamente, fue una prueba de fuego,
en ese afio el ciudadano tuvo el 44% a su favor y la autoridad el 56%;
contando los recursos en contra del INAIP, sin embargo si hacemos un
comparativo entre olros sujetos obligados distintos del INAIP, los porcentajes
son los siguientes 92% a favor del ciudadano solo ¢/ 8 % y a favor de la
auloridad.

RECURSOS 2008

Recursos presentados en 2008 27y
L!eunrsos resueltos en 2008 279

Recursos resueltos en 2008, Interpuestos en 2007 ]

Recursos presentados en 2008 y pendienctes por resolver en

2009 8
Llr:e-cursos en los que s¢ entrd a estudlo 222
Recursos en los que no se entnd a estudio J 57

. Ciudadano
’1 44%
1 Autoridad
—Q ' 56%
INAIP OTROS SUJETOS OBKIGADOS

)
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Autoridad
4
8%

Qudadano
49
2%

Autoridad Qudadano

120 49
1% 92%

300
250 '
200
150

100

s01 '

INAIP OTROS SUETOS TOTAL

, En lo que ha corrido del afio 2009, se han presentado 118 jrecursos de

(‘\ inconformidad de los cuales se entro al fondo del asunto en B4 ocasiones

U de la autondad.

RECURSOS 2009 /]
Recursos presentados en 2009 ~/ | e
Recursos resuettos en 2009, hasta agosto de 2009 /

Recursos resueleos en el perioda ene-ago 07, interpuestos én
2008 8

Recuzsos pendientes de resolver de los incerpuestos ie/@o al

12 de agosto 0% 19
Recursos en los que se entrd a estudio /- 64
I_R_ecursos en los que no se entrd a estudlo / 25
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Autoridad
6%

Ciudadano
94%

El recurso de inconformidad es la garantia del ciudadano dg/lograr el
acceso a {a informacion pablica en poder de los sujefos obligadod,f he tenido
la fortuna de poder resoiver dicho recurso con un equipo de frabdjo eficiente
y entregado en el estudio y la investigacion del acceso a la infornfacién como
es la Direccidn Juridica y mis compafieros que conforman di direccion,

desde la conformacion del instituto ha existido una verdade.

respeto al trabajo del recurso de inconformidad por part¢ glel Consejo
<\ General, en donde nunca han interferido ni juridica, ni peliticamente,
—_— simplemente han confiado, (GRACIAS!
|
L k Afio Ciudadano % Autoridad Tatal

%/
2005 10 71% 4 29% 14
%

: 2006 27 79% 7 34
2007 128 99% 2 /1% 130

165 13/ 178
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Autoridad
13
%

Ciudadano
185
9 0,

Afio Ciudadano % Autoridad % Tjtji
2007 10 100% 0 0% 1o/
2008 98 44% 124 56% 12
2009 60 94% 4 6% 3
168 128 296

| Autoridad
18
3%

(ludadane
168
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Cuando se ha resuelto el recurso de inconformidad la tinica bandera,
que ha servido para hacerfo, ha sido Nuesira Carta Magna y la Ley, hemos
abierto las puertas a la informacion, en todos los niveles, se ha abierto la
informacion, de las senfencias judiciales y administrativas, las licitaciones
ptiblicas, el Registro Federal de Conltribuyentes de los proveedores de los
entes publicos, actas de cabildo, la nomina de la Universidad Auténoma de
Yucatén, el nimero de los teléfonos celulares de los funcionarios publicos,
programas sociales, los insumos de las auditorias publicas, etc. Hoy todas
las sentencias del recurso de inconformidad se encuentran disponibles en la
pagina de Internet del Instituto www.inaipyucalan.org.mx y proximamente los

criterios que sirvieron de base para la resolucion de los rectrsos, que 6

gran mayoria los sujetos obligados han acatado y cumplido.

Un dato que no puede pasar desapercibido es que de los 696 r¢
de inconformidad recibidos, solo en 17 ocasiones la autoridad a
recurso de revision en contra de la sentencia del recurso de inconfprini
mismos que estan conformados de la siguiente manera: En ef ang 2005,
fueron presentados, 2 recursos de revision por el Poder Ejecutivo; gn el afio
2006, 4 recursos de revision por el Poder Ejecutivo; en el 2007, R recurso
por el Poder Ejecutivo, en el afio 2008, en lotal se presentatpn cuatro

recursos de revision, de cuales 1 del Poder Ejecutivo, 1 del Podef Legislativo

O

y 2 del Municipio de Tizimin; en el ario 2009 han sido presentadbs b recursos
de revision, 1 por la UADY, 2 por el Poder Judicial, 1 por el Poter Ejecutivo y

—

1 por el Municipio de Tecoh; en todas las ocasiones se confifmo la sentencia

®

del recurso de inconformidad del Secretario Ejecutivo, con gxcepcion de una
referente al tema de la averiguacion previa, que hoy es informacién qu

puede solicitar el interesado.
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Recursos de
206 Revision
600 I7
500
400
300
200 Recursos de
102 : inconformidad
2005 2006 2007 2008 2009 Total 696

A nivel regional, los nimeros, no nos dejan mal, en el afid 2005 cuando

Quintana Roo, apenas fuvo 1 recurso, el INAIP, resolvia del ¢ugtro de junio
al treinta y uno de diciembre 15 recursos; en el afio 2006, Quintana Roo,
resolvié 26 recursos y el INAIP 45. En el afio 2007 se integro a la regitn
Campeche, y en ese afio tuvo 15 recursos, contra 38 de Quinfana Roo y 239

de Yucatan, en el afio 2008, se integraron al Acceso a Ilg informacion,

I

2]

Chiapas y Tabasco, el primero al cierre de afio fuvo 36 recufdos, el segundo

21, Campeche 26, Quintana Roo 21 y Yucatan 279; en lo que| va del aflo los

1

nameros son los siguientes: Tabasco con 129 recursos, Yugatdn con 121,

; ( Quintana Roo 27, Campeche 12 y Chiapas 9.

D

2005
ESTADOS RECURSOS
1. YUCATAN 15
2. QUINTANA ROO 1
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2006
ESTADOS RECURSOS
1. YUCATAN 45
2. QUINTANA RQO 26
B 1. VUCATAN @ 2. QUINTANA ROO
2007
ESTADOS RECURSOS
1. YUCATAN 239 _
2. QUINTANA ROO 38 ::;ﬂfuﬁ'm ~00
s 3. CAMPECHE 15 m: CAMPECHE
oz
]
2008
ESTADOS RECURSOS
1. YUCATAN 275
| 2. CHIAPAS 36
3. CAMPECHE 26
4 QUINTANA ROO 21
5. TABASCO 21|

BLYUCATAN  N2.CHAPAS O 3 SAttpicHE
4. QUINTANA ROO B 4. TABASCO
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2009
ESTADOS RECURSOS
1. TABASCO 129
2. YUCATAN 121
3. QUINTANA ROO 27
4. CAMPECHE 12
5. CHIAPAS 9

Sequiremos, resolviendo el recurso de inconformidad, con la
profesionalizacion y especializacion como marca el articulo 6° de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, buscando en caso
de duda, “la maxima publicidad”, y que se entreque la informacién publica de
los entes de gobiemo, cuando estéd se deba enfregar, sin cprtapisas, ni

’ pretextos, buscando en la enirega pronta de la informacion a fip/de que esta
T sea ufil para el ciudadano, seguiremos resolviendo para qu$l se haga en
—_— nuestro Estado, la realidad de la garantia constitucional d¢l derecho de
kj acceso a la informacion.
k’ Durante estos cinco anos, en matena de administracion, jen ef INAIP, ha
Q habido un buen manejo de los recursos publicos, que por cidrfo, desde su
conformacioén el presupuesto ha sido reducido, pero hemos, t:J;o ingenio en

su manejo y eficiencia, nuestras cuentas son sanas, nuesfras pudiforias han
pasado las mejores pruebas, de la Contaduria Mayof de |Hacienda del

Congreso del Esfado, y de los auditores externos, duranfe estes cinco afios
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en el gasto, como un ejercicio de transparencia nuestro Estado Financiero
ha sido aprobado mes a mes por el Consejo General del Instituto; hemos
sido de los pocos, por no decir, el dnico, organismo auténomo, que ha
presentado su cuenta publica en tiempo y forma a la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado, mensualmente. Dichos Estados
Financieros, puede ser consuitada por la ciudadania a través de la pagina de
Internet www.inaipyucatan.org.mx, con una actualizacién mes a mes, a fin
de que los ciudadanos sepan como se esta manejando el recurso publico
que nos ha confiado, debemos ser ejemplo de congruencia y transparencia.

Desde el inicio de mi gestién, el Consejo General, ha sido enterado de
todos los programas instifucionales, cuenta publica, auditonas, propuestas
administrativas, elc. y en todas las ocasiones las propuestas han sido

aprobadas por Unanimidad.

Hoy, la planta laboral del instituto esta compuesta por 32 personas, el

incremento ha sido substancial, mas no suficiente, necesitamos mdg gente.

En estos cinco afics, hemos presentado proyectos que han/puesto a la
vanguardia al INAIP, como el de Indicadores de Gestién Mudicipal, con el
INAFED, asi como la certificacién de las Unidades de/Ag¢ceso a la
Informacion Publica, a través de una norma técnica de profesipnalizacion,
con el CONQCER, dependiente de la Secretaria de Educadién Publica
Federal, y no podria faltar el proyecto estreila el SAl, Sisfema tle Acceso a
la Informacion Publica que pone a la vanguardia al Estadg, ya que es uno de

los mejores del Estado, y fue hecho por el Director de |hformétita Ingenie
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Revolucion Democratica y el Partido de Accion Nacional, quienes han

facilitado al ciudadano el acceso a la informacidn publica.

El que hoy informa, ha dingido y trabajado conjuntamente con fodas las
Direcciones, en reuniones semanales en juntas generales, y en reuniones
particulares hasta dos o tres veces con cada Director, en donde se han
discutido y aprobado fodos y cada uno de los planes de trabajo, a fin de
crecer en el Instituto y sobre todo fuera de él, en una Cultura del Acceso a la
informacion Publica, este documento se integra por todas y cada una de las
actividades que se han realizado de agosto de 2008 a agosto del afio 2009;
quienes hoy conforman las Direcciones del Instituto; la Directora Juridica,
Licenciada Maria Asind Baquedano Villamil; Director de Administracion y

Finanzas, Contador Publico Certificado David Roberfo Suarez Pacheco; el

Director de informatica, Ingeniero en Sistemas José Manuel Pajonjo May; el

Director de Capacitacién y Educacién Contador Publico Aivarg de Jesus
Carcafio Loeza y el Director de Difusidon y Vinculacién [Ligenciado en
Ciencias de la Comunicacion Dennis Alain Guzman Manuel jhan contribuido
a poner la cimentacion en el Estado de la Transparencia y{la Rendicién de
Cuentas, con su dedicacion, tiempo, esmero y ética publica/fque siempre los
ha caractenizado, asi como la de lodos y cada uno dg los Servidores

Publicos del INAIP, por su entrega y profesionalismo.

.« ™~ Enhora buena. ]MIENTRAS MAS CLARO, MEJOR! SI/NO\TE DICEN, DILE
\j\ AL INAP.”
e
\

\ La Presidenta del Consejo, felicitd al Secretario Hjecutivo por la labor queHa
E - ) desempefado durante los cinco afios que ha estado

7
todo por las actividades desempenadas durante el afio que se informa. Asimismo,

frente del Instituto, per6 sobre

senald gue las actividades desempefadas son el resuitado de un trabajo en conjunto

que el Secretario Ejecutivo ha desempenado junto con las Direcciones del Instituto.
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Instituto LCstatal
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El Consejero Castillo Martinez, se unié a ia felicitacién de la Consejera Presidenta,

al igual que el Consejero Avilés Marin, quien extendié la felicitacién a las Direcciones

del Instituto.

El Consejo General instruyd a la Titular de la Unidad de Andlisis y Seguimiento, para
que se agregue como anexo al acta de la presente sesion, el informe anual del

Secretario Ejecutivo, presentado en fecha veintiuno de agosto de dos mil nueve.

No habiendo mas asuntos a tratar, Ia Presidenta del Consejo, Contadora Publica

Ana Rosa Payan Cervera, siendo las doce horas con nueve minutos, clausurd

formalmente |a Sesién del Consejo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil nueve,

!

LIC. BONNI AZARcd A MARCIN
TITULAR BE'LA UNIDAD DE ANALISIS
Y SEGUIMIENTO
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