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ACTA 115/2009

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL NUEVE. = - == === = - e s cemmmcmmmmccemamamcccmmmannans

Siendo las doce horas con cincuenta y un minutos del dia dieciocho de septiembre
de dos mil nueve, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Profesor Ariel Avilés
Marin, Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera, y Licenciado en Derecho Miguel
Castillo Martinez, con la asistencia del Secretario Ejecutivo Licenciado en Derecho
Pablo Loria Vazquez, a efecto de celebrar sesion de Consejo, para la que fuafrl)n

convocados conforme al articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto.

Previo al comienzo de |la sesion el Presidente del Consejo, enuncid los lineamientes

de la sesioén conforme a la Ley y el Reglamento.

El Presidente del Consejo, solicité al Secretario Ejecutivo que proceda a dar cue
del orden del dia de la presente sesion. Acto seguido, el Secretario Ejecutivo dio lectu

al orden del dia:

v .- Lista de Asistencia.
N
Il.- Declaracién de estar legalmente constituida ia sesion.

I\ (
lll.- Asuntos en cartera:

J

UNICO.- Presentacién del informe, respecto del cumplimiento o no de los sujetos
obligados a los articulos 40 y noveno transitorio de la Ley de Acceso’ a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

IV.- Clausura de la sesién y orden de la redaccion del acta.
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Una vez hecho lo anterior, el Secretario Ejecutivo pas¢ lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y el Secretario Ejecutivo, por lo que en
virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, el Presidente del Consejo declar6 existente el

quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto del Orden del Dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio al
unico asunto en cartera, siendo éste la presentacién del informe, respecto del
de la

cumplimiento o no de los sujetos obligados a los articulos 40 y noveno transitori
Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yru atan.
Acto seguido, concedio la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y Seglimiento
Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al|informe

referido, mismo que a continuacion se transcribe:

“Los péarrafos cuarto y quinto del articulo 40 de la Ley de Acceso a
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan sefialan |

siguiente:
“Articulo 40.-
Los sujetos obligados implementaran sistemas informaticos para regbir

gratuita a los sujelos obligados, a fin de homologar el proceso electréni

!

acceso a la informacién publica en el Estado. /

\
S\ solicitudes via electronica. Bl Instituto proporcionara dicho sistema en fofma

Este sistema debera de garantizar el seguimiento a las solicitudes de C
informacién, generar comprobantes o mecanismos electronicos de Ia )‘i
recepcién de la solicitud, la entrega de informacion via electronica cuan

sea posible hacerio por este medio, asi como el cumplimiento de las dema N

disposiciones relativas al procedimiento de acceso a la informacioén
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confempladas por la Ley que el Instituto proporcionara los sistemas
informaticos antes referidos en forma gratuita a los sujefos obligados, a fin
de homologar el proceso electronico de acceso a fa informacion publica en el
Estado.”

A su vez, el articulo noveno fransitorio de la propia Ley dispone lo siguiente:

"NOVENO TRANSITORIO
Los sujefos obligados deberan implementar un sistema electronico para que
cualquier persona pueda hacer usoc remoto de los mecanismos de acceso a

fa informacion y de los procedimientos de inconformidad y de revision, a méf;

tardar en un ario a partir de la entrada en vigor de este Decreto.”

De la revision llevada a cabo a los sujetos obligados para verficar

cumplimiento a lo ordenado en los articulos 40 parrafos cuarto y quinto
noveno fransiforio de la Ley de la matena, en relacion con el articulo Terce
Transitorio de las adiciones al articulo & de la constitucion Politica de lo

Estados Unidos Mexicanos, se observé lo siquiente.

SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTAN CON UN SISTEMA

\"\
b‘" e Poder Ejecutivo (sistema propio)

l . Poder Judicial (sistema propio)
k e  Poder Legislativo (sistema propio)
@ s  Ayuntamiento de Ménda (SA/)
- . Tribunal Electoral del Estado (SAl)
. Universidad Autonoma de Yucatan (SAl)
. Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana (SAl)
. Comision de Derechos Humanos (SAl)
Partido de la Revolucion Democratica (SA/)
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»  Partido Accion Nacional (SAI)
e Partido Alianza por Yucatan (SA/)

) Tribunal de lo Contencioso Administrativo (SAl en proceso)

SUJETOS OBLIGADOS QUE NO CUENTAN
CON SISTEMA ALGUNO
s  Partido Verde Ecologista de México
»  Partido del Trabajo (PT)
» Partido Revolucionano Institucional (PRI)
e  Partido Convergencia

. Partido Nueva Alianza”

embargo, aun no ha pasado nada, motivo por el cual propuso al Consejo \que se

S\-’ realicen reuniones con dichas autoridades a fin de que sus sistemas se/ homologuen
con el SAl, ya que con la homologacién de sistemas los mas beneficindos sdn los

@\“‘ ciudadanos. Asimismo, indicdé que es lamentable que cinco partidos ppliticos hayan
hecho caso omiso a lo ordenado por la Ley, esto es, que adn no céenten con un

' k sistema que facilite a los ciudadanos el acceso a la informacion, por lo que propuso que

se les requiera a efecto de que dentro de tres dias siguientes a la notificacion del
/ acuerdo respectivo informen al Instituto si cuentan o no con un sistema de acceso a la

informacién, y de no contar se proceda conforme a la Ley.

)

cuentan o no con un sistema electronico de acceso a la informacion y si estos estan -

El Secretario Ejecutivo, sefialé que, mas que verificar si los sujetos obligados

homologados © no, lo que hay que analizar es si dichos sistemas cumplen con lo )
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sefialado por el articulo 40 de la Ley, ya que de esta forma el Instituto le estaria

garantizando a los ciudadanos su derecho de acceso a la informacion publica.

El Consejero Castillo Martinez, dio lectura al penultimo parrafo del articulo 40 de la
LLey de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
manifesto estar de acuerdo con los sefialado por el Secretario Ejecutivo, indicando que
lo que el Consejo se debe de abocar a analizar es, si los sistemas empleados por los
sujetos obligados cumplen con lo dispuesto por la Ley, y no si ofrecen a los ciudadanos

los mismos beneficios que el SAI.

El Consejero Presidente, manifestd que si bien los sistemas propios no ofr cen

todos los servicios que brinda el SAl, lo cierto es que cumplen con lo requerido|

Ley, y sefialé como ejemplo de lo anterior el sistema empleado por el Poder Ej
del Estado. Seguidamente, exprest que lo que corresponde al Consejo es est
los parametros para gue los sujetos obligados que cuentan con sistemas ava
diferentes al SAl los adecuen a este, asi como dar un plazo perentorio razo
’ aquellos sujetos gque aun no cuentan con un sistema electrbnico de acce
r informacion para que dentro de dicho términc den cumplimiento a lo ordenad

. -~ articulo 40 de ia Ley.
L La Consejera Payan Cervera, manifesté que a los sujetos obligados la migma

—@a la informacion, mismo que ya vencio, razén por la cual sefialé que ya np cabe la

cuestion de darles un términoc amplic para que cumplan, y propuso que por ¢l contrario
se fije un témino breve, de tres dias y que incluso, se les apliquen los /medios de
apremio correspondientes por no cumplir dentro del plazo fijado por la prﬁpia Ley. En
relacion a los sujetos que cuentan con un sistema distinto al del SAI," sugirid que

igualmente se fije un término para que se lleve a cabo la homologacion.
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El Secretario Ejecutivo, indicé que si se interpreta exegéticamente la Ley, esta indica
que el ciudadano a través de un sélo sistema debe de poder obtener la informacién que
solicita, y manifesté que esta interpretacién encuentra sustento en la definicién de
“sistema”’ que ofrece el Diccionario de la Real Academia Espafola que a la dice
“Conjunto de cosas que relacionadas enfre si ordenadamente confribuyen a

determinado objefo”.

El Presidente del Consejo, indicé que el tema tratado es muy discutible, y sefialéd
que lo mas conveniente es que se entablen conversaciones con autoridades y Titulares

de las Unidades de Acceso de los tres poderes del Estado para que a la brevedad

posible subsanen cualquier deficiencia que pueda tener su sistema. En cuanto
sujetos obligados que aun no cuentan con un sistema establecido se les debe de dar yin
plazo para que cumplan, pero sefiald que no se le puede sancionar, toda vez que pdra
poder aplicar sanciones a las autoridades primero se les debe de requerir adenias/de
gque se les debe de seguir un procedimiento.

R—~ La Consejera Payan Cervera, se mostrd en desacuerdo con lo manifestado gor el

Consejero Avilés Marin, toda vez que a su parecer los sujetos obligados tuvierbri un
<= término para adoptar un sistema y los gque no lo hicieron incumplieron con la Ley fpoh lo
G que si se les deberia de sancionar. En relacién a los sujetos que ya cuentan f£on
k_ sistemna, expresd que se debe determinar un plazo para que se realice la homoipgacion
con el SAl. Asimismo, manifestd que los sujetos obligados que no cumplieron no
@pueden excusarse en el hecho de que no cuentan con los recursos suficientes para
implementar un sistema electronico, toda vez que el instituto les dio tres posibilidades
de cumplir; la primera consistente en adoptar el SAl utilizando la infraestructura del |
propio Instituto; la segunda, en adoptar el mismo SAIl pero con la infraestructura del
propio sujeto obligado y como tercera y ultima opcidn se les dio la posibilidad e

desarrollar un sistema propio que cumpla con los requisitos de la Ley y que puel

interoperar con el SAl. _ )/
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El Consejero Castillo Martinez, aclaré que en el Estado, de acuerdo a la Ley los
partidos politicos son sujetos obligados directos en materia de acceso a la informacion,
a diferencia de los demas Estados de la Republica, en los cuales son sujetos obligados
a través del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana, que en
nuestro Estado tiene un sistema de acceso a la informacién, a través del cual los
ciudadanos pueden obtener informacion relativa a los partidos politicos, por 10 que aun
cuando existen partidos que no cuentan con un sistema de acceso a la informacion, no
se estd violando la garantia de acceso a la informacion publica de los ciudadanos.

Asimismo, sefald que esta de acuerdo con requerir a aquellos sujetos obligados que no, -

cuenten con un sistema de acceso a la informacién, a efecto de que dentro de un plaz
pertinente lo implemente, pero dectaré no estar de acuerdo con la propuesta d
sancionarlos, toda vez que al tratarse de partidos politicos, no se esta violando |

garantia de acceso a la informacion de los ciudadanos.

El Secretario Ejecutivo, sefiald que si bien es cierto que a través del instituto d
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana en el Estado se puede obtene
informacion relativa a los partidos politicos, esta circunstancia tiene una limitacién, tod
r vez que de acuerdo al articulo 12 de nuesira Ley, el Instituto de Procedimiento

Electorales y Participacidn Ciudadana en el Estado (nicamente puede poner
disposicion de los ciudadanos los informes que los propios partidos le presenten, agi
como la informacién relativa a los recursos publicos que estos perciban, y el acceso

k informacién publica abarca muchisimo mas.

@ El Consejero Presidente, insistid en la propuesta de determinar un plazo paré gue
aquellos sujetos obligados que no cuenten con sistema, que en este caso son pénidos
politicos, lo implementen, aun cuando se pueda obtener cierta informacion de Iellos a
través del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana en el

Estado, toda vez que son sujetos obligados directos, vy de no cumplir con el

requerimiento en dicho plazo proceder a la aplicacién de sanciones. Acto segui

.
propuso que se requiera a los partidos politicos de los que se desconoce si cuéntan o J )
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no con un sistema electrénico de acceso a la informacion, a efecto de que dentro del
término de cince dias habiles informen si cuentan con un sistema, en caso de ne contar
con el mismo, deberan llevar a cabo el cumplimiente de los articulos 40 parrafos cuarto
y quinio y noveno transitoric de la Ley de la materia, dentro del mismo término, teda
vez, que de lo contrario se le aplicaran los medios de apremio respectivos, y que con
respecto a los tres poderes del Estado que cuentan con un sistema distinto del SAl, de
manera inmediata el Consejo se ponga en contacto con ellos para que se realice la
homologacion de sistemas. R

La Consejera Payan Cervera, manifestd estar de acuerdo con la propuestd de
requerir a los partidos que no cumplieron para que en el término de cinco dias hl_é+)iles

informen, y de no cumpilir se le apliquen los medios de apremio respectivos. '\

El Presidente del Consejo, instruyd al Director de Difusién y Vinculacién del Instifuto,
para que solicite a la autoridades y Titulares de las Unidades de Acceso de los|fyes
Poderes del Estado reuniones de trabajo en los proximes dias, a efecte de que e
mismas se tomen las medidas adecuadas para que subsanen las deficienciag q

E pudieran tener sus sistemas electrénicos de acceso a la informacion.

S
e

El Secretario Ejecutivo, manifestd que el Consejo no tiene facultades para ampliar la

vigencia o los términos que la propia Ley determina, es decir que, que no cuentafcon la

‘ \ facultad para ampliar los plazos determinados en Ley para cumplir con lo ordengdo por
s articulo 40 y 9 transitorio de la misma e indico que, en el presente caso se resta en
ﬂesencia de una causa de responsabilidad administrativa por parte de los endi:argados
de las Unidades de Acceso, toda vez que se esta entorpeciendo sisteméticamente el

acceso a la informacion.

Al respecto, el Consejero Castillo Martinez, sefialé que seria una exageracig

considerar que se esta entorpeciendo sistematicamente el acceso a la informa
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publica, la circunstancia de no implementar a tiempo un sistema electréonico de acceso

=
]
—
o
]
=
=3
W
o]

a la informacién.

Etl Consejero Presidente, sostuve su propuesta e indicé que el Consejo tiene la

facultad de tomar los acuerdos que considere necesarios.

Para aclarar respecto al comentario del Secretario Ejecutivo, la Consejera Payan
Cervera, procedié a dar lectura de los articulos 55 y 56 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a la letra dicen:

“Articulo 55.- A quienes incurran en las responsabilidades a que se refiere
el articulo antenor se les aplicaran las sanciones y los procedimientos
previstos en la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos def Esfado de Yucalan

o en olras leyes aplicables.”

“Articulo 56.- El Consejo General aplicara los siguientes medios de apremio
g\‘ a quien desacate una resolucién que recaiga a un recurso de los previstos en
—_— el Titulo Tercero de esta Ley, o bien, incumpla algun requerimiento por part

~\ ) del instituto para fa observancia de esta ley:
; K {.- Amonestacion privada o publica,

Il.- Apercibimiento;
|

P
!

.- Suspension, y
V.- Multa equivalente al monto de diez a ciento cincuenta dias de salanio

minimo general diario vigente en el Estado.” L

El Presidente del Consejo, sefiald que los articulos antes referidos se refieren a la
aplicacion de los medios de apremio cuando se incurra en responsabilidad,
circunstancia que a su parecer no ha acontecido en el presente caso, toda vez q J

se entorpecié sistematicamente el derecho de acceso a la informacién, motivo per el
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cual sostuvo nuevamente su propuesta consistente en requerir al Partido Verde
Ecologista de México, al Partido Revolucionario Institucional, al Partido del Trabajo, al
Partido Convergencia y al de Nueva Alianza informen si cuentan o no con un sistema
electronico de acceso a la informacioén, a efecto de que dentro del término de cinco dias
habiles informen si cuentan con un sistema, en caso de no contar con el mismo,
deberan llevar a cabo el cumplimiento de los articulos 40 parrafos cuarto y quinto y
noveno transitorio de la Ley de la materia, dentro del mismo término, toda vez, que de
lo contrario se le aplicaran los medios de apremio respectivos, y que con respecto a lo

tres Poderes del Estado que cuentan con un sistema distinto del SAl, en préximos dfas
el Instituto se ponga en contacto con ellos para que se realicen reuniones de trabajo,jen
las que se tomaran las medidas adecuadas para que subsanen las deficiencias que
pudieran tener sus sistemas electronicos de acceso a la informacion. Acto segui
pregunté si habia alguna observacién al respecto; al no haberla con fundamento eniel
articulo 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y lgs
Municipios de Yucatan, sometié a votacion su propuesta, misma que fue aprobada po

K;_ unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:

¢ T ACUERDO: Se requiera al Partido Verde Ecologista de México, al Partidp
\jv Revolucionario Institucional, al Partido del Trabajo, al Partido Convergencia y al de
. Nueva Alianza para que informen si cuentan o no con un sistema electrénico de accego
K a la informacion, a efecto de que dentro de! término de cinco dias habiles informer al
respecto, en caso de no contar con el mismo, deberan llevar a cabo el cumplimientg de
‘Qos articulos 40 parrafos cuarto y quinto y noveno transitorio de la Ley de la materia,
dentro del término antes otorgado, toda vez, que de lo contrario se le aplicaran los

medios de apremio respectivos. Con respecto a los tres Poderes del Estado que
cuentan con un sistema distinto del SAl, en préximos dias, el Instituto se pondra en
contacto con ellos para que se realicen reuniones de trabajo, en las que se tomaran)las
medidas adecuadas para que subsanen las deficiencias que pudieran tenel sus

sistemas electrénicos de acceso a la informacion. )
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No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo, Profesor Ariel Avilés
Marin, siendo las trece horas con veintinueve minutos, clausuré formalmente la Sesion
del Consejo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil nueve, procediéndose a la

redaccion del acta, para su firma y debida constancia.

C.P. ANA ROSA PAAN CERVERA
CONSEJERA

N
LIC MIGUEL Lo MARTINEZ
ONSEJERO

LIC. BONNIE AZARCOYA MARCIN
TITULARDE LA UNIDAD DE ANALISIS
Y SEGUIMIENTO

@rQ/W
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