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ACTA 124/2009

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA SEIS DE OCTUBRE DEL ANO
DOSMILNUEVE. ---e--ccecmrccccicmcccccemcccccaamcccaccaramana-

Siendo las trece horas del dia seis de octubre de dos mil nueve, se reunieron los
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Puablica, Ciudadanos Consejeros. Profesor Ariel Avilés Marin, Contadora Publica Ana
Rosa Payan Cervera, y Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez, a efecto de
celebrar sesion de Consejo, para la que fueron convocados conforme al segundo
parrafo del articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto. La Secretaria Ejecutiva no
asistid a la presente sesion, toda vez que el Consejo acordd que ésta no asistiera,

debido a que al asunto a tratar le concierne de manera directa.

Previo al comienzo de la sesion el Presidente del Consejo, enuncié los lineamientos
de la sesién conforme a la Ley y el Reglamento, seguidamente procedid a dar lectura

del orden del dia de la presente sesién:
' l.- Lista de Asistencia.
,  _——_ll.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesion.

\ \ lll.- Asunto en cartera:

_Ql:lnico.- Aprobacion, en su caso, del informe justificado que presenta el Consejo
- General del Instituto respecto al amparo marcado con numero de expediente I-

1112/2009.

IV.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion del acta. A \
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Una vez hecho lo anterior, el Presidente del Consejo paso lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros, por lo que en virtud de lo sefialado en
el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, declar6 existente el quérum reglamentario, de conformidad con

el segundo punto del Orden del Dia.

Pasando al tercer puntoc del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio al
unico asunto en cartera, siendo éste, la aprobacion, en su caso, del informe justificado
que presenta el Consejo General del Instituto respecto al amparo marcado con nimero
de expediente 1-1112/2009.

Seguidamente concedid la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento, para que presentara el informe previo en cuestidn, mismo que se

transcribe a continuacién:

“INFORME JUSTIFICADO

No son ciertos los actos reclamados, en virtud de lo gue a confinuacio

se sefiala:

G
En cuanto al acto reclamado marcado con el inciso a}, ca
1 \

no se pnvo ni viold Ia garantfa de audiencia y debido proceso del quejoso,

alar que

foda vez que para seleccionar o ratificar a la persona que ocuparia el cargo
‘Q de Secretano Ejecutivo, en fecha dieciocho de septiembre de dos mil nueve,
el Consejo aprobdé un procedimiento que se denominé “Procedimienfo de
Seleccion, o en su caso, ratificacion, para el cargo de Secretario Efecutivo del

instituto Esiatal de Accesc a la Informacion Publica”, durante 1a framitacion
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del cual, se recibieron y valoraron, entre otros, los documentos que a

continuacion se describen:

1. Escrifo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil nueve, signado por el
Licenciado en Derecho Pablo Lorfa Véazquez.

2. Escrito de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, signado por
el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez.

3. Escnto de fecha veintitrés de septiembre de dos mil nueve, mediante la
cual el Centro Empresarial de Ménda (COPARMEX), propone sea
ratificado el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de
Secretario Ejecutivo del Instituto.

4. Escrito de fecha veintitrés de septiembre de dos mil nueve, mediante el
cual la Universidad Marista de Meérida, propone sea ratificado el
Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de Secretario
Ejecutivo del Instituto.

5. Escnto de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, mediante ef
cual la Camara Nacional de la Industia de Restaurantes y Alimenios
Condimentados Yucatan (CANIRAC), propone sea ratificado el Licenciado

K\ en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de Secretario Ejecutivo del
~ instituto.
s 6. Escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos mil nueve, mediante ef
\ K’ cual la Asociacién Estatal de Padres de Familia en Yucalan, propone s
ratificado el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo

’g\_ Secretario Ejecutivo del instituto.

En cuanto al acto reclamado marcado con el inciso b),.se inf,
como se menciond en el parrafo antenor, el mismo se tomdé en cdenta para el
“Procedimiento de Seleccién, o en su caso, ratificacion, para el cargo de .

Secretano Ejecutivo del Institufo Estatal de Acceso a la Informacion Publica”,
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en virtud de que a través de él, se solicita por parte del quejoso su ratificacion

en el cargo de Secretario Ejecutivo, circunstancia que también fue objeto de

estudio en el procedimiento en cuestion.

En cuanto al acto reclamado marcado con el inciso ¢}, no hubo la omision
sefialada por el quejoso en este inciso, toda vez que, durante el
"Procedimiento de Seleccién, o en su caso, ratificacion, para el cargo de
Secretano Ejecutivo del Instituto Estalal de Acceso a la Informacion Publica”,
este Consefo General tomo en cuenta y valord todas las propuestas recibidas
al respecto, (entre las cuales el quejoso fue propuesto por cualro
instituciones y Organizaciones) asi como los escntos de fechas dieciocho y
veinticualro de septiembre del afio en curso, signados por el propio quejoso,
mediante los cuales solicita su ratificacion al cargo de Secretario Ejecutivo
del Instituto, es decir, que durante la tramitacion de referido procedimiento,
se valoro la gestién que realizé el ahora quejoso durante los cinco afios que

desempeiid el cargo de Secretano Ejecutivo del Instituto.

T En cuanto al acto reclamado marcado con el inciso d), no hubo la omision
sefialada por el quejoso en este inciso, en razén de que, el articulo 31 de la

QS" Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, sefiala lo siguiente: “El Consejo nombrara, a propuesta de su

K Presidente, después de recibir opiniones y propuestas de instifuciones y
organizaciones académicas y profesionales, a un Secrelarnio Ejecutivo, que

Q duraréd en su cargo cinco afios y podra ser ratificado por un periodo mas.”,
de lo que resulta que el Consejo no tiene la obligacion del ratificar a la

persona que ocupa el cargo de Secretano Ejecutivo, toda vez que la palabra

‘podrd” concede una facultad de carécter optativa y no definitiva, de lo que se

infiere que el Consejo General del Institufo, cuenta con la faculfad-de

decision respecto de fa ratificacion o no, de la persona que ocupe el cargo d
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Secretano Ejecutivo del Instituto, resultando de esta menara inexistente el

acto reclamado.

En cuanto al acto reclamado marcado con el inciso e), fa publicacion de la
convocalona a que se refiere el quejoso, no le causa agravio alguno, toda
vez que en el "Procedimiento de Seleccién, o en su caso, ratificacion, para el
cargo de Secretario Ejecutivo def Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Puablica”, se prevé la circunstancia de hacer publica la convocatona en
términos del arlicuio 31 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, sin que con ello, se entienda la no
ratificacion del quejoso al cargo de Secrelario Ejecutivo del Instituto, toda vez
que como Se seflala en el mismo, una vez recibidas las propuestas y
opiniones al respecto, el Consejo General determinara la ratificacion, o en su
caso, la designacion de la persona que ocupe el cargo en cuestion, aunado

“  al hecho de gue en el propio procedimiento se establecieron dos cuestiones,
la primera la ratificacion y la segunda designacion de una persona distinta

para dicho cargo, esto es, estaba incluido el estudio de la ralificacion o no,
que reclama el quejoso.

Q—-’ En relacion al acto reclamado marcado con el inciso f}, no hay una
_ privacion al quejoso respecio de la posesion del cargo de Secretano
\ k‘ Ejecutivo del Instituto y por lo tanto de la percepcion de fos emolumentos

respectivos, toda vez que fue designado para ocupar dicho cargo en Sesion
’Q de fecha veintisiete de septiembre de dos mil cuatro, por un peniodo de cinco

anos, termino que a la presente fecha ha fenecido, con la ‘posibilidad” (no de
caracter obligatorio) de ser ratificado por un periodo iqual, circunstancia qu
no acontecio. Ahora bien, con respecto a fa designacion de un.-riue

Secretario Efecutivo, es improcedente el acto reclamado, toda v

i2 Col. Garcia Ginereés, C.P. 97070 Tels. (999) 9 25-86-31.
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ya quedé asentado, la Ley otorga al Consejo la facultad de ratificar o no al

Secretario Ejecutivo del Instifuto.

En cuanto a los antecedentes primero y segundo, sefialados por el C.

Pabljo L oria Vazquez, son ciertos.
Respecto del antecedente tercero, es parcialmente cierto por lo siguiente:

Resulta cierto en cuanto a que en fecha veintiuno de septiembre de dos

mil nueve, en términos del articulo 31 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se publicé en el Diano

Oficial del Gobierno del Estado, la convocatoria referida por el quejoso.

Resulta falso el hecho que sefiala el quejoso respecto de que este Consejo

General en ningan momento creé un procedimiento en el que pudiera ser

ratificado para el cargo de Secretario Ejecutivo, toda vez que, en sesion de

fecha dieciocho de septiembre de dos mil nueve, este Consejo General

J aprob6 el “Procedimiento de Seleccion, o en su caso, rafificacion, para el
v cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Puablica”, mismo que como su nombre lo indica, tomé de base este Consejo

s para decidir respecto de Ia ratificacién o no de la persona que ocuparia el
\ k cargo de Secrefano Ejecutivo. Se anexa al presente copia certificada del acta
de la sesién en cuestion. De igual forma, se sefiala nuevamente, que en

ningtin momento se violé al quejoso sus garantias de audiencia y debido

_ 'proceso consagradas en el articulo 14 de la Constitucién como éi lo
manifiesta, toda vez que, durante la framitacién del “Procedimiento de
Seleccién, o en su caso, ratificacion, para el cargo de Secretario Ejecutivo del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica”, se tomaron en cuent

los escritos de fechas dieciocho y veinticuatro de septiembre del afj

curso, signados por el propio quejoso, asi como las propuestas
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su favor, presentadas por parfe de la Universidad Marista de Ménda, del
Centro Empresarial de Mérida (COPARMEX), de la Camara Nacional de la
Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados Yucatan (CANIRAC) y
de la Asociacion Estatal de Padres de Familia en Yucatan, entre otros,
mismas que fueron evalfuadas y valoradas segin el Procedimiento antes
referido, en el cual también se someltié a valoracion la acfuacion y
desempefio del ahora quejoso durante el tiempo que ocupéd el cargo de
Secretanio Ejecutivo del Instituto. Es de importancia mencionar que la
decision final del procedimiento en cuestion, se tomé en sesion de fecha
veintinueve de septiembre del afio en curso, que fue publica, y conté con la
asistencia de la prensa ademas de diversas personas. Para el caso se anexa

al presente copia certificada del acta de la sesién acabada de referir.

Con respecto a la manifestacion del quejoso de que no fue convocado a

sesion publica del Consejo General del Instituto para aprobar las bases de /a

convocatoria publicada en Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha

veintiuno del mes de septiembre del afio en curso, aun cuando la Ley de la

materia le concedia el derecho para asistir a las sesiones con voz pero sin

V voto, se informa que, Si bien, no se convocd al quejoso a la sesion de fecha
- dieciocho de septiembre de dos mil nueve, lo cierto es que el asunto que se
6 tratd en la misma le concemia y fe afectaba de manera directa, considerando
k por analogia al articulo 35 fraccion ll, cuya no asistencia se debe a que el
asunto (resolucion que el mismo emitiera) le conciemne y afecta de manera

’g\ directa, motivo por el cual este Consejo acordd que para una mejor

objetividad en la decision a tomar, no acudiera a esla el quejoso en su

caracter de Secretano Ejecutivo, como consta en ef acta respectiva.

ANTECEDENTES
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PRIMERO.- En sesién de Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, de fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil
cuatro, se aprobd el nombramiento del Licenciado en Derecho Pablo Loria
Vazquez, para ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pdblica, por un periodo de cinco anos. Dicho
nombramiento fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, en

fecha treinta de septiembre del afio dos mil cuatro.

SEGUNDO. Toda vez que de acuerdo con la publicacién anterior, la gestion
del Licenciado Loria Vazquez como Secretario Ejecutivo del Instituto
concluiria el dia veintinueve de septiembre del afio en curso, en sesién de
Consejo de fecha dieciocho de septiembre de este mismo arfio, se aprobd el
“Procedimiento de Seleccion, o en su caso, ratificacion, para el cargo de
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica”,
mismo que se llevd a cabo para seleccionar o raftificar a la persona que
ocuparia el cargo de Secretano Ejecutivo. En esta misma fecha, se recibi6
V del Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, un escrito mediante el cual

solicité a este Consejo, se le ratificara en el cargo de Secretano Ejecutivo del

———
S Instituto.
- L

TERCERO. En virtud de la aprobacion del procedimiento sefalado ef

_’O antecedente anfenor, en fecha veintiuno de septiembre del presente afio, se
publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, una convocatoria a (_’\
traves de la cual se invité a las Instituciones y Organizaciones Académicas y
Profesionales del Estado a que hagan llegar sus propuestas para designs
la persona que desempefara el cargo de Secretano Ejecutivo del Ins

Estatal de Acceso a la Informacién Piblica.
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CUARTO. En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, en virtud de
fa convocatoria anterior, se recibieron de la Universidad Marista de Ménda,
del Centro Empresarnal de Mérnda (COPARMEX) y de la Camara Nacional de
la Industna de Restaurantes y Alimentos Condimentados Yucatan
(CANIRAC), las propuestas de ralificar en el cargo de Secretano Ejecutivo
del Instituto, al Licenciado en Derecho Pablo [ oria Vazquez. En esta misma
fecha, se recibio def mencionado Lorfa Vazquez, un escrito mediante el cual

solicité nuevamente a este Consefo su ratificacién en ef cargo de Secrefario

Ejecutivo.

QUINTO. En fecha veinticinco de septiembre del afio en curso, de manera
extemporanea, se recibi6 de la Asociacion Estafal de Padres de Familia en
Yucatan, la propuesta de ratificar al ahora quejoso en ef cargo de Secretario

Ejecutivo.

SEXTO. En sesion publica de Consejo, de fecha veintinueve de septiembre

Y del presente afio, con fundamento en el articulo 31 de la Ley de Acceso a la
s Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por
O/ unanimidad de votos, se aprobé el nombramiento del nuevo Secrefario
Ejecutivo del Instituto.

)@ CONCEPTOS DE VIOLACION VERTIDOS POR EL QUEJOSO

En cuanto a los conceptos de violacion vertidos por el C. Pablo
Vazquez, este Consejo General manifiesta que fos actos que se le reclaman
a esta autoridad, se realizaron con apego a los articulos 6, 14 y 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley de Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado y Jos Municipios de Yucatan y al
Reglamento intenor del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica
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del Estado de Yucatan, por lo que no se violaron las garantias

individuales del referido Loria Vazquez.

En relacién al agravio PRIMERQ, cabe sefialar que no le atafie como
acto reclamado propio de esla autoridad, por o tanto no se manifiesta nada

al respecto.

En cuanto al agravio SEGUNDOQ, este se divide en cinco puntos,

mismos que se analizaran a continuacion.

Los marcados con los numeros 1y 2, tnicamente transcribe el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de
una parte de la exposicion de motivos de fa reforma del propio articulo 6, sin
que sefale 0 manifieste respecto de cual es la violacion que se le causa en
relacion con tales preceptos, ya que de la sola lectura no resulta suficiente y

claro identificar el supuesto agravio que se le causa al quejoso.

Al caso, en tesis junsprudenciales se ha manifestado al respecto,
estableciendo que en los agravios se deberan sefialar la hipotesis normativa,
fa norma violada y la actuacion de la autonidad respectiva, y no simplemente

‘E\ transcribir el articulo que se considera violado.
i

Por lo anterior se citan las siguientes tesis:

“TESIS P.XIV/99,
TOMO IX y

FEBRERO DE 1999

PAG. 42

TESIS AISLADA 9
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PLENO
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

REVISION ADMINISTRATIVA. LOS AGRAVIOS EXPUESTOS EN ESE
RECURSO DEBEN REUNIR LOS REQUISITOS NECESARIOS QUE
PERMITAN SU ANALISIS.

Los agravios deben establecer un silogismo_Iégico-juridico, en el que

se exprese cual es la hipdtesis normativa infringida, la disposicion

violada y la actuacion o parte de Ia resolucion que resulta ileqal. Ahora

bien, ef articulo 122 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon

establece que el recurso de revision administrativa tendra como Gnico objefo
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determine si el
Consejo de la Judicatura Federal nombro, adscribié, readscribié o removio a
un Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, con estricto apego a los
requisitos formales previstos en la propia ley, o en los reglamentos interiores
y acuerdos generales expedidos por el propio Consejo; por tanio, el

recurrente debe formular sus_agravios de tal manera que exprese el

fundamento legal infringido, el motivo por el cual estima que la

; autoridad no se ajusto a la disposicion aplicable y el acuerdo o parte de
~—. laresolucidon en que se cometio la violacion.

\ L PRECEDENTES.
Revision administrativa (Consejo) 8/97. 7 de diciembre de 1998. Unanimidad

de nueve volos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juventino V,

Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario: Osm

Amnando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintf Cﬁb de enero en

curso, aprobo, con el numero XIV/1999, la tesis aislada que antecede; y
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determiné que la votacion es idonea para integrar fesis junsprudencial.
México, Distnfo Federal, a veintiocho de enero de mil novecienfos noventa y

nueve.

“TESIS 1.40.A. J/48
TOMO XXV

ENERO DE 2007

PAG. 2121

JURISPRUDENCIA

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
NOVENA EPOCA

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES

CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

. Los actos de autondad y las sentencias estan investidos de una presuncion

de validez que debe ser destruida. Por tanio, cuando lo expuesto por la

\\‘ parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no

@ senala ni concreta algiin razonamiento capaz de ser analizado, tal

pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y

| k proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias o _argumentos y al porqué de su
£

reclamacion. Asi, fal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo

prefendido y las razones aportadas que, por ende, no son idoneas ni

justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, Ig
argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos di ion
de la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben,

invanablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
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consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi,
las manifestaciones que se vierfan no podran ser analizadas por el organo
colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esla ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratona de invalidez.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES
Amparo en revision 43/2006. Juan Silva Rodriguez y otros. 22 de febrero de
2006. Unanimidad de vofos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretana:

Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo directo 443/2005. Servicios Corporatives Cosmos, S.A. de C.V. 1o.
de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponenle: Jean Claude Tron Petit

Secretano: Alfredo A. Martinez Jiménez.

_ Amparo directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Monterrubio. 31 de mayo de
V 2008, Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretano:;

Alfredo A. Martinez Jiménez.

——

@ Incidente de suspension (revision) 247/2006. Maria del Rosario Ortiz

\ \ Becerra. 29 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo A.

Martinez Jimeénez, secretario de (nbunal autorizado por la Comisién de

’@ Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar fas
funciones de Magisitrado. Secretana. Alma Flores Rodriguez.

Incidente de suspension (revision) 380/2006. Director General-Juridico y de

Gobierno en la Delegacion Tialpan. 11 de octubre de 2006. Unanimidad de

votos. Ponente: Jesiis Antonio Nazar Sevilla. Secretana: Indira Martinez
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Femandez.”

“TESIS IV.10.P.7TK

TOMO XXV

ENERO DE 2007

PAG 2183

TESIS AISLADA

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
NOVENA EPOCA

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION DE ESTRICTO DERECHO,
LO SON AQUELLOS EN LOS QUE SE ADUCE LA TRANSGRESION DE
UN PRECEPTO DE LA LEY DE AMPARO, SI NO SE ESPECIFICA EN QUE
CONSISTIO.

Son inoperantes los agravios formulados en el recurso de revision, en los que
se sostiene en forma general y abstracta que el Juez de garantias
fransgredié un precepto de la Ley de Amparo, sin precisar en qué consiste tal
actuacion y se esta en presencia de alguno de los supuestos en que no es
dable suplir la queja deficiente, conforme al articulo 76 Bis, del ordenamiento

en cila.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO.

-G T

PRECEDENTES
Amparo en revision 126/2006. 27 de septiembre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente. Maria Luisa Martinez Delgadillo. Secretario; Jorge Antonio
Medina Gaona.” j ‘
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Con respecto a los puntos 3 y 4, que se refieren a violaciones a las
garantias de seguridad juridica del quejoso, es preciso sefialar que resultan
inoperantes tales agravios, toda vez que no le fue afectado ningin derecho
fal y como lo alega, esto en razén de lo que sefiala el articulo que a

continuacién se transcrbe;

“Articulo 31.- E/ Consejo nombrara, a propuesta de su Presidente, después
de recibir opiniones y propueslas de instituciones y organizaciones
académicas y profesionales, a un Secretario Ejecutivo, que durara en Ssu

cargo cinco afios y podra ser ratificado por un periodo mas.”

De lo que resulta que, el Ginico derecho que le otorga el articulo arriba
transcnto al quejoso, consiste en la posibilidad (podra) de ser ratificado por
un periodo mas, mismo que no es de caracter obligatorio, esto es, hay la

R\ posibilidad de que pueda ser ratificado o no, en su caso.

\S: Al caso, cabe aclarar que dicho articulo, no sefiala ni abunda mas al
respecfo, por lo que se procede a cifar el siguiente articulo del Reglamento
k Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica del Estado de

’@ Yucatan:
. J

“Articulo 8.- Para el cumplimiento de las funciones previstas en la Ley, son

obligaciones y atribuciones del Consejo, las siguientes:

XXIX.- Resolver lo conducente para el efercicio de las facultades del iistituto,

cuando la Ley o este Reglamento no prevea ofra circunstancia.”
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De lo que se observa, que este Consejo General se encuentra

—
=
=

=

o
=
bl

facultado para fomar decisiones y acuerdos cuando la Ley no prevea alguna
circunstancia, como fo es en el presente caso, el tramite o procedimiento
para llevar a cabo el nombramiento del Secretfario Ejecutivo, para los
proximos cinco afios. En virtud de lo anferior, este Consejo General el dia
dieciocho de septiembre de dos mil nueve, aprobo en sesién de Consejo, el
“Procedimiento de seleccidn, o en su caso, ratificacion, para el cargo de
Secretano Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica”,
en el cual se sefala, que el Consejo General solicitara opiniones y
propuestas de Instituciones y Organizaciones Académicas y Profesionales, y
uha vez recibidas y analizadas éstas, decidira respecto de la ratificacion o no
del Secretano Ejecutivo en funciones (en aquel momento) o en su caso, la
designacion de una de las personas propuestas, (distinta al quejoso) para

ocupar dicho cargo.

Resulta necesano precisar, que durante el Procedimiento de seleccién, o

en su caso, rafificacion, para el cargo de Secrefario Ejecutivo del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica, se recibieron y valoraron

r documentos entre los cuales se encontraban los que a conlinuacion se

descnben:

e
w 1. Escnto de fecha dieciocho de septiembre de dos mil nueve, signado por ef

A \' Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez. _
2. Escnto de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, signado por
———Q el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez.
3. Escnto de fecha veintitrés de sepliembre de dos mil nueve
cual el Centro Empresanal de Ménda (COPARMEX), propon
ratificado el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de

sea

Secretano Ejecutivo del Instituto.
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4. Escrito de fecha veintitrés de sepliembre de dos mil nueve, mediante el
cual la Universidad Mansta de Meénda, propone sea ralificado el
Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de Secretario
Ejecutivo del Instituto.

5. Escrito de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, mediante el
cual la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados Yucatan (CANIRAC), propone sea ratificado el Licenciado
en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de Secretano Ejecutivo del
Institufo.

6. Escnto de fecha veinticinco de septiembre de dos mil nueve, mediante el
cual la Asaciacion Eslatal de Padres de Familia en Yucatan, propone sea
ratificado el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de

Secretano Ejecutivo del instituto.

De lo antenior, se puede apreciar que el “derecho” que le oforgé ef
articulo 31 de la Ley de /la matena, al quejoso fue en todo momento
respetado, tan es asi, que el propio procedimiento en cuestion en su propio
titulo sefiala lo siquiente: “Procedimiento de seleccion, o_en su_caso,

ratificacion, para el cargo de Secretario Ejecutivo del Institulo Estatal de
Acceso a la Informacion Publica”, de lo que resulfa que fa posibilidad del
quejoso, de ser ratificado para el cargo de Secrefano Ejecutivo, siempre
estuvo considerado, desde la aprobacion del proceso en cuestion, hasia el

momento en el que este Consejo tom¢ la decisién al respecto, decision que

G

tanto la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, como el Reglamento Intenor del Instituto Estatal de
Acceso a la informacién Puablica del Estado de Yucatan, la dejan al arbitrio
del Consejo General, a propuesta del Presidente del mismo, por lo que, ¢
fas actuaciones de éste Consejo acabadas de describir, no s
agravio alguno al quejoso y por tanto no fueron violadas sus garantias de
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seguridad juridica y audiencia, ya que como se observa de los antecedentes
y de los anexos del presenfe documento, el propio quejoso se manifesté al

respecto en dos ocasiones, dentro del procedimiento en cuestion.

En cuanto al punto 8, éste se refiere a dos cuestiones, mismas que a

continuacion se analizan:

1.- El quejoso manifiesta que de conformidad con lo establecido en ef
articulo 31 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatén, ha nacido para el un derecho adgquirido, consistente

en su ratificacion como Secretano Ejecutivo del instituto, para un periodo de

cinco affos mas.

El derecho adguindo se puede definir como el acto realizado que

introduce un bien, una facultad o un provecho al patnimonio de una persona;

la expectativa del derecho es una pretension de que se realice una situacion

juridica concreta, conforme a la legislacion vigente en un momento
determinado. Como ejemplo, se puede refenr a que si una persona ha
heredado una casa, ésta forma ya parte de su patrimonio y tiene derechos
adquindos sobre ella; ahora bien, si una persona es heredera de otra, la
condicion de que la persona muera para que la otra herede, es un derecho
en expectativa sobre ese inmueble. El derecho en expectaliva puede
perderse si se cambia el testamento por efjemplo, toda vez, que ain no ha

formado parte del patrimonio del heredero.

e G

Adicionalmente es imporntante recordar que el Tribunal Constitucion
ha definido como “derechos adquiridos: aquellos que han entrado en nu
dominio, que hacen parte del él, y de los cuales ya no puede priv

de guien los tenemos”
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Lo antenior, se adecua perfectamente al caso de estudio, foda vez que
la posibilidad del quejoso de ser ratificado como Secretario Ejecutivo del
Instituto, no resulta un derecho adquindoe como tal, por no haber formado
parte del patrimonio de ésle, aunado al hecho de que se encuentra
condicionado a una decisién propia del Consejo General del Instituto,

facultad que le otorga fanto la Ley como el Reglamento en cuestion.

De lo anterior, resulta que no se causo agravio alguno al respecto del

quejoso, por las razones acabadas de manifestar.

2.- El quejoso manifiesta que el Consgjo General debié lfevar a cabo una
ratificacion, esto es, informarie al quejoso sobre su ratificacién o no al cargo

de Secrefario Ejecutivo, esto con anterionidad a la convocatona publicada en

el Dianio Oficial del Gobiemno del Estado de fecha veintiuno de septiembre de

dos mil nueve. Cabe aclarar, que de conformidad con el articulo 16 Apartado

C de la Constitucion Politica del Estado, el institufo Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo auténomo que cuenta con autonomia,

g\ personalidad juridica, patnimonio propio y tiene las facultades que la propia
@ Constitucion y las leyes respectivas, establezcan. De tal forma, como ya se
ha mencionado en parrafos anteriores, es facultad del Consejo General

! \ acordar lo conducente cuando la Ley o el Reglamento no prevea al respecilo,
’Q como al caso lo fue el “Procedimiento de seleccion, o en su caso, ratificacion,
* para el cargo de Secrefario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a |
Informacion Publica”, y por tanfo, resolver de manera discrecional, respecto

de la ratificacién, o no, en su caso, de la persona que ocupe €l cargo de
Secretario Ejecutivo del Instituto. Por lo que no resuitan aplicables al caso las

tesis transcritas por el quejoso, respecto de la ratificacion de Magistrados del
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Poder Judicial, toda vez, que este Instifuto cuenta con caracteristicas y

condiciones distintas y por tanto no pueden ser equiparadas.
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Sin peruicio de lo anterior, es necesano también sefialar que de
acuerdo a los razonamientos arriba plasmados, consideramos que en ésle
juicio de garantias podria ser aplicables las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 73 fracciones IX, XVl y XVl de la Ley de Amparo

en vigor, que a la lefra dicen:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente.

IX.- Contra actos consumados de un modo ireparable;

XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surlir efecto legal o

matenal alguno por haber defado de existir el objeto o la matena del mismo;

XVill.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

\\ disposicion de la ley.”
—
@ No deben ser reproducidos el acto reclamado, ni los conceplos de
violacién que se hacen valer en conira de esle, en virtud de que en el
( presente asunto se actualizan causales de improcedencia, amba citadas, en

,@ razén de que el acto reclamado no resiente, agravio personal y directo
’ alguno, ya que el objeto del presente amparo (el establecimiento de un
procedimiento, objetivo, fransparente y adecuado a los

constitucionales de la “garantia de audiencia” y e! de—*@ebido pro
consagrados en el articulo 14 de la Constitucion, para realizar la designacion

y ratificacién del Secretario Ejecutivo del Instituto y la evaluacion de la
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conducta y del frabajo del funcionano que ocupaba dicho cargo) ha sido
cubierto por parte del Consejo General del Instiluto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica, toda vez que como se demostré en los argumentos
antes delalfados, el Consejo aprob¢ un procedimiento para la seleccion o en
su caso ratificacion del cargo de Secretano Ejecutivo del Instifuto, mismo en
qgue se evalué el desempefio y la labor realizada por el quejoso durante el

tiempo que ocupo dicho cargo.

En relacion a ese aspecfo de los actos reclamados, este Consejo
General advierte como causal de improcedencia del juicio, la prevista en la
fraccion IX del articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece como causa
de improcedencia del juicio de amparo cuando este sea promovido contra
actos consumados de un modo ireparable, es decir en aquellos casos en
que aun cuando se dicte una sentencia favorable al quejoso no se le pueda
restituir en la garantia violada, por resultar esto imposible, situacion que
aconteceria en ef presenfe caso, foda vez que de concederse el amparo,
esta circunstancia no implicaria la ratificacion del quejoso en el cargo de
Secretario Ejecutivo del Institufo Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
foda vez que el Consejo, en virtud de la faculfad que le concede la propia Ley
ya ha designado a un nuevo Secretano Ejecutivo, que actualmente se
encuentra en funciones. Al respecto cabe citar la siguiente lesis:

“NOVENA EPOCA

REGISTRO. 190,612

INSTANCIA. PRIMERA SALA

TESIS AISLADA

FUENTE. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO Xil, DICIEMBRE DE 2000

TESIS 1a.XLVIil/2000

@;@ﬂ
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PAG. 237

ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE. NO LO CONSTITUYE EL
MANDAMIENTO DE EMBARGO PRECAUTORIO CONTENIDO EN UNA
ORDEN DE VISITA.

El articulo 73, fraccion IX, de la Ley de Amparo, dispone que el juicio de
garantias es improcedente conira actos consumados de modo irreparable,

entendiéndose por tales, aquellos en los gue habiéndose emitido ©

ejecutado, sea matenalmente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual violada al oforgarse la proteccion constitucional, como lo

ordena el articulo 80 de ese ordenamiento, por estar fuera del alcance de los

instrumentos juridicos volver las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion. En esas condiciones, es incorrecto afirmar que el mandamiento de
embargo precautorio contenido en una orden de visita sea un acto
consumado de modo ireparable, pues de concederse el amparo es factible
tal restitucion al quejoso, dejando sin efecto la referida orden, y en caso de
haberse efecutado, reintegrandose los bienes objeto del embargo, con lo cual

quedaria subsanada la afectacién sufnda.

PRECEDENTES

Amparo en revision 2778/97. Emi Music México, S.A. de C.V. 4 de octubre
de 2000. Unanimidad de cuatro volos. Ausente. José de Jesis Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretana: Ma.
Edith Ramirez de Vidal.”

é;@ﬂ

“NOVENA EPOCA

REGISTRO. 180,415

INSTANCIA. PLENO (’\
TESIS AISLADA
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FUENTE. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XX

OCTUBRE DE 2004

TESIS P.LVII/2004

PAG. 9

ACTOS DE EJECUCION IRREPARABLE. CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

Para deferminar cuando se lrata de actos que por sus consecuencias dentro

del juicio son de imposible reparacion, segun los articulos 107, fraccion il

inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo, el Tnbunal en Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién ha partido de dos cnltenos onentadores para
determinar la procedencia o improcedencia del juicio de amparo indirecto, a
saber: el pnmero, considerado como regla general, dispone que los actos
procesales tienen una ejecucion de imposible reparaciéon cuando sus

K\ consecuencias afectan de manera directa e inmediata alguno de los

derechos sustantivos previstos en la Conslitucion Federal va que la

‘--"'- . r . -
@ afectacién no podria repararse aun obteniendo sentencia favorable en el

| ( juicio, por haberse consumado irreversiblemente la violacion de la garantia

individual de que se trate; y el segundo, considerado como complementario
Q del antenor, establece que los actos procesales o formales fienen una

efecucion de imposible reparacion cuando sus consecuencias afectan a

parfes en grado predominanfe o supenor. De no actualiza

esfos supuestos, en el orden previsto, sera improcedente el juicio dé amparo
indirecto y el gobernado debera esperar hasta que se dicte la sentencia de
fondo para controvertir la posible violacion cometida a través del juicio de

amparo directo, segun lo dispuesto en los articulos 158, 159 vy 161 de la Ley
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PRECEDENTES

Solicitud de modificacion de junisprudencia 1/2003. Magistrados del Sexto
Tribunal Colegiado en Matenia Civil del Primer Circuito. 10 de agosfo de
2004. Mayoria de siete votos. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz,
Margarita Beatnz Luna Ramos y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente.

Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

El Tnbunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy freinta de septiembre
en curso, aprobo, con el numero LVII/2004, Ia tesis aislada que antecede; y
determiné que Ja volacién no es idénea para integrar tesis jurisprudencial.

Meéxico, Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil cuatro.”

“NOVENA EPOCA

REGISTRO. 197,245

INSTANCIA. PLENO

JURISPRUDENCIA

FUENTE. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO Vi, DICIEMBRE DE 1997

TESIS P./J.90/97

PAG. 9

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO
EXISTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN LOS
EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA QUE, EN
SU CASO, SE DICTE.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo y gn la

b=Gio

tesis de junisprudencia numero 174, publicada en la pagina 297 de la Octava
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1975, con el
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texto siguiente: "SENTENCIAS DE AMPAROQO.- El efecto juridico de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo
el amparo, es volver ias cosas al estado que tenian antes de la violacion de
garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él se
denven.”; y en virtud de que el juicio de garanhtias debe tener siempre una
finalidad practica y no ser medio para realizar una actividad meramente
especulativa, para la procedencia del mismo es menester que la senfencia
que en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable a la parte quefosa,
pueda producir la restitucion al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, de manera que se restablezcan las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, o cuando sea de caracter negativo (o constituya una abstencion), se
obligue a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se lfrate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia

exifa.

PRECEDENTES

Amparo en revisién 1717/96. Texlamex, S.A. de C.V. 19 de junio de 1997.
Mayoria de nueve votos. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ausente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juventino V. Casfro y Casltro.

Secretano: José Pablo Perez Villalba.

Amparo en revision 2339/96. Fittros Mann, S.A de C.V. 19 de junio de 1997.
Mayoria de nueve volos. Disidente: José de Jestus Gudifio Pelayo. Ausente.

H=G

Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:

Alefandro Sanchez Lépez.

Amparo en revision 2512/6. Popul-Auto de Mazatian, S.A. de C.V. 19 de
funio de 1997. Mayoria de nueve votos. Disidente: José de Jesus Gudifio
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Pelayo. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juventino V. Castro

y Castro. Secretano. José Pablo Pérez Villalba.

Amparo en revision 356/97. Televimex, S.A. de C.V. 19 de junio de 1997.
Mayoria de nueve votos. Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ausente:
Guillermo {. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revision 2871/96. Grupo Televisa, S.A. de C.V. 19 de junio de
1997. Unanimidad de nueve votos. Ausenies: José de Jests Gudifio Pelayo y
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente. Juan Diaz Romero. Secretana: Maura

Angélica Sanabna Martinez.

El Tnbunal Pleno, en su sesién privada celebrada el once de noviembre en
curso, aprobo, con el namero 90/1997, la tesis junsprudencial que antecede.
México, Distnto Federal a once de noviembre de mil novecienfos noventa y

siete.”

Asimismo, resulta aplicable al presente caso, la fraccion XVii del
articulo 73 de la Ley de Amparo, toda vez que tal dispositivo previene que el
juicio de garantias es improcedente cuando subsistiendo el acto reclamado
no pueda surtir efecto legal o matenal alguno por haber dejado de existir el

objeto o materia del mismo, es decir que aun cuando resultare cierto el acto

recfamado, que no es asi, ef objeto def mismo ya ha sido cumplido, toda vez
que como ha quedado demostrado, este Consejo aprob6 un procedimiento a
través del cual se sometié a valoracion la ralificacion del quejoso co
Secretario Ejecutivo del Instituto, circunstancia que no aconteci

cambiaria por el hecho de que se le concediera el amparo de la j

Cabe al caso citar las siguientes tesis:
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“Novena Epoca

No. Registro: 173858

Instancia: Segunda Sala

Junsprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX1V, Diciembre de 2006

Materia(s): Comin

Tesis: 2a./J. 181/2006

Pagina: 189

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO
OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XViI DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS.

En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucio

cuyo objefo es reparar las violaciones de garantias que un determinado a
de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo promue
con el fin de reslituirlo en el pleno goce de sus derechos fundamentales,

le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido com

H= G0

que nge su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su
caso llegare a emitirse pueda concrefarse y frascender a la esfera juridica del
gobernado que lo haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la
causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVii, de la Ley de

Amparo, conforme al cual tendré lugar esa consecuencia juridica cuando
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subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal 0 matenal alguno
por haber dejado de existir el objefo 0 materia del mismo, se actualiza
cuando el juzgador de gQarantias advierta gue los efectos del acto de
aufondad impugnado no se han concretado en la esfera juridica del quejoso,
ni se concretaran, en virtud de la modificacion def entorno en el cual éste se
emitid, por lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstifucional,
juridicamente se tomaria imposible restituir al guejoso en el goce de la
garantia que se estime violada, o bien ningun efeclo juridico tendria la
respectiva senlencia concesona, lo que generalmente sucede cuando la
situacion juridica que surgio con motivo del respectivo acto de autoridad, aun
cuando este subsiste, se modifica sin dejar alguna huella en la esfera juridica
del gobemado, suscepfible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto
y sus efectos trasciendan a esle Oltimo y que, por ende, el fallo protector

cumpla con su finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y
; ofros. 12 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo {. Ortiz

G Mayagoitia. Secretano: Rafael Coelfo Cetina.

L K Amparo directo en revision 901/2000. Grupo Moyg, S.A. de C.V. 23 de
febrero de 2001, Cinco vofos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

’Q Secretano; Francisco Oimos Avilez.

Amparo directo en revision 197/2001. Félix Garcia Garcia. 27 de abnl de
2001. Cinco vofos. Ponente: Sergio Salvador Aguime Anguiano. Secrefano:
Alberto Miguel Ruiz Matias.

Amparo directo en revision 210/2002. Maria del Carmen Guido Ménde

ofros. 22 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuairo voto
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Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Giitron.

Secretaria; Oliva Escudero Contreras.

Amparo en revision 737/2002. Rafael Gonzalez Lomeli. 24 de septiembre de
2003. Cinco vofos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secrefana:

Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de junsprudencia 181/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Afto Tribunal en sesion pnvada del veinticuatro de noviembre de dos mil

sejs.”

“Novena Epoca

No. Registro: 173858

Instancia: Sequnda Sala

Junsprudencia
: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
\‘— XXV, Diciembre de 2006

Matena(s). Comdr

G Tesis: 2a./J. 181/2006

Pagina: 189

/Q\ ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO

' OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XxvilI DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA D
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE
DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS.
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En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional

cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un determinado acto

de autondad genera sobre la esfera juridica del gobemado que lo promueva,

con el fin de restituirio en el pleno goce de sus derechos fundamentales que

le hayan sido violados, ef legislador ordinario ha establecido como pnncipio

que nge su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su

caso llegare a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del
gobemado que lo haya promovido. En ese tenor, debe estimarse que la

causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién XVII, de la Ley de
Amparo, conforme al cual tendra lugar esa consecuencia juridica cuando
subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o matenial alguno

por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo, se actualiza
cuando el juzgador de garantias advierta que los efectos del acfo de
autoridad impugnado no se han concretado en la esfera juridica del quejoso,

ni se concretaran, en virtud de la modificacion del entorﬁo en el cual éste se

emitié, por lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitucional,
juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce de /a

v garantia que se estime violada, o bien ningin efecto juridico tendria la
G respectiva sentencia concesona, lo que generalmente sucede cuando fa
situacion juridica que surgio con motive del respectivo acto de autondad, aun

k cuando éste subsiste, se modifica sin dejar alguna huella en la esfera juridica

/E\\ del gobernado, susceptible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto
y sus efectos trasciendan a este dltimo y que, por ende, el fallo protector

cumpla con su finalidad.

Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhté
ofros. 12 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Guiflérmo 1. Ortiz—~ '
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.
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Amparo directo en revision 901/2000. Grupo Moyg, S.A. de C.V. 23 de
febrero de 2001. Cinco volos. Ponente: Sergio Salvador Aguire Anguiano.

Secretano: Francisco Olmos Avilez.

Amparo directo en revisién 197/2001. Félix Garcia Garcia. 27 de abnl de
2001. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretano:
Alberto Miguel Ruiz Matias.

Amparo directo en revision 210/2002. Marfa del Carmen Guido Méndez y
otros. 22 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro vofos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Gluitron.
Secretana: Oliva Escudero Confreras.

Amparo en revisién 737/2002. Rafael Gonzalez Lomeli. 24 de septiembre de

: 2003. Cinco volos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretana:
l Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de jurisprudencia 181/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
K‘)N Alto Trbunal, en sesién privada del veinticualro de noviembre de dos mil

J \ seis.”

/Q En tales condiciones, es evidente que, al no afectarse interés alguno al
’ quejoso a lraves del acto reclamado, no le produce agravio personal y

directo, y en consecuencia no se encuentra legitimado para impugnar la

senfencia reclfamada, de modo que es indudable que en la especie, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 73 fraccion XVili,

en relacion los preceptos 4° y 9°, todos de la Ley de Amparo.
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En estas condiciones, lo procedente es sobreseer el presente juicio de
garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccién Il de la

Ley de Amparo.

Anexamos al presente las siguientes constancias, con las que se

acredita lo dicho en el presente informe:

» Copia certificada del nombramiento del Lic. Pablo Loria Vézquez, como
Secretario Ejecutivo del instituto.

o Copia cerlificada del acta de sesion namero 116/2008, de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil nueve, mediante la cual se aprobo
el “Procedimiento de seleccién, 0 en su caso, ratificacion, para el cargo
de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Puablica”.

+ Copia cerlificada del escnto de fecha dieciocho de septiembre de dos

T mil ocho, singado por el Lic. Pablo Loria Vazquez.
—_— » Copia certificada del escrito de fecha veinticualro de septiembre de dos
U mil ocho, singado por el Lic. Pablo Loria Vazquez.
| ( o Copia certificada del escrilo de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
nueve, mediante la cual el Centro Empresanal de Mérida (COPARMEX),
Q propone sea ratificado el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez,
) en el cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto.

o Copia certificada del escrito de fecha veintitrés de septiembre de dos mil

nueve, mediante el cual Ja Universidad Marnsta de Ménda, propone sea
ratificado el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, en el cargo de
Secretario Ejecutivo del Instituto.

+ Copia certificada del escrito de fecha veinticuatro de septi
mil nueve, mediante el cual la Camara Nacional de [a Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados Yucalan (CANIRAC),

Avenida Colon No. 185 x 10y 12 Col. Gareia Ginerés. C.P. 97070 Tels. (999) 9 25-86-3 1.
75 Fax: 925-87-44. Meérida, Yucatan. México. www.inaipyvucatan.org.mx




Instituto Estaal
de Aceeso a la
Intormacion Publici

propone sea ratificado el Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez,
en el cargo de Secretario Ejecutivo del Instituto.

e Copia certificada del escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos
mil nueve, mediante ef cual la Asociacion Estalal de Padres de Familia
en Yucatan, propone sea ratificado el Licenciado en Derecho Pablo
Loria Vazquez, en el cargo de Secretario Ejecutivo del institufo.

o (Copia cerfificada del acta de sesién numero 120/2009, de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil nueve, mediante la cual se llevo a
cabo el nombramiento del Secretario Ejecutivo para los préximos cinco
afos.

o Un ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado, de fecha treinta

de septiembre de dos mil nueve.
R\ Por lo antes expuesto, solicitamos a Usted:

-,N"\-—_ -

Q‘ UNICO. Tener por presentado a este Consegjo General, nndiendo su
. informe justificado derivado del juicio de amparo.”

| (

’Q La Consejera Ana Rosa Payan Cervera, manifestd no estar de acuerdo con lo

vanifestado en el informe antes trascrito.

El Presidente del Consejo preguntd si habia alguna otra observacion al respecto; al
no haberla con fundamento en el articulo 34 fraccién V de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometié a votacion el
informe justificado que presenta el Consejo General, en virtud del amparo con nimero |
1112/2009, mismo que fue aprobado por mayoria de votos de los Consejeros Profes
Ariel Avilés Marin y Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez y el voto en ¢
de la Consejera Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera. En tal virt nsejo (/\

tomo el siguiente:
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ACUERDO: Se aprueba el informe justificado que presenta el Consejo General del

Instituto respecto al amparo marcado con nimero de expediente 1-1112/2008, en los

términos antes descritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo, Profesor Ariel Avilés

Marin, siendo las trece horas con veinticinco, clausurd formaimente la Sesion del

Consejo de fecha seis deyoctubre de dos mil nueve, procediéndose a la redaccion del
acta, para su firma y .’ a constancia. 5

ER4 AVILES MARIN C.P. ANA ROSA PAYAN CERVERA
SISEJERO PRESIDENTE CONSEYERA

LIC. BONNIE AZARC(N’A MARCIN

TITULAR LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO
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