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ACTA 25/2009

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA ONCE DE MARZO DEL ANO
DOSMILNUEVE, - ------cmemmcmaccccccacccmmccccsccemaacmaccnanne- )

Siendo las doce horas del dia once de marzo de dos mil nhueve, se reunieron jos
integrantes del Consejo General del Insfituto Estatal de Acceso a la Informacion
Piblica, Ciudadanos Consejeros: Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera,
Profesor Ariel Avilés Marin y Licenciado en Derecho Miguel Castillc Martinez, con la
asistencia del Secretario Ejecutivo Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, a
efecto de celebrar sesién de Consejo, para la que fueron convocados conforme al

segundo parrafo del articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto.

Previo al comienzo de la sesion la Presidenta del Consejo, enuncid log lineamientos

de la sesién conforme a la Ley y el Reglamento.

La Presidenta del Consejo, solicitc al Secretario Ejecutivo que proceda & dar cuenta

del orden del dia de la presente sesion. Acto seguido, el Secretaric Ejequtivp dio lectura

al orden del dia;
v l.- Lista de Asistencia . ’
\:)B‘* Il.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesién. 4
. ( lit.- Asunto en cartera:

@ a) Aprobacion, en su caso, del acuerdo relativo a la queja presentada en'gontra de
la Unidad de Acceso del municipio de Hocaba.

b) Aprobacién, en su caso, del acuerdo relativo a la queja presentada en contra de /D
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la Unidad de Acceso del municipio de Tecch.

¢) Aprobacion, en su caso, del acuerdo relativo a la queja presentada en contra de

la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo
IV.- Ciausura de |a sesién y orden de la redaccion del acta.

Una vez hecho o anterior, el Secretario Ejecutivo pasé lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y el Secretario Ejecutivo, por lo que en
virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para

el Estado y los Municipios de Yucatan, la Presidenta del Consejo declard existente el

quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto del OrdenfYlel Dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Cohsejo, dio inicio al
aso, del acuerdo

\}\

\ \ Unidad de Acceso del municipio de Hocaba, para dar respuesta g/$u\solicitud
de informacion a lraves de la cual requiere "los informes realizados por la
administracion pasada, de Jos fres afos. El informe realizado en este afio.
Los estados de cuenta de los tres afios de fa administra¢ion pasada. Los

esfados de cuenta de este afio de esta administracion”/ asf como de los
molivos aludidos por dicha Unidad para ampliar el térmiro de enfrega de la /Q
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informacion, de los oficios emitidos por fa Unidad de Acceso del municipio de
Hocaba, para solicitar dichas prorrogas, carecen de fundamentacién y
motivacion en la que se establezca el caso excepcional y debidamente
justificado para solicitar las prorrogas motivo de la presente queja. Por lo que
de conformidad con los arficulos 2, 27 y 28 de fa Ley de Acceso a la
informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en los
cuales se establece como atnbucion del instituto vigilar el cumplimiento de la
Ley de la matena, que en este caso seria la correcta aplicacion del articulo
42 ya mencionado, y foda vez que de los oficios en cuestion, emitidos por la
Unidad de Acceso del municipio de Hocaba, no aparecen los motivos 6

razones que justifiquen la ampliacion del plazo de entrega de la informacion,

por lo que de conformidad con el articulo 136 fraccion lii del Reglamg

Intenor del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica, gfrese atprito

nnda un informe en el que sefiale a detalle las razones “debida
justificadas” que llevaron a la determinacion de fa ampliacion del térfnino

oforgado por la Ley para contestar su solicitud. Nolifiquese sggun
corresponda y ctmplase. Asi lo acordo por unanimidad y firma el Congejo ’

General def Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.”
La Presidenta del Consejo, pregunté si habia alguna observacién ajfegpectp; al no

haberla con fundamento en el articulo 34 fraccion V de la Ley/de Accesola la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometié/a votagion el

DG

acuerdo relativo a la queja presentada en contra de la Unidad de Accesq del muricipio
de Hocaba, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeras. En tal virtud

J
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ACUERDOQO: Se aprueba el acuerdo relativo a la queja presentada en contra de la

Unidad de Acceso del municipio de Hocaba, en los términos anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio
inicio al inciso b) de los asuntos en cartera, siendo éste la aprobacién, en su caso, del
acuerdo relativo a la queja presentada en contra de la Unidad de Acceso del municipio
de Tecoh. Acto seguido, sefald que aquellos datos que contenga el acuerdo en
cuestion y que se consideren personales no seran revelados en la presente sesion.
Seguidamente, concedid la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento
Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al acuerdo

referido, mismo que a continuacién se transcribe:

“La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Ips
Municipios de Yucatan, de conformidad con su articulo 2, tiene por objeto
“Garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publffca
que generen o se encuentre en posesion de los sujefos obligados sefialados

en fa Ley, asi como también promover la méaxima publicidad de los actos \d¢

los sujefos obligados.” '
V El Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organis o
publico auténomao, especializado e imparcial, que esta integrado po (

T
w Consejo General y Secretario Ejecutivo y que entre sus faculidades| sk
encuentra la de vigilar el cumplimiento de la Ley de Acceso a lz'Informacio

|
( Pablica para el Estado y los municipios de Yucatan.

E ) De conformidad con el articulo 6 de la Ley antes citada, toda persona L\
tiene derecho a obtener la Informacion a la que se refiere la ley en question,
lo que comprende la consulta de los documentos, la obtencion de/copias 0

reproducciones y la orientacion sobre su existencia. 9
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El articulo 42 de la Ley en cuestion sefala que las unidades de acceso
deberan dar respuesta a las solicifudes, dentro del término de doce dias
habiles siguientes a aquel en que reciban la solicitud, mediante resolucién

debidamente fundada y motivada. Igualimente, establece que cuando existan
razones suficientes que impidan entreqar fa informacion en este plazo, se

informara al solicitante y el plazo se ampliara hasfa quince dfas mds. Solo

en casos excepcionales, debidamente justificados, y previa notificacion al

soficitante, ef plazo sera de hasta seis meses.

En virtud de la queja interpuesta por el C. _

en contra de fa prorroga sefialada por la Unidad de Acceso del municipio ffe

Tecoh, para dar respuesta a su solicitud de informacion, ef Consejo Gen
qiré atento oficio para que la Unidad de acceso referida, rindiera un inf
en el que sefialara a detalle las razones debidamente justificadas
flevaron a deferminar la ampliacion del término oforgado por la Ley

contestar su solicitud.

Cabe hacer mencion que una vez transcurrido el término sefialado (:J

parrafo anterior, la Unidad de Acceso del municipio de Tecoh no pres

informe alguno.

De tal forma que, de las constancias que obran en el expedien
queja en cuestion, se observa que fa Unidad Administrativa e
establece razones suficientes, asi como la circunstanci.

excepcional y debidamente justificados, para solicitar una prorroga para Ya

=G

entrega de la informacion en respectiva. Entendiéndose por excepdgional
Justificado (segln la real academia espafiola) lo siguiente: exceptional

"Que se aparta de lo ordinario, 0 que ocurre rara vez” y justificado -

“conforme a justicia y razon”, Lo anterior, en vitud de que la ipformacion
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solicitada consiste en lo siguiente: “1.- copia de acta de cabildo en el cual los

regidores (11} que conforman el H. Ayuntamiento de Tecoh, hayan firmado el

acuerdo para nombrar Tesorero de este municipio a Lic. Omar Canal Sofis.
2.- Copia de la documentacion presentada ante ese cabildo, por el C. Omar
Canal Solis, incluyendo la caucion (art 86} para poder hacer el manejo de los
fondos municipales. 3.- Credencial del IFE (para votar} aclualizada (copia).”
De la cual, la primera por su propia naturaleza consiste en informacion
publica por lo que debié de ser entregada dentro del término legal; en cuanto
a la segunda, la Unidad de Acceso manifesté que se enconltraba en un

tramite administrativo, Sin que bhiciera referencia a las etapas que lo

el cual se justifica como un caso excepcional, por el cual no se|}
entregar la informacion en términos de Ley. Al caso, resulta aplich
articulo 37 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

Estado y los Municipios de Yucalan, en el cual se establece q

cion se
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fundamentacion y mofivacion lo establecido en la tesis que a contin

transcnbe:

“TESIS VI.20. J/43
i, MARZO DE 1996
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PAG. 769

JURISPRUDENCIA 203.143

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
NOVENA EPOCA

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepio legal aplicable al caso, y por lo sequndo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la_autonidad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la n%nna
leqal invocada como fundarmento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 2§ de

junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rapgel.
K\‘ Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. ’
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de o
\3-‘ de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Sects
Alefandro Esponda Rincén.
| ( Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de | 1988
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue
’O Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre ¢le 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Qoyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero{de 1996. /D
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Unanimidad de votos. Ponente: Marla Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario. Ennique Baigts Mufioz.”

Con lo que pudiere parecer que la Unidad de Acceso a fa Informacion
Publica consiste en una oficina de enltrega y recepcion, cuando en realidad

es un vinculo entre el sujeto obligado v el solicitante de fa inforrnacion, que

tiene como atnibucion, el entregar o negar la informacion requerida fundando

y motivando su resolucion en los términos de Ley de la matenria (fraccion i

del articulo 37 de la Ley de Acceso a la inforrmacion Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan). /'\

Asimismo, la Unidad de Acceso del municipio de Tecoh omite aplicar Jos

principios de fransparencia y maxima publicidad, como lo establece| &

articulo 7 de la Ley de la matena, tal y como lo indica la fraccion | del articild

6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(\ Ley de la maleria, que en este caso seria la correcta aplicacién del artic
42 ya mencionado, y toda vez que del oficio numero 04/2009, de fe
\*S: diecinueve de enero de dos mif nueve, emitido por la Unidad de Acg
\ municipio de Tecoh, se observa que no se encuentran ¢
L fundados y motivados, esto es, no se indican los motivos/0 razones que

@ justifiguen la ampliacion del plazo de entrega de fa informacion, | de
conformidad con los articulos 2, 27 y 28 fraccion | de fa Ley de Accesofa la
Informacién Publica para el Esfado y los Municipios de Yucatan y 8 fragcién
XX| del Reglamento Interior del Institufo Estatal de Acceso a la Informpacion

Publica, este Consejo General requiere al Titular de la Unidad de Acceso del )
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municipio de Tecoh, para que dentro del término de fres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de que se le nolifique el mismo, entregue
Ia informacién relativa a la solicitud antes descnita, en entendido de que en
caso de no dar el debido cumplimiento al requenmiento en cuestion, se
aplicarén los medios de apremio, sefialados en el articulo 56 de fa Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatéan,
por lo que debera remitir las constancias respectivas al instituto, al dia habil

siguiente de haber dado cumplimiento al referido requerimiento.
En tal virtud, el Consejo acuerda:

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 2, 27 y 28 fraccién | de |

de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipiqs de
Yucatan y 8 fraccion XX del Reglamento Interior del instituto Estatay de
Acceso a la Informacion Publica, este Consejo General requiere al Titulal de

la Unidad de Acceso del municipio de Tecoh, para que dentro del térmirlq de

tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de que se le notifiq

mismo, entregue la informacion relativa a la solicitud antes descnia,

entendido de que en caso de no dar el debido cumplimiento al requerimi

de Yucatan.

G

SEGUNDO.- Una vez cumplido el acuerdo primero, deberd remit
@ constancias respectivas al Institufo, al dia habil siguiente de haber{ dado

cumplimiento al referido requenmiento.

TERCERO.- Notifiquese y Cumplase.”
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La Presidenta del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al no

haberla con fundamento en el articulo 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometié a votacién el
acuerdo relativo a la queja presentada en contra de la Unidad de Acceso del municipio
de Tecoh, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el

Consejo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo a la queja presentada en contra de la

Unidad de Acceso del municipio de Tecoh, en los términos anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Congsjo, dio

inicio al inciso ¢) de los asuntos en cartera, siendo éste la aprobacion, en su gaso, del

Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al

referido, mismo que a continuacion se transcribe:

‘La Ley de Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado y
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los sufetos obligados.”

El Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdablica, es un o
publico autonomo, especializado e imparcial, que esta integrado/ por un
Consejo General y Secretario Ejecutivo y que enire sus faculfades se y
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encuentra la de vigilar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los municipios de Yucatan.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley antes cifada, foda persona
tiene derecho a obtener fa Informacion a la que se refiere fa ley en cuestion,
lo gue comprende la consulta de los documentos, la obtencion de copias 0

reproducciones y la orientacion sobre su existencia.

£/ articulo 42 de la Ley en cuestion sefiala que las unidades de acc
deberdn dar respuesfa a las solicitudes, dentro del término de doce gi
habiles siguientes a aquel en que reciban la solicitud, mediante resoludia

debidamente fundada y molivada. Igualmente, establece que cuando exﬁ

razones suficientes que impidan entregar la informacién en este plazo,

informara al solicitante y el plazo se ampliard hasta quince dias mas. S

en ¢asos excepcionales, debidamente justificados, y previa notificacion

soficitante, ef plazo sera de hasta seis meses.

En virtud de la queja interpuesta por el C. _ en contr

la prémoga sefialada por la Unidad de Acceso def Poder Ejecutivo, paradar,

\\ respuesta a su solicitud de informacion folio 4178, el Consejo General [gf
— atento oficio para que la Unidad de acceso del Poder Ejecutivo, rindiéra/u.
\T informe en el que sefialara a defalle las razones debidamente justifigadas

J ( que llevaron a determinar la ampliacion del término otorgade’por la Ley para

_\,-:. contestar su soficitud.

En el informe gue presentd la Unidad de Acceso del Poder Ejecytivo, de (/\

acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior, manifesté lo siguientel
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“En cumpfimiento de fo acordado, me permito manifestar que el

término de los tres meses otorgados para contestar la solicitud con
numero de folio 4178, se debe a que se estan recabando las
firnas de las autoridades administrativas correspondientes, tal y
como se le menciona al solicitante en el considerando sequndo de
la resolucion que nos ocupa; asi mismo, es de importancia sefialar
que esta Unidad de Acceso se cerciord de la existencia de
razones suficientes para esta ampliacion del plazo, y que éstas
razones consisten en que la Unidad Administrativa, a su debido
tiempo manifesté que dicho proceso, en el manual interno no
cuenta con un periodo de tiempo establecido; manifestando que el
proceso del manual interno que se lleva a cabo para la renovacion

de la determinacion sanitana es el siguiente:

OPERATIVO CISY:

1. Recibe la solicitud para la apertura de la determinacién sanitana.

~ 2. Recepcion de la documentacion necesana para el tramite.

\\- a) Formmato de solicitud de una determinacion Sanitaria. QOriggn

— y dos copias.

v b} Posesion legal del predio.

\ k ¢} Uso del suelo o anuencia del ayuntamiento correspondiente

’Q d} Alta de hacienda formato R-2
e} Identifaccaién oficial.

L

/

3. ;Estén completos los documentos?
a}  No estan completos los documentos, se rechaza el trémite
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b) Estan completos los documentos procede el tramite y se le

=
=

1,
=
=

asigna un nimero de entrada.

COORDINADOR DEL CISY

4. Se envia tramite al depto. De bebidas alcoholicas

5. Se elabora le deferminacion sanitana, previo pago de derechos.

COORDINADOR DEL CISY

6. Se envia a firma

OPERATIVO CISY

7. Se entrega la determinacién sanitana al usuario.

Cabe mencionar que actualmente la determinacién Sanitana de

. la licoreria Ceron se encuentra en el punfo 6 (se envia a firmas).

Del analisis de estas aseveraciones vertidas por la Unfdad
Administrativa correspondiente, se concluyé la ampli
plazo para otorgar la respuesta, pues como se observa, la

\ K obtencién del documento solicitado, depende de la conclusién de
@ dicho proceso interno, asi como también es a fodas luces visible
que no existen plazos especificos para este proceso, por lo que

después de un analisis del caso en concreto se concluyd la

ampliacion del plazo solicitado por la Dependencia.” !
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Del informe en cuestién y de las conslancias que se anexan al mismo, se
observa que la Unidad Administrativa, en este caso Servicios de Salud de
Yucatan, en el oficio numero UCAJ/0140/0355/2009, de fecha veintidés de
enero del presente afio, manifestd que solicité la prorroga, en virtud de que
aun se estan recabando fas firmas de las autoridades administrativas
correspondientes y que para dicho proceso el manual interno no establece
un periodo de tiempo determinado; asimismo, sefialé en que consisten cada
una de las etapas del tramite de renovacién de determinacion sanitana,
aclarando en que etapa de dicho trémite se encuentra la determinacion

Sanitana de licoreria Ceron.

De acuerdo con lo antenor, tanto fa Unidad Administrativa como fa Unida
de Acceso, dieron cabal cumplimiento a lo ordenado en el articulo 42 de la

Ley de la matena, toda vez que se fundo y motivo debidamente la ampliacién

del plazo de entrega de la informacion, entendiéndose por o primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, las razones, motivos 0
circunstancias especiales que llevaron a la autondad a concluir que el caso

. particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
i fundamento, cumpliéndose ambas cosas en el presente ¢aso.
N S En tal virtud, el Instituto acuerda:

( PRIMERO.- De conformidad con los articulos 2, 27 y 28 fraccién de la Ley d|
‘ E j Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatanjy
136 del Reglamento Intenor del Instituto Estatal de Acceso a la Iinformacipn

Publica, este Consejo General determina que no procede la aplicacion de jos
medios de apremio establecidos en el articulo 56 de la Ley, por las razofies q

antes expuestas.
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SEGUNDO.- Notifiquese y Cumplase.”

La Presidenta del Consejo, pregunté si habia alguna observacién al respecto; al no
haberla con fundamento en el articulo 34 fraccién V de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometié a votacion el
acuerdo relativo a la queja presentada en contra de la Unidad de Acceso del Poder
Ejecutivo, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el

Consejo tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo a la queja presentada en contra de la

Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, en los términos anteriormente transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, la Presidenta del Consejo, Contadora Publica
Ana Rosa Payan Cervera, clausuré formalmente la Sesion del Consejo de fecha once
de marzo de dos mil nueve, procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y

debida constancia. L

G T
LIC NNIE AZARCOYA MARCIN

TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO
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