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ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA CATORCE DE JULIO DEL
ANODOSMILNUEVE. - - cc - c e e it i mmiccc i mmcccccmmeaacammceenn !

Siendo las doce horas con quince minutos del dia catorce de julio de dos mil nueve,
se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Contadora Pudblica Ana Rosa Payan
Cervera, Profesor Ariel Avilés Marin y Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez,
con la asistencia del Secretario Ejecutivo Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez,
a efecto de celebrar sesion de Consejo, para la que fueron convocados conforme al

articulo 38 del Reglamento Interior del instituto.

Previo al comienzo de la sesion la Presidenta del Consejo, enuncié los lineamientos

de la sesion conforme a la Ley y el Reglamento.

La Presidenta del Consejo, solicité al Secretario Ejecutivo que proceda a dar cuenta
de! orden del dia de la presente sesion. Acto seguido, el Secretario Ejecutivo dio lectura

al orden del dia:

; l.- Lista de Asistencia.
i —

|

—+&= ) Ill.- Asuntos en cartera: \

Il.- Declaracion de estar legalmente consfituida la sesion.

a) Aprobacidn, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Revision

04/2008. p
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b) Aprob acién, en su caso, del proyecto de resolucion relative al Recurso de Revision

05/2009.
IV.- Clausura de la sesién y orden de [a redaccion del acta.

Una vez hecho lo anterior, el Secretario Ejecutivo pasé lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y el Secretario Ejecutivo, por lo que en
virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, la Presidenta del Consejo declaré existente el

quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto del Orden del Dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio inicio al
inciso a} de los asuntos en cartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, del proyecto
de resolucién relative al Recurso de Revision 04/2009. Acto seguido, sefiald que
aquellos datos que contenga el acuerdo en cuestion y que se consideren perscnales no
seran revelados en la presente sesion. Seguidamente, concedié la palabra a la Titular
de la Unidad de Andlisis y Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya

Marcin, para que diera lectura al acuerdo referido, mismo que a continuacién se

K\ “VISTOS: Para resolver el Recurso Revision interpuesto por el Licenciado en
’\\j_ Derecho Ennique Antonio Sosa Mendoza, en su caracter de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado;

‘ transcribe:

-""“-._
\ mediante el cual impugna la resolucion de fecha treinta de abril de dos mil

Q nueve, dictada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Poblica dentro del Recurso de Inconformidad con numero d
expediente 32/2009. Esfe Consejo General se avoca a estudiar el recurso

referido en los términos de los siguientes:

ANTECEDENTES
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PRIMEROQ. En fecha treinta y uno de octubre de dos mil nueve, el C. Gerardo
Osono Gomez, presentdé una solicitud de informacion ante la Unidad de

Acceso del Poder Ejecutivo, en fa cual requiri6 lo siguiente:

“Solicito me sea proporcionada foda la informacion referente al evento

de las mil columnas en la cual se presento el artista placido domingo,

misma que fue pagada con recursos publicos (sic), la informacion es la

sigulente: copia del recibo de pago de honorarios a favor de placido

domingo. Copia del recibo de refencion de impuestos por parte de fa
secrefaria de hacienda. Copia de la factura del pago de traslado de

placido domingo al estado de Yucatan. Copia de la factura del
hospedaje de placido domingo. Copia de fa factura del pago de
ifuminacion de dicho evento. Copia de la factura del pago de sonido de

dicho evento. Copia de la factura de comida ofrecida en dicho eventfo.

Copia de la factura de toda la promocion hecha en medios de
comunicacion de dicho evento. Copia de la factura del total de gastos

de transmisién en television para el evenfo de placido domingo en

K_\ Chichen Itza. Copia de la factura del total de gastos de transmision en
internel para el evento de placido domingo en Chichen itza. Copia de

\«:}“ la factura del total de gastos de transmision en radio para el evenio de
placido domingo en Chichen Itza. Copia de la factura de todo lo que se

| K gasto de propaganda impresa y/o folleteria hecha para el evento de
'( \  placido domingo en Chichen ifza Copia de la factura con respecto al
J convenio de la empresa televisa con el gobierno del estado d
Yucatan para fransmitir el “concierto de las mil columnas en Chi

Itzé presidido por placido domingo copia de la faclura de todos los

obsequios dados al tenor placido domingo por parte del gobierno del
estado de Yucatan. Copia de la factura de la gasolina que se utilizo de &

todo el transporfe utilizado parael (sic) traslado de personal del
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gobiemo del estado de Yucatan en dicho evento. Copia de la factura
de toda la gasolina que se utilizo en el automoévil que el tenor pléacido
domingo estubo (sic} usando. Copia del recibo de pago de honorarios
a favor de la soprano Ana Maria Martinez. Copia de! recibo de pago de
honorarios a favor del cantante armando manzanero. Copia del recibo
de pago de honorarios a favor de la orquesta sinfénica de Yucatan.
Copia del recibo de pago de honoranos a favor de los 16 musicos de la
sinfénica de hidalgo. Copia del estado financiero del monto recaudado
por las entradas a Chichen itza para dicho evento. Copia del recibo de
pago de honorarios a favor de la artista Edith Gonzalez. Copia del
recibo de pago de honoranos a favor de la artista Rebecca de Alba.
Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de hospedaje de
fodos los artistas invitados a dicho evento. Copia de Ifa factura del hotel
Mayaland por concepto de alimentos para todos los artistas invitados a
dicho evento. Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto del
alquiler de su estacionamiento con una cena para 1,800 personas.
Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de cena para
1,800 personas. Y cualquier ofro documento que demuestre tanto lo

ingresado por dicho evento, asi como los gastos.”

SEGUNDO. En virtud de la respuesta que le diera a su solicitud la Unidad de

)

Acceso del Poder Ejecutivo, en fecha trece de marzo de dos mil nueve, el
solicitante de la informacion interpuso Recurso de Inconformidad en contra

: ( de dicha respuesta, aduciendo lo siguiente:

“Con fecha 31 de octubre de 2008 solicite a la unidad de acceso a la

D

informacion publica del poder gjecutivo (UNAIPE). Solicitud de acgeso
a la informacion publica marcada con el folio numero 3898, foda /a

informacion referente al evento de las mil columnas en la cual se &
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presenté el artista placido domingo, misma que fue pagada con
recursos publicos, la informacion es la siguiente:
1.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de placido domingo.
2.- Copia del recibo de refencion de impuestos por parte de la
secretaria de hacienda.
3.- Copia de la factura del pago de traslado de placide domingo al
estado de Yucatan.
4.- Copia de la faclura def pago de hospedaje de placido domingo.
5. Copia de Ia factura del pago de iluminacion de dicho evento.
6.- Copia de la factura del pago de sonido de dicho evento.
7.- Copia de la factura de comida ofrecida en dicho evento.
8.- Copia de la factura de toda la promociéon hecha en medios de
comunicacion de dicho evento.
9.- Copia de la factura del total de gastos de transmisién en television
para el evento de placido domingo en Chichén ifza.
10.- Copia de fa factura del fotal de gastos de transmision en intemet
para el evento de placido domingo en Chichén liza.
11.- Copia de la faclura del lotal de gastos de transmision en radio
para el evento de placido domingo en Chichén itza.
- 12.- Copia de la factura de todo lo que se gastd de propaganda
Q\ impresa y/o folleferia hecha para el evento de placido domingo en
Chichén lfza.
g 13- Copia de la factura con respecto al convenio de la empresa
, televisa con el gobiemo del estado de Yucatadn para transmitir “ef

k concierto de las mil columnas en Chichén ltza presidido por placido

/G\\j domingo”

N 14.- Copia de la factura de todos los obsequios dados al tenor pl
domingo por parte del gobiemo del estado de Yucatén efi dicho

evenlto. .B
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15.- Copia de la factura de gasolina que se ulilizo de todo el transporte

-
=
=
O
».:::
.

utiizado para el traslado de personal del gobierno del estado de
Yucatan en dicho evento.
16.- Copia de la factura de toda la gasolina que se utilizo en el
automovil que el tenor placido domingo estuvo usando.
17.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de fa soprano Ana
Maria Martinez.
18.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor del cantante
Armando Manzanero.
19.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de la orquesta
sinfénica de Yucatéan.
20.- Copia del recibo de pago de honoranos a favor de [os 16 musicos
de la sinfénica de hidalgo.
21.- Copia del estado financiero del monto recaudado por las entradas
a Chichén ltza para dicho evenio.
22.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de la artista Edith
Gonzalez.
23.- Copia del recibo de pago de honorarios a favor de la artista
N Rebeca de Alba.
R\ 24.- Copia de la factura del hote! Mayaland por concepto de hospedaje
de todos los artistas invitados ha (sic) dicho evenfo.
T 25.- Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de alimentos
b para todos los artistas invitados a dicho evento.
"\ 26.- Copia de la factura del hotel Mayaland por concepio del alquiler

de su estacionamiento con una cena para 1,800 personas.

' ,g\ \* 27.- Copia de la factura del hotel Mayaland por concepto de cena para
1800 personas.
28.- Y cualquier ofro documento que demuestre tanto lo ingrgsado

para dicho evento, asi como los gastos. &
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De la informacién antes sefialada, no se me proporcioné la marcada

con los nimeros 1,2, 3,4, 5, 6,7, 9 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22,

23 26 y 27 argumentando que es inexistente en los archivos de ese

patronato (CULTUR), toda vez que el patronato, contrato a la empresa
San Carlos Management S.A de C.V. (el promotor), quien fue la que se
encargo de la produccion artistica y técnica del evento “ el concierto de
las mil columnas, placido domingo en Chichén Ifza (checar contrato
original), y en otros casos, segun refieren, a los patrocinadores. Por tal
motivo, la informacién solicitada a dicho patronato y misma que fue
negada por lo ya antes seflalado, no cumple con los pnncipios de
fransparencia y rendicion de cuentas, de lo cual son sujetos obligados
todas las dependencias del! ejecufivo del estado. Por lo tanto la
informacion proporcionada esta incompleta, ya que esta no me fue
enfregada de manera concreta tal y como lo solicite, dejando con ello
al descubierto, un gran ocullamiento de la misma ya que no resulto

clara (fransparente).

De igual manera, la informacion a la que hace referencia el punto 21

K\ que a la lefra dice:

Copia del estado financiero del monto recaudado por las enfradas a

. : Chichén Iltza para dicho evento. Esta fue suplantada mediante dos
\) carpetas que contienen 448 fojas utifes (sic) mismas que conforman el
\ ( documento denominado ticketmaster reporte de ventas mérida y audit-

cudit ticketmaster (reporte de ventas). (Anexo 6) equivalentes a un

.Q\ costo de $537.60 (quinientos treinta y siefe pesos 60/100 m.n.) por lo
tanto exijo la devolucion del costo ya que esta informacion fue

solicitada y si hubiera sido el caso, esta no es clara como p
inferpretarla (se presume que la atencién de mi solicitud, quigd ser

desviada y con ello elevar el costo de fa misma).
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De la informacion enitregada y solo una parte ya que segun

argumentos del patronato, el promotor expidio de conformidad al
contrato las que a él le correspondieron. El paquete mayor por este
concepto fue cubierto por los patrocinadores (checar contrato original)
puntos 8, 10, 11, 12 se desprende lo siguiente:

Punto 8.- el patronato CULTUR erogé por este rubro las facturas que
se anexan (anexo 1).

De un total de 47 facturas presentadas, 35 tienen irregularidades (se

detallan).

RAZON SOCIAL NO. FACTURA | OBSERVACIONES

COMPANIA MER0269222 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO-

TIPOGRAFICA b

YUCATECA S.ADE C.V.

MILENIO 123647 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

MILENIO 123615 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

MILENIO 123593 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

MILENIO 123531 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

MILENIO 123779 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

MILENIO 123768 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

’écf/ENC’A ARPA, S.A DE 0598 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

MILENIO 123433 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO
C EDITORIAL MEGA, S.A. 1354 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO
e DEC.V.

MILENIO 123848 123848 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

MILENIO 123953 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO

NO CORREPONDE AL EVENTO DE

5 | MILENIO 123956 CHICHEN
1 MILENIO 123957 SiIN DESCRIPCION DEL EVENTO
\ MILENIO 123958 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO
MILENIO 123959 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO
"G\ MILENIO 123961 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO
/| COMPANIA
TIPOGRAFICA MER 268251 SIN CEDULA FISCAL
YUCATECA, S.A. DEC.V. /
COMPARIA /
TIPOGRAFICA MER(269223 SIN CEDULA FISCAL /
YUCATECA, SA DECV.
?%g’,% - MER0269724 SIN DESCRIPCION DEL EVENTO-

SIN CEDULA

YUCATECA, SA.DEC.V.
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COMPANIA
TIPOGRAFICA MER0269481 g;‘x gggﬁff CION DEL EVENTO-
YUCATECA, S.A. DE C.V.
COMPANIA
TIPOGRAFICA MER0271011 g;x ‘gggﬁ‘ff CION DEL EVENTO-
YUCATECA, S.A. DEC.V.
COMPARIA
TIPOGRAFICA MER268250 SIN CEDULA FISCAL
YUCATECA, S.A. DE C.V.
COMPBARIA
TIPOGRAFICA, MER0270623 SIN CEDULA FISCAL
YUCATECA S.A. DE C.V.
COMPARNIA
TIPOGRAFICA MER0270627 g;ﬁ gggﬁff CION DEL EVENTO-
YUCATECA S.A. DE C.V.
COMPANIA
TIPOGRAFICA MERQ270630 g;x gggﬁff CION DEL EVENTO-
YUCATECA, SA. DEC.V.
COMPANIA
TIPOGRAFICA MER0270625 g;x gggﬁff CION DEL EVENTO
YUCATECA. S.A, DE C.V.
COMPARTA
TIPOGRAFICA MER0270628 gg ,,ggE‘?SE SPONDE AL EVENTO DE
YUCATECA, S.A. DE C.V.
COMPARIA
TIPOGRAFICA MER0270621 g;x gggﬁ‘f f CION DEL EVENTO-
YUCATECA, S.A. DEC.V.
COMPANIA
TIPOGRAFICA MERO0270624 gg,gggNRESP ONDE AL EVENTO DE
YUCATECA, S.A. DEC.V.
COMPARIA
TIPOGRAFICA MER270797 g;ﬁ gggﬁff CION DEL EVENTO-
. | YUCATECA, S.A DEC.V.
COMPANIA
[~ TIPOGRAFICA MERQ271012 g;x gggﬁff CION DEL EVENTO-
\ YUCATECA, S.A. DEC.V.
COMPANIA
- TIPOGRAFICA MER0270912 g;x ‘gggﬁff CION DEL EVENTO-
Q” YUCATECA, S.A. DEC.V.
COMPARIA
TIPOGRAFICA MER0271010 g;x gggﬁff CION DEL EVENTO-
-. K YUCATECA, S.A. DEC.V.
COMPANIA
TIPOGRAFICA MER0271009 g;x ggggff CION DEL EVENTO-
' | YUCATECA, S.A. DEC.V.

-No son claras por lo tanto no son transparentes.
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Punto 10.- El patronato CULTUR erogé por este rubro las facturas que

se anexan (anexo 2).

De las dos facturas que se presentan (1886 y 1890}, en estas no se
describe 0 hace alusion al evento de Chichén ltza, asi mismo, no se
exhiben de manera legible los datos de domicilio fiscal de la empresa
publicidad disey, ya que estos fueron cubiertos con marcador de tinta
obscura (que se trata de oculfar), estos no son datos personales.

-No son claras por lo tanto no son transparentes.

Punto 12.- Ef patronato CULTUR erogé por este rubro las facturas que
se anexan (anexo 4)

De las tres facturas que se presentan (0084, 0303 y 22759), en estas
no se defalla el costo exacto del gasto para el evento de Chicheén, ya
que tambien se describe la publicidad del evento concierto Homenaje
a los Beatles en Izamal, asi como, no se exhiben de manera legible los

datos del domicilio fiscal de la empresa Felipe Israel Trejo Castillo e

R/ impresos Martinez, ya que estos fueron cubiertos con marcador de
tinta obscura (que se trata de ocultar), estos no son datos personales.
,\ - - No son claras por o tanto no son transparentes.
' k Punto 24.- El patronato CULTUR erogé por este rubro la factura que

)(\\ se anexa (anexo 7)

De la factura que se presenta (6151 b) del hotel Mayaland, en esta se
sefiala la cantidad de 6,514.56 usd (seis mil quinientos caltorce dolares
56/100 usd) y no se hace la conversion del tipo de cambio, para asi
conocer cuanfo se pagé por el hospedaje y tampoco se muestra la
relacion de quien se hospedo en esas fechas (26, 27, 28, 29 y 30
sepfiembre de 2008).

-No es clara por lo tanto no es transparente
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Punto 25.- El patronato CULTUR erogé por este rubro fa factura gue

se anexa {anexo 8}

De la factura que se presenta (6153b)} del hotel Mayaland, en esta se
seflala la cantidad de $112,424.43 (ciento doce mil cuatrocientos
veinticuatro pesos 43/100 m.n.} y tampoco se muestra la relacién de
guien hizo el consumo extra de los dias del 26 de septiembre al 04 de
octubre de 2008.

-No es clara por lo tanfo no es fransparente.

Asi mismo se me hace entrega de copias del dictamen de los estados
financieros del “concierfo de las mil columnas, placido domingo en
Chichén liza” y su correspondiente informe analitico de observaciones
a la auditoria del evento. {Anexo 9).

Si se pretendié hacer enitrega de esta documentacion en aras de la
transparencia publica, sefialando en la resolucién de la UNAIPE y en
las cuales iba yo, a encontrar amplia y claramente las respuestas a
mis preguntas, pues he de decirles que esto no fue asl, ya que si se
q pretendia despejar de todo tipo de duda sobre el evento en cuestion, ef
Despacho Flota, Erosa y Asociados, S.C.P. no hubiera dado esas
G opiniones tan subjetivas ya que un analisis contable, debe privilegiar
cifras y todos los comprobantes fiscales de ingresos y egresos,
K mismos que no aparecen en ese informe y por lo tanfo no se puede
(_\\) descifrar al 100% ¢scual aras de la transparencia publica, cuales

respuestas amplias y claras a mis preguntas.

-No es clara por lo tanfo no es fransparente.

Se me hizo entrega de una version publica (sic) del contrato CULTUR
070907. Contrato de servicios profesionales para el “concierto de las

mif columnas placido domingo en Chichén ltza”.
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Adendo (sic) al contrato CULTUR 070907 version “puablica”.

Finiquito del contrato de servicios profesionales para el “concierto de
las mil columnas placido domingo en Chichén fz&” y sus adendos de
falento artistico etc. version publica (anexo 10).

No son claros por lo tanto no es transparente.

Con esta informacion al parecer solo tratd de hacer mas abultado el
costo de la entrega de la informacion, ya que resulta improcedente
hacer creer que en esa informacion se iba a encontrar todo fipo de
congruencia en la relacion establecida entre el patronato y el promotor

(version publica).

Dejando claro con todo esfo que las cuentas de CULTUR no son
claras y asi mismo, de fa obligaciéon que tienen de transparentar los
recursos publicos en manos de los sujetos obligados, para el escrutinio

de los ciudadanos.”

TERCERO. En fecha treinta de abnl de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
\\ resolvio el Recurso de Inconformidad antes citado, en los siguientes

\ términos:

\J. ‘PRIMERQO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion X, 48,
\ pendltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Inforrnacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y 108 del Reglamento Interior

Q para el Instituto Estatal de Acceso a la Inforrnacion Publica del Estado

de Yucatan, se ordena la desclasificacion de las facturas y recibos en

cuanto al domicitio fiscal y RFC.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XiI, 48,

pentltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado y los Municipios de Yucatan, y 108 del Reglamento Interior
para ef Institufo Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatin, se confirma la clasificacion efectuada a las facturas y

recibos en cuanto al teléfono y CURP.

TERCERQO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion Xli, 48,
penditimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, y 108 del Reglamento Interior
para el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, se Modifica la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo en los términos de los
considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO,
UNDECIMO Y DUODECIMO, DE LA PRESENTE RESOLUCION. Y
por otra parte se sobresee la inconformidad planteada por el particular
respecto a los puntos 8, 10, 11, 12, 24 y 25 en cuanto a gue las
facturas carecen de la descripcion del evento, no contienen la cédula
V de identificacion fiscal no se hizo la conversion de dolares a pesos
mexicanos, no se relacioné quién se hospedo en el hotel y fampoco se

indicc quién realizé el consumo exlra.

\ \ CUARTO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento
Interior para el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pablica del
.,Q-\ \ Estado de Yucatan, la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, deberd dar cumplimiento a los Resolutivos

Pnmero, Segundo y Tercero de la presente resolucién en un término

no mayor de Diez dias habiles contados a partir de que cause estado
la presente resolucidn, apercibiéndole de que en casc de no hacerio,
se hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer

de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones

respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior para el Instilufo Estatal de Acceso a la
informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera informar
su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes.

QUINTQO. Notifiguese a las partes la presenle resoluciéon como

legalmente corresponda.,
SEXTO. Camplase.”

CUARTO. En fecha veintisiete de mayo de dos mil nueve, el Licenciado en
Derecho Enngue Antonio Sosa Mendoza, en su caracter de Titular de la
Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, presenté Recurso de Revision en

conira de fa resolucion mencionada en el antecedente anterior.

QUINTO. En fecha cinco de junio del presente afio, el Secretario Ejecutivo
presenté el informe a que hace referencia el parrafo sequndo del articulo 52
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan,

SEXTO. El nueve de junio de dos mil nueve, el Consejo General de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y Municipios de Yucatan y 109 def
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,

acordé la admision del Recurso de Revision en cuestion.

SEPTIMO. En fecha once de junio del presente afio, mediante cédula de

notificacion al particular y mediante oficio a la Unidad de Acceso, se comié

traslado a las partes de la presentacion y admisién del mencionado recurso,




Instituto listatal
N dc Acceso a la
Informacion Publica

para el efecto de que dentro del término de cinco dias siguientes a la
recepcion de la notificacion respectiva, expresaran lo que a su derecho

convenga

OCTAVO. En fecha trece quince de junio de dos mil nueve, se recibié de la
Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo oficio sin nimero, mediante el cual su
Titular se ratificé en todos y cada uno de sus agravios expresados en el
recurso de revision. Cabe sefalar que no se recibié escrito de expresién de

derechos por parte del C. Gerardo Osorio Gomez.

NOVENOQO. En fecha diecinueve de dos mil nueve, el Consejo General,
acordé tumar el Recurso de Revision a la Contadora Publica Ana Rosa
Payan Cervera, quien fungira como Consejera Ponente, para los efectos del
parrafo cuarto del articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucalan.
L En virtud de lo anterior, y:
CONSIDERANDO

\ L PRIMERQ. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Q Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica es un organismo puablico

auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio

propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, mismo que estara integrado postlin
Consejo General y un Secretano Ejecutivo y que contara con la estructura
administrativa necesana para el ejercicio de sus atnbuciones y, los sujelos
obligados deberan prestarie el apoyo que requiera para el desemperio de sus

funciones.
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SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fracciéon | de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como

objeto garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder los sujefos obligados,
vigilando el cumplimiento de la ley de la matena y difundiendo la cultura del

acceso a fa informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respecto
del Recurso de Revision interpuesto en contra de las resoluciones que emita
el Secretano Ejecutivo del Instifuto Estalal de Acceso a la Informacién
Publica, segtn lo dispuesto en los articulos 34 fraccioén | y 50 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

CUARTO. Que el Licenciado en Derecho Enrique Antonio Sosa Mendoza, en
su carécter de Titular de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, presenté
el Recurso de Revision en contra de la resolucion del Recurso de
Inconformidad 32/2009, que dictara el Secretano Ejecutivo de este Instituto,

expresando como agravios 10s siguientes.
‘AGRAVIOS

Primero.- Causa agravio que el Secretario Ejecutivo resuelva la

e

desclasificaciéon de la informacién relativa a RFC y Domicilio de las

)Q/Q; ]

personas fisicas involucradas, toda vez que esta Unidad de Acceso
actud de conformidad con lo estipulado por la Ley de Acceso a

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, la
cual, en su articulo 8° Fraccién |, establece: Articulo 8.- Para los

efectos de esta Ley se entendera por: |- Datos Personales: La
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informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable; entre olra, la relaliva a su origen racial o étnico, o que
esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su
vida afectiva o familiar, domicifio, numero telefénico, patrimonio,
ideologia, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, su estado
de salud fisico o mental sus preferencias sexuales, claves
informaticas o cibeméticas, co6digos personales encriptados u ofras
analogas que afecten su intimidad; Articulo 17.- Se clasifica como
informacién confidencial: .- Los dafos personales; asi mismo, el
articulo 54 fraccion V, establece: Articulo 54.- Seran causas de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en fa presente Ley las
siguientes: V.- Entregar informacién considerada como reservada o

confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley.

‘ De /a lectura de los numerales especificados, resuita evidente que esta
Unidad de Acceso, no sélo clasifico correctamente la informacion

relativa a RFC y domicilio, sino que fundamenté de manera acertada

QJ esta clasificacion, lo antenior, en razén de que la propia ley establece
como causa de responsabilidad administrativa entregar informacion
K clasificada como confidencial, y que la entreqga de la misma no podria

encontrar su fundamentacion en la “opinion subjetiva” del Secretano

Ejecutivo, siendo que para el obrar de un Funcionano Publico sus

9

actuaciones deben de estar estrictamente apegadas a derecho, y en el
ordenamiento que nos corresponde, que es fa Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, no
existe excepcion alguna que seflale la desclasificacion del RFC
Domicilio, para el caso en que una Persona Fisica sea confrata
el Gobierno del Estado o cualquier sujeto obligado diverso a este, para

restar un servicio en especifico, razén por la cual no se considera

—
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viable dicha desclasificacion por no estar apegada a derecho. Para

reforzar fo anteriormente dicho, sito la siguiente Tesis Jurisprudencial;

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHQO PARA LAS
PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).

De la interpretacion sistematica de los articulos 1,3, 4, 8, 18 a 22 y 61

de /a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubemamental, en relaciéon con el Acuerdo General 76/2003, del

Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos

19 y tercero transiforio del Acuerdo General 30/2003, que establece

los drganos, criterios y procedimientos instifucionales para la

. transparencia y acceso a la informacién piblica para ese érgano del
R, Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distnto, se advierte que entre los objetivos de la ley

~ citada se encuentra el garantizar la proteccion de los dafos personales
~ en posesion de los sujelos obligados, es decir, la informacion
K concemiente a una persona fisica, identificada o identificable, y para
lograrlo otorgé facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura

fg\ ? Federal, el que dicté los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los daltos personales de las partes, que con el fin de

respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias,
se omitiran cuando manifiesten su oposicion de manera expresa, €
impuso a los 6rganos junsdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los asunios de su competencia, sefialen adas
partes el derecho que les asiste para oponerse, en relacion con
terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta de )

oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva
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se publique sin supresion de datos, de donde se concluye que la
proleccion de los dalos personales de referencia sélo constituye un
derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefiala la fraccion Il del
articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe
entenderse la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, excluyendo asi a las personas morales,

entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacidon y ofras. 21
de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz

Martinez. Secretana: Elena Elvia Velasco Rios.

Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de Fondos y

K_ Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de 2005.

_ Unanimidad de volos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretana:
\_) Elena Elvia Velasco Rios.

/G\ Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XVIii, noviembre de 2003, pagina 1065

Segundo.- Causa agravio a esta Autonidad la resolucion del Secretario

Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publics, al

ordenar a esta Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo entregar la informacion descrifa en el considerando Décimo
de su Resolucion por considerar, derivado de la lectura def Conirafo

CULTUR 070807 y sus respectivos adendos, que obra en los archivos
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de la Unidad Administrativa la inforrnacion relacionada en seis puntos
del citado considerando, pltasmados especificamente en la pagina 54

de la Resolucion del Secretario Ejecutivo que nos ocupa.

Al efecto me permito manifestar, que el articulo 39 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece los requisitos minimos con los que debe de contar
una solicitud de acceso, siendo los siguientes: Nombre y domicifio del
solicitante para recibir notificaciones; Cuando no se proporcionare el
domicifio o éste residiera en lugar distinto en donde se encuentre la
Unidad de Acceso a la Informacidn, las notificaciones a que se refiere
el pendltimo parrafo de este arficulo, se haran por estrados en la
Unidad de Acceso comrespondiente y si la solicitud fue por la via
elecltronica, se le notificara a traves de ese medio a eleccion expresa
del solicitante. 1I.- La descripcion clara y precisa de la informacién
solicitada; Ill.- Cualquier otro dato que a juicio del solicitante facilite la
— localizacion de la informacion solicitada; y 1V.- La modalidad en que el
\ solicitante desee le sea proporcionada la informacion, de conformidad

— con lo establecido en el articulo 6 de esta Ley. . .”

\ De faltar alguno de estos requisitos minimos en una solicitud, la misma
r'\ sera improcedente por no cumplir con dichos requisitos, para el caso

—’(1 ! que nos ocupa, es a foda luz visible que la pregunta refenda por el

13

ciudadano relativa a “...y cualquier otro documento que demuestre
tanto lo ingresado por dicho evento, asi como los gastos...” no es para
nada precisa ni mucho menos clara, pues no alude a document
especifico alguno, por lo que la misma es improcedente por no-€star

conforme a lo especificado en la fraccion Il del articulo 39 de la Ley de

la materia. )
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De lo anteriormente expresado es notorio, el agravio causado a esla
Autoridad en la Resolucion del Secretario Ejecutivo al pretender, que
la Unidad Administrativa haga entrega al ciudadano de documentos
especificos que no fueron solicitados por él sino tnicamente que a
juicio del Secretano Ejecutivo y derivado de la lectura del Contrafo
CULTUR 070907 y sus respectivos adendos, ‘deben” de obrar en los
archivos de la Unidad Administrativa correspondiente, sin fomar en
cuenta los requisitos minimos que debe de contener una solicitud de
acceso para poder ser despachada por cualquier sujetos obligado, y
que son los estipulados en el citado articulo 39, ni la pretension del

ciudadano en la obtfencién de determinada informacion.

No omito manifestar que de requenr dicha informacién, el ciudadano
podréd realizar una nueva solicitud de acceso en la que plantee de
‘ forma clara y precisa la informacion que pretende recibir de la Unidad
T Administrativa comespondiente, para que a partir de la misma, se
realice una busqueda en especifico que tenga como fin la enfrega de
. 1 la informacion o la declaracion de su inexistencia por parte del sujefo
\:) obligado.”
\
QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revision interpuesto por el hoy
recurrente, el Secretano Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, rindié su Informe, reiterando el sentido de fa resofucion

gue dictara, manifestando lo siguiente:

“Me ratifico de todos y cada uno de los considerandos y resolutivos d
la resolucion definitiva de fecha treinta de abril del afio dos mil
por encontrarse debidamente ajustada a derecho, asi como fundada y
motivada, cumpliendo en todo momento con los precepfos juridicos
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que rigen el derecho de acceso a la informacion en el Estado de

Yucatan”

SEXTO. Al entrar al estudio del agravio PRIMERO, se observa que ef Titular
de la Unidad de Acceso a la iInformacién Publica del Poder Ejecutivo,
manifiesta que le causa agravio fa desclasificacion de la informacidn relativa
al RFC y domicilio contenida en las facturas gue fueron entregadas como
parte de la informacién solicitada, alegando gue tal informacién revelaria

datos personales contenidos en el articulo 8 de la Ley de la matena.

Cabe aclarar que el Registro Federal de Contnbuyente o RFC es
informacién per se, de naturaleza publica, si bien es un dato de caracler
personal su naturaleza es publica, toda vez que fa informacién que lo
conforma se encuentra en registros publicos, para el caso hay disposiciones

del Cédigo Civil y tesis jurisprudenciales en el mismo sentido.

El Poder Judicial de la Federacién ha expresado su cnteno al hablar de la

; “teoria de ponderacion de pnncipios” y sostener que en muchos casos, el

- — 'interés social constitucionalmente tutefado es preferente al def particular”.

| T
- \ Abundando en ello, existen muchos casos en los que los dafos de
\carécter personal no son necesarnamente confidenciales, anfe ello, nuestra

'g legisiacién Estatal de Acceso a la Informacién es especifica, por mencionar

algunos ejemplos nuestra normatividad estatal preveé:

“Articulo 4.- Se entiende por informacion publica, todo documento,
registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posea

los sujetos obligados en esta Ley.”
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“Articulo 44.- No forma parte del proceso de acceso a la informacion

publica previsto en esta Ley, aquella informacién que por disposicion

expresa de una ley se halle en archivos y registros pablicos, en cuyo

caso se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar esta informacién.”

De lo que se colige, que No se considerara confidencial la informacion
que se encuentra en Registros Publicos o en fuentes de acceso al publico,
de tal forma que, la legisiacion establece que hay datos personales que en
determinadas condiciones, como la planteada, no pueden ser objeto de

clasificacion como informacion confidencial.

Ahora bien y para mayor claridad, el Registro Federal de Contribuyente o

RFC se compone de un calculo compuesto con el nombre y Ila fecha de
nacimiento del titular del mismo, lo cual no viola la vida privada de las
personas o la intimidad de éstas, toda vez que la informacién de la vida

f intima de una persona es aquella que conforma el nucleo mas protegido de
nueslra informacién personal, la que no se transmitiria a ninquna persona

fuera de su ambito precisamente intimo, lo que al caso no ocurre.

A pesar de ello tenemos que en el Registro Federal de Contribuyente o
RFC, conformado por letras del nombre y fecha de nacimiento, respecto de
Qésta ultima la fecha de nacimiento de cualquier persona puede ser

consultada libremente en cualquier oficina del Registro Civil que son registros

pablicos con ilimitado acceso y que deben tener maxima publicidad oficial.

Es pertinente destfacar que en ese sentido el mismo Cédigo Civil d
de

orden piblico e interés social encargada de autorizar los actos relativos al y

Estado en su articulo 27 senala que el Registro Civil es la Institucip

estado civil de las personas y extender las actas relativas al nacimiento y
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diversos actos civiles que requieren de registro. Este mismo Cédigo prevé
que las actas inscritas en el Registro Civil son de acceso pablico. Mas
precisamente lo prevé en su articulo 35 cuando establece que: "Toda
persona puede pedir certificado de datos de las actas del registro civil, asi
como de los documentos y apuntes archivados en relacién con dichas

actas.”

Por elfo y en razén de que debe regir el principio de méxima publicidad,
dicho principio sélo puede limitarse cuando se pueda poner en peligro el
derecho a la privacidad de las personas o en los supuestos que la ley
establezca, circunstancia que por la revelacion del Registro Federal de
Contribuyentes o RFC, como ha quedado asentado por el Secretario
Ejecutivo y en este caso por el Consejo General del Institufo, no ocurre en el
caso de estudio, por lo tanto a todas luces resuita como informacion publica
el Registro Federal de Contnbuyentes o RFC, contenido en las facluras de

prestadores de servicios que reciben recursos ptblicos.

V Ahora bien, en cuanto al domicifio contenido en las facturas que fueran

{ entregadas como parte de la informacion solicifada, resulta de igual forma
\j informacion piblica, foda vez que el mismo se encuentra comprendido en el
‘\ articulo 10 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que
m tratandose de personas fisicas el domicilio fiscal es el local en que se

"\i " encuentre el principal asiento de sus negocios, cuando la persona fisica

realiza actividades empresaniales;, si presfa servicios personales
independientes, el local que utilice como base fija para el desempefio de sus
actividades; y en los demas casos, el lugar donde ftenga el asiento principal
de sus aclividades, de tal forma que el domicilio plasmado en la factura
tna persona fisica (en el presente caso un prestador de servicios qu
recursos publicos), no implica necesariamente el domicilio particular o

personal establecido en el articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, aunado al hecho de que

Yucatan

el mismo se refiere al inmueble en el cual lleva a cabo sus aclividades
empresariales, comerciales, etc. De tal forma, que en el presente caso, el
domicilio en cuestion no se adecta a la hipotesis planteada por el articulo 8

de la citada Ley, en tal virtud resulta pablica dicha informacion.

Aunado a fodo lo antenior, cabe precisar Que las facturas entregadas al C.
Gerardo Osono Goémez, en virtud de la solicitud de acceso a la informacion
con folio 3898, realizada ante la Unidad de Acceso a fa Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, constituye un “comprobante de gasto” relacionado con el

otorgamiento de recursos publicos.

De lo antenor, se deduce que los comprobanies fiscales de proveedores y
prestadores de servicios son sin duda ptblicos, y no se encuentran vedados
o limifados en su acceso por la confidencialidad, aunado a la circunstancia
de que éstos reciben recursos ptblicos, por lo tanto, resulta procedente Ia
desclasificacion como confidencial de la informacion relativa al Registro
Federal de Contribuyentes 0 RFC y domicilio, contenidos en las facturas que

Y‘ fueron entregadas como parte de la informacion solicitada por el referido
¢ \j/ Osorio Gomez.

En relacion con el SEGUNDO concepto de agravio vertido por el Titular

., de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejectitivo, éste

manifiesta que le causa agravio el Resultando Tercero de la resolucién del
Secrefano Ejecutivo, foda vez que en el mismo, en relacion con el
Considerando Décimo, se ordena la enirega de la informacion relativa a los
documentos comprobatonos, que deben obrar en archivos del suje
obligado, respecto de las erogaciones de los siguientes conceptos:
» Seguro de cobertura amplia con una compafia de seguros, que cubra

responsabilidad civil por dafio al pablico, equipo, talento artistico y staff y
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que contemple recuperacion de la inversion en caso de suspension,

posposicidn o cancelacién del evento.

e (Gasfos de personalidades acordados por ambas partes, asi como
atencion a terceros, invitados especiales ya sean estos funcionarios,
empresarios y personal especializado, esto incluye bolelos de avion,
hoteles fransportacion terrestre y viaticos.

e £l otorgamiento de hoteles a fodo el personal de Televisa (afrededor de
150 personas), asi como del caterin de tres alimentos calientes diarios de
acuerdo a sus requenmientos en Chichén /tza, asi como lo refativo a la
transportacion que requieren durante toda su estancia entre el hotel y la
zona arqueologica de Chichén ifza, asi como desde y hacia el aeropuerto
de la ciudad de Mérida.

¢ Pagos efectuados a OQCESA.

* Permisos del INHA.

e (asfos de ensayos previos y los ensayos con el Director Placido

Domingo.

( De acuerdo con lo manifestado en ef referido agravio, es preciso aclarar
—_ que el articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
\) Estado y los Municipios de Yucalan, si bien es cierfo, que establece los
! requisifos minimos con los que debe contar una solicitud de acceso a la

informacion, entre los cuales en la fraccién IV se establece la descripcion

\\
IQ ' clara y precisa de la informacion solicitada, también es cierto que el propio

articulo en su pendltimo parrafo establece lo siguiente; /

“Articulo 39.-

Si los dalos proporcionados por el solicitante no bastan para locafzar
los documentos o son erréneos, la Unidad de Acceso a la informacion y
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Publica deberd requenr al solicitante, por unica vez, por escrito dirgido

al domicilio indicado por el mismo en la solicitud respectiva, por
estrados en caso de no haber proporcionado domicilio o por via

electronica, dentro cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la

solicitud.”

De lo que se colige, que en caso de no ser claros y precisos los datos
proporcionados en fa solicitud de acceso a la informacion respectiva, esto es,
que con los datos proporcionados no se pueda localizar y por tanto identificar
la informacion requerida, fa Unidad de Acceso correspondiente, debera de
requerir al solicitante de la informacion dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respeciiva, aclare a que
informacién se refiere o, en su caso, proporcione mas dafos para localizar o

identificar la misma.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente del recurso de
inconformidad con namero 32/2009 y del presente recurso de revision, se
observa que en el término sefalado en el pendifimo parrafo del articulo 39 de
la Ley de la matena, fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo no requirio al C. Gerardo Osorio Gomez, para que éste aclarara o
proporcionara mas datos para la localizacion o idertificacion de /a
informacién solicitada, en tal virtud, para la Unidad de Acceso en cuestion,

Ay~ e

fueron claros y precisos los datos proporcionados por el referido Osono

Gomez, en su solicitud de acceso a la informacion con folio 3898,

Al entrar al estudio y anéalisis del contrato CULTUR 070907, Contirato di

Servicios Profesionales para la realizacidn, asesoria efecutiva y coordi

técnica suscrito entre el Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y
Turisticos del Estado de Yucatan y la empresa San Carlos Manangment, ¢Q

S.A. de C.V,, para llevar a cabo el magno evento “Concierfo de las Mil
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Columnas Placido Domingo en Chichén Itza” patrimonio de la Humanidad y
Maravilla del Mundo Modemo, se observé que tal y como lo senala el
Secretanio Ejecutivo, del mismo se desprenden claramente los conceplos
que constituyen lo solicitado por el C. Gerardo Osoric Gémez en el punto 28
de la informacion requerida y que resultan por tanto los sefialados en la

pagina 54 de la resolucion motivo del presente recurso.

En virfud de lodo lo anteriormente sefialado, resuita improcedente lo
manifestado por el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo, en sus agravios, en tal razon, resulfa procedente
confirmar la resolucion de fecha treinta de abnl de dos mil nueve, emitida por

el Secretarnio Ejecutivo, matena de estudio del presente recurso de revision.
Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:

RESUELVE

J PRIMEROQ. Resultan improcedentes los agravios esgnmidos por el Titular de
( fa Unidad de Acceso a la informacion Puablica del Poder Ejecutivo, para
¢ T revocar la resolucion que dentro del Recurso de Inconformidad dictara el
\j Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.
|

\ En consecuencia se confirma la resolucion de fecha treinta de abril de dos

’g\ mil nueve, emitida por el Secretario Ejecutivo antes mencionado.

SEGUNDO. Para el cumplimiento del resolutivo que anfecede, se otorga al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejectitivg
un plazo de veinticuatro horas contados a partir del dia de efectuads la
notificacion de la presente resolucion, para que de cumplimiento a lo
ordenado en la resolucion de fecha treinta de abnl de dos mil nueve, dictada

por el Secrelano Ejecutivo, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del
Reglamento Interior para el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, el Consejo General hard uso de los medios
de apremio respectivos, por lo que debera de informar de su cumplimiento
anexando constancia que acredite el cumplimiento de lo ordenado en el

presente resolutivo.

TERCERO. Notifiquese Ja presente resolucion como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Avileés Marin, manifestd que espera con la presente resolucion, se dé

por conciuido el caso que motivd el recurso que se esta resolviendo.

El Consejero Castillo Martinez, sefialé que con relacién a la publicidad del RFC y del

v domicilio fiscal que aparecen en las facturas, en sesidn de fecha anterior se aprobaron
____unos criterios al respecto. Asimismo, manifesté que en cuanto a los demas documentos
\'j/ solicitados, en la resolucion del Recurso de Inconformidad del que derivéd el Recurso de
[ Revisidon que se esta tratando, el Secretario Ejecutivo de acuerdo con el contrato que
celebrd el Gobierno del Estado “de haberse efectuado”, ordend que los mismos sean

_ entregados al solicitante, por deber de obrar estos en los archivos del sujeto obligado, y

al lgual que Consejero Avilés Marin, comentd que espera gque con la resolucion que se

esta aprobando se concluya el presente caso.

La Presidenta del Consejo, preguntod si habia alguna otra observacién al
no haberla con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley de Acceso a la

informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometidé a votacion e
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proyecto de resolucion relativo al recurso de revision 04/2009, siendo aprobado por

unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al del proyecto de resolucion relativo

al recurso de revision 04/2009, en los términos anteriormente transcritos.

La Consejera Presidenta instruyo6 a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento,

para que al concluir la presente sesidon, sea notificada la resolucion acabada de

aprobar.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio
inicio al inciso b) de los asuntos en dartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, del
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Revision 05/2009. Acto seguido, senald
que aquellos datos que contenga |el acuerdo en cuestibn y que se consideren
personales no seran revelados en |la presente sesion. Seguidamente, concedié Ia
palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento Licenciada en Derecho

- Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al acuerdo referido, mismo que a
continuacion se transcribe:

f ____'"f -
N “‘VISTOS: Para resolver el Recurso Revision interpuesto por la C. Floricely
f\ Canul Xool, en su caracter de Titular de la Unidad de Acceso a la

informacion Publica del municipio de Tecoh, mediante el cual impugna la
,g\\‘ resolucion de fecha once de mayo de dos mil nueve, dictada por el
' Secretano Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica

dentro def Recurso de Inconformidad con namero de expediente 44/2009.
Este Consejo General se avoca a estudiar el recurso referido en los términos

de los siguientes:

ANTECEDENTES
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PRIMERQO. En fecha dieciséis de febrero de dos mif nueve, la C. ESTHER
ALONDRA ACHACH CAUICH, present6é una solicitud de informacién ante la

Unidad de Acceso del municipio de Tecoh, en la cual requiné lo siguiente.

“Copias simples de todos los contratos de obra ptiblica y servicios
celebrados por la administracion municipal de Tecoh, Yucatan, en el
periodo comprendido del 01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de
2008, independientemente de la modalidad y fuente de los recursos

con que se hubiesen solventado.”

SEGUNDO. En virtud de que la Unidad de Acceso del municipio de Tecoh no
dio respuesta a su solicitud, en fecha treinta de marzo de dos mil nueve, la
solicitante de la informacion interpuso Recurso de Inconformidad conifra la

negativa ficta por parte de dicha Unidad de Acceso, aduciendo lo siguiente:

“Ante la falta de respuesta por parte de fa unidad municipal de acceso
a la informacion publica de Tecoh, en virtud de que la informacion
< solicitada no es considerada como confidencial y haciendo uso de mis
derechos ciudadanos es que acudo a usted, para oblener la

¢ < informacion solicitada”

\. TERCERO. En fecha once de mayo de dos mil nueve, el Secretario
P Ejecutivo resolvio el Recurso de Inconformidad antes citado, en los

: siguientes términos:

“PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parraf;
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipi
de Yucalan, y 108 del Reglamento Interior para el Institufo Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se revoca la p
arfe de la Unidad Municipal de Acceso a la .

negaliva ficta por
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Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para efectos
de que emita una resolucion en la que ordene la enitrega de Ia
informacion solicitada o en su caso declare fa inexistencia en los
términos de los considerandos SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de fa

presente resolucion.

SEGUNDQ. Con fundamento en los articulos 120 y 121 def
Reglamentlo Interior para el Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion
Publica del Estado de Yucatan, la Unidad Municipal de Acceso a la
informacion Pablica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucion en un
fémino no mayor de cinco dias habiles contados a partir de gue cause
estado la presente resolucion, apercibiéndole que, en caso de no
hacerio, se hara del conocimiento del Consejo General quien podra
hacer uso de los medios de apremio y, en su caso, aplicard las
sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

\ Yucatan y 135 del Reglamento Inferior para el Institufo Estatal de

Y‘ Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que
debera informar su cumplimiento a esta Secrelaria Ejecutiva anexando
) las constancias correspondientes.

TERCERQO. Nolifiquese a las partes la presente resofucién como

- Eﬂ legaimente corresponda.

CUARTO. Camplase.”

CUARTO. En fecha dos de junio de dos mil nueve, la C. Floricely Canui Xool,
en su caracter de Titular de la Unidad de Acceso del municipio de Tecoh, /9
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present¢ Recurso de Revisién en contra de la resolucion mencionada en el

antecedente antenor.

QUINTO. En fecha nueve de junio del presente afio, el Secretario Ejecufivo
presento el informe a que hace referencia el parrafo sequndo del articulo 52
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

de Yucatan.

SEXTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Municipios de Yucatan y
109 de! Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, el nueve de junio de dos mif nueve, el Consefo General, acordé la

admision del Recurso de Revision en cuestion.

SEPTIMO. En fecha once de junio del presente afio, mediante cédula de
notificacion al particular y mediante oficio a la Unidad de Acceso, se corrié
fraslado a las partes de la presenfacion y admision del mencionado recurso,
Y para el efecto de que denltro del término de cinco dias siguientes a la
 recepcién de la notificacion respectiva, expresaran lo que a su derecho
\3; ~ convenga. Cabe sefialar que no se recibjo escrifo de expresion de derechos
\ de ninguna de las partes.
\
<

*\iOCTA VO. Mediante oficio INAIP/SE/DJ/687/2009 de fecha diez de junio del
~afio en curso, el dia quince del mismo mes y afio, el Secretano Ejecutivo

remiti6 al Consejo un escrito presentado por la C. Esther Alondra Achach
Cauich, por medio del cual esta hizo diversas manifestaciones con motivo del

presente Recurso de Revision.

NOVENO. En fecha diecinueve de junio de dos mil nueve, el Consejo )Q

General, acordd turnar el Recurso de Revision al Profesor Anel Avilés Marin,

Avenida Colon No. 185 x 10 y 12 Col. Garcia Ginerés. C.P. 97070 Tels. (999) 9 25-86-31.

9 25-78-75. Fax: 925-87-44. Mérida, Yucatan, México. www.inaipyucatan.org.imx




Instituto Estatal
dc Acceso a la
Informacion Publica

quien fungird como Consejero Ponente, para los efectos del parrafo cuarto
del articulo 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y
los Municipios de Yucatan. Por acuerdo de esta misma fecha, se tuvo por
con su presentado al Secrefario Ejecutivo con el oficio descrito en el

antecedente antenor.
En virtud de lo anterior, y:
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Ptblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica es un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patimonio
propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion
: publica y proteccion de datos personales, mismo que eslara integrado por un
K\ Consejo General y un Secretano Ejecutivo y que contara con la estructura
administrativa necesana para el egjercicio de sus atnbuciones y, los sujetos

\-c—j obligados deberan prestarie el apoyo que requiera para el desempefio de sus

\

/% ] ‘PEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccion | de la Ley

funciones.

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, el insfituto Estatal de Accesc a fa Informacion Publica tiene como

objeto garantizar el derecho de foda persona al acceso a la informacion
puiblica que generen y que tengan en su poder los sujetos obligados

vigifando el cumplimiento de la ley de la matena y difundiendo la cult

acceso a la informacion publica. %
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TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respecto
del Recurso de Revision inferpuesto en conira de las resoluciones que emita
el Secrelanio Ejecutivo del Instifuto Estatal de Acceso a la Informacién
Puablica, segun lo dispuesto en los articulos 34 fraccion | y 50 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Esfado y los Municipios de Yucatéan.

CUARTO. Que la C. Floncely Canul Xool, en su caracter de Titular de Ja
{nidad de Acceso del municipio de Tecoh, presentd el Recurso de Revisién
en conltra de la resolucion del Recurso de Inconformidad 44/2008, que
dictara el Secretario Ejecutivo de esfe Instifuto, expresando como agravios

los siguientes:
‘AGRAVIOS

PRIMEROQO.- La Resolucion o Acto impugnado, que se combale es

ifegal y viola en perjuicio de mi Representada, el Articulo 16 Dieciséis

R—’ Constitucional en relacion con el Articulo 42 de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya

r\j" gue carece de la debida Fundamentacion y Motivacién respecto a los
plazos o términos para la entrega de la informacion solicitada, aunado

\ lo antenor a que la Unidad Municipal que represento en ninguan

_ ‘g '\-\ momento se ha negado a proporcionar fa informacién solicitada por la

' C. Esther Alondra Achach Cauich, premisa necesana para la

inferposicion del Recurso de Inconformidad y para la imposicion de los

medios de apremio que para tal efeclo se establecen.

SEGUNDO.- Procede que el Consefo General del Instituto £statal de
Acceso a la Informacién Publica declare la procedencia del Recurso de
Revision interpuesto en contra de la Resolucion de fecha once de

mayo de Dos mil nueve dictada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
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Estatal de Acceso a la Informacién Publica, Licenciado en Derecho

Pablo Loria Vazquez, ya que los Hechos que la motivaron no se
realizaron y ademas coniraviniendo los preceptos lfegales aplicables,
es decir sin haber acatado fo dispuesto en los articulos Dieciséis 16 y
Veintidos 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

QUINTO. Que en virtud del Recurso de Revisién interpuesto por el hoy
recurrente, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
fnformacion Pablica, rindié su Informe, reiterando el sentido de Ia resolucién

que dictara, manifestando lo siquiente:

“Me ratifico de fodos y cada uno de los considerandos y resolufivos de
la resolucion definitiva de fecha once de mayo del afio dos mil nueve,
por encontrarse debidamente ajustada a d{_arecho, asi como fundada y
motivada, cumpliendo en todo momento con los precepitos juridicos

(~ que ngen el derecho de acceso a la informacion en el Estado de

Yucatan.”

g SEXTO. Al entrar al estudio de los agravios vertidos por la Titular de la
Unidad Municipal de acceso a la informacién publica del Ayuntamiento de

' Tecoh, de las constancias que obran tanto en el recurso de inconformidad
Q‘ con numero de expediente 44/2009, como en el presente recurso, se

observan ciertas circunstancias que para mejor resolver, resulta necesa

precisar a confinuacion.

e En fecha dieciséis de febrero de dos mil nueve, la C. Es
Achach Cauich presentd una solicitud de acceso a la informacion a la

Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento }
de Tecoh.
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e Mediante oficio UMAIP/11/2009, la Titular de la Unidad Municipal de
acceso a la informacion publica del Ayuntamiento de Tecoh requiné a la
refenda Achach Cauich, para que aclare la solicifud de informacion con
folio FC-07.

e En fecha veintisiete de febrero de dos mil nueve, la C. Esther Alondra
Achach Cauich, dio cumplimiento al requenmiento referido en el parrafo

anlernor.

e En fecha treinta de marzo de dos mil nueve, fa C. Esther Alondra Achach
Cauich en virtud de no haber recibido respuesta alguna a su solicifud de
informacion con folio FC-07, presento ef recurso de inconformidad.

e En fechas siete y veintinueve de abni de dos mil nueve, la Titular de Ia

Unidad Municipal de acceso a la informacion publica del Ayuntamiento

de Tecoh presenté constancias mediante las cuales manifesto que Ia

Y' informacion requerida por la referida Achach Cauich, habia sido
.6 solicitada a la Unidad Administrativa correspondiente, sin embargo, la

informacién en cuestién no le habia sido entregada.

g\. e En fecha cinco de mayo de dos mil nueve, la Titular de la Unidad
Municipal de acceso a la informacion publica del Ayuntamiento de Tecoh

solicité una ampliacién del témmino legal para la enfrega de ia
informacion solicitada. En este punto, cabe aclarar que el término pa
solicitar la ampliacion respectiva ya habia transcurrido en exceso, p
tanto, fal circunstancia no suspendio término alguno del reg
inconformidad 44/2009.
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e Una vez transcurrido el término de la ampliacion (fuera de término) para
la entrega de la informacion solicitada, la Titular de la Unidad Municipal
de acceso a la informacion publica del Ayuntamiento de Tecoh no hizo

entrega de la misma.

Del contexto de los agravios manifestados por la Titular de la Unidad
Municipal de acceso a fa informacion publica del Ayuntamiento de Tecoh,
se observa que se queja de la falta de debida motivacion y fundamentacién
de la resolucion de fecha once de mayo del afio en curso, emitida por el
Secretano Ejecutivo en el recurso de inconformidad con nimero de
expediente 44/2009 y por fanto no haberse acatado los articulos 16 y 22

Constitucionales.

De las constancias que obran fanto en el recurso de inconformidad con
numero de expediente 44/2009, como en el presente recurso, asi como de
las circunstancias descritas en parrafos anlenores, se observa que en efecto

‘ todo termino legal para la entrega de la informacion requernda en la solicitud
T FC-07, ha transcurrido en demasia sin que la misma le haya sido entregada
a la C. Esther Alondra Achach Cauich, aunado al hecho de que como se

6 observa en el estudio, respecfo de la informacion soficitada, realizado por el
. Secretano Ejecutivo en el considerando OCTAVO de la resolucién motivo de

estudio del presente recurso, la informacién en cuestion es de caracter

_ ‘Q_\J publica.

De fo anferior, resulta debidamente motivada en este senfido la resolucién

de fecha once de mayo del presente afio, emitida por el Secretano Ejeculi

en el recurso de inconformidad 44/2009.

Ahora bien, de la lectura de la resolucion motivo de estudio, se observa

ue el Secretario Ejecutivo se fundd en los articulos 48 de /a Ley de Acceso

Avenida Colon No. 185 x 10 y 12 Col. Garcia Ginerés. C.P. 97070 Tels. (999) 9 25-86-31.
9 25-78-75. Fax: 925-87-44. M¢rida, Yucatan, México. www.inaipvucatan.org. mx




Instituto Estatal
de Acceso a la
Informacion Pablica

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 108 del
Reglamenta Interior para el Instiluto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, que a continuacion se transcriben:

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan
“Articulo 48.-

Rendida el informe o transcurridos los plazos a que se refieren los
parrafos anteriores de este articulo, el Secretario Ejecutivo resolvera
dentro de los diez dias habiles siguientes confirmando, revocando o

modificando el acto recurrido.

"

Reglamento Interior para el Instituto Estatal de Acceso a la

informacion Puablica del Estado de Yucatin

“Articulo 108.- El Secretario Ejeculivo resolvera en el plazo

i

esfablecido en el ultimo parrafo del articulo 48 de la Ley, y sus
) \ resoluciones s6lo podran confirmar, revocar o madificar el acto

recurndo.”

8

Cabe al caso precisar que el ultimo parrafo del articulo 48 de fa Ley de la
materia, asi como el articulo 120 del Reglamento Intenor para el Institut

establecen que en la resolucion que se dicte con motivo del
inconformidad, deberé contener el término para el cumplimiento de la misma,
sin que se senale en ef mismo un término especifico, por lo tanto, lo deja al j

arbitrio del propio Secretario Ejecutivo.
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De todo lo anteniormente mencionado resuita que, la resolucion motivo del

Yicatan

presente estudio, se llevé a cabo en términos y condiciones de Ley,
encontrandose en ella una debida fundamentacién y motivacién al respecto,
por lo que no existe violacién alguna a los articulos 16 y 22 Constitucionales,
como lo afirma la Titular de la Unidad Municipal de Acceso a fa Informacion

Publica del Ayunfamiento de Tecoh.

En tal virtud, resulfta improcedente lo manifestado por la Titular de la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
Tecoh, en sus agravios, en tal razén, resulta procedente confirmar la
resolucion de fecha once de mayo de dos mil nueve, emitida por el Secretano

Ejecutivo, matena de estudio del presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:

Y RESUELVE

——  PRIMERO. Resultan improcedentes los agravios esgrimidos por la Titular de
\j la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
‘ K Tecoh, para revocar la resolucién que dentro del Recurso de Inconformidad
/{‘ \ dictara el Secretano Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Pablica. En consecuencia se confirma la resolucién de fecha once de mayo

de dos mil nueve, emitida por el Secretano Ejecutivo antes mencionado.

SEGUNDO. Para el cumplimiento del resolutivo que antecede, se olorga
Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Puybfica del

Ayuntamiento de Tecoh, un plazo de veinticuatro horas habiles contadas a

partir de la nolificacion de la presente resolucion, para que de cumplimiento a

lo ordenado en la resolucion de fecha once de mayo de dos mil nueve,
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dictada por el Secretario Ejecutivo, apercibiéndolo que en caso de no
hacerlo, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 56 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan y
135 del Reglamento Interior para el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Consejo General hara uso de
los medios de apremio respectivos, por lo que debera de informar de su
cumplimiento anexando constancia que acredite el cumplimiento de lo

ordenado en el presente resolutivo.

TERCERO. Notifiquese Ila presente resolucion como legaimente

corresponda.
CUARTO. Camplase.”

El Consejero Catillo Martinez, sefialé que el presente es el tipico caso dilatorio v,
manifesté que el Consejo deberia de normar este tipo de situaciones, para sancionar a
R\ los sujetos obligados que utilicen el Recurso de Revisidn como un instrumento dilatorio,
toda vez que afecta el derecho de acceso a la informaciéon del que gozan los
6 ciudadanos.
|
L En este sentido, la Consejera Presidenta, expres6 que es una lastima que se utilice
| Recurso de Revisidon con este objeto y sefialé que el presente caso debe de ser

tomado en cuenta como precedente para que no se dé nuevamente una circunstanci

igual.

La Presidenta del Consejo, preguntd si habia alguna otra observacion al resp
no haberla con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley de Agcesd a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Revision 05/2009, siendo aprobado por

unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:
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ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al del proyecto de resolucion relativo

al Recurso de Revision 05/2009, en los términos anteriormente transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, la Presidenta del Consejo, Contadora Publica
Ana Rosa Payan Cervera, siendo las doce horas con cincuenta minutos, clausurd

formalmente la Sesion del Consejo de fecha catorce de julic, de dos mil nueve,

procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida consfancia.

IEL AVILES MARIN
ONSEJERO

CERVERA PR

CONSEJERA PR ENTA

"
LIC. MIGUEL ILLO MARTINEZ LIC. BONNIE AZARC(?YA MARCIN
CONSEJERO TITULAR PE LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO
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