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ACTA 064/2010

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA DOS DE AGOSTO DEL ANO
DOSMIL DIEZ. - - =« = = == == et mme e o mmee e ammmmm e memmamam s :

Siendo las once horas con treinta minutos del dia dos de agosto de dos mil diez,
se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Profesor Ariel Avilés Marin, Contadora
Publica Ana Rosa Payan Cervera y Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez,
con la asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava
Tejero Camara, a efecto de celebrar sesion de Consejo, para la que fueron
convocados conforme al ultimo parrafo del articulo 38 del Reglamento Interior del

Instituto.
Previo al comienzo de la sesion el Presidente del Consejo, enuncié los
lineamientos de la sesién conforme a la Ley y el Reglamento. Acto seguido, procedio

a dar lectura al orden del dia:

I.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesion.

lll.- Asuntos en cartera:

I:\ a) Aprobacion, en su caso, del texto del informe previo del Consejo Gengs

virtud del amparo con numero 868/2010-VI. &

w\ b) Aprobacién, en su caso, del acuerdo relativo al Procedimiento de
ﬁ Cumplimiento de la Resolucion del Recurso de Inconformidad 191/2009. 0
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c) Aprobacién, en su caso, del acuerdo relativo al Procedimiento de

Cumplimiento de la Resolucién del Recurso de Inconformidad $5/2010.

V.- Clausura de la sesidn y orden de la redaccidn del acta.

Una vez hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva pasé lista de asistencia,
encontrandose presentes los tres Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, por lo que en
virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Presidente del Consejo declaré
existente el quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto del orden
del dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio al
inciso a} de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacidn, en su caso, del texto
del informe previo del Consejo General, en virtud del amparo con nimero 868/2010-
VI. Acto seguido, concedid la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura

al informe en cuestiéon, mismo que a continuacion se transcribe;

“AMPARO: No. 868/2010-V/
QUEJOSO: ZAIRA RIVERA SANCHEZ

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO
PRESENTE

Profesor Ariel Avilés Marin, Contadora Publica Ana Rosa Payéan
/S\ Cervera, Licenciado en Derecho Migue! Castiffo Martinez, Consefero

( Presidente y Consejeros, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso
\gx a la Informacion Publica, en virtud de los nombramientos en el Diario
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Oficial def Gobierno del Estado, en fechas veinticuatro de enero de dos mil
seis, quince de diciembre de dos mil siete y veintitrés de diciembre de dos
mil ocho, respectivamente, sefialando como domicilio para oir y recibir
fodo tipo de notifica iones y documentos el ubicado en Avenida Colén
numero cienfo ochenta y cinco, cruzamiento con la calle diez, de la

Colonia Garcia Ginerés de esta ciudad, atentamente exponemos:

Que con fundamento en el articulo 131 de la Ley de amparo, y en
atencion al auto de fecha quince de julio de dos mil diez, notificado el dia
dieciséis de julic del mismo afio, a las dieciséis horas con freinta minultos,
mediante oficio 3322/Vi, venimos a rendir en tiempo y forma el informe
previo correspondiente, en virtud de que el término oforgado para rendir ef
presente informe es de veinticuatro horas siguientes de la notificacion del
acuerdo respectivo, dado que la notificacion del acuerdo de fecha quince
de julio de dos mil diez, fuera notificado a este Consejo General el dia
dieciséis de julio del afio en curso, a las dieciseis horas con freinta
minutos, y en virtud de que el periodo vacacional de este Instituto abarca
del diecinueve al treinta de julio de dos mil diez, mediando entre ellos los

dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de julio,

asi como el primero de agosto, todos de dos mil diez, considerados como
dias inhabiles por consistir en sabados y domingos intermedios. Se anexa
al presente un ejemplar del Diario Oficial def Gobierno del Estado de fecha
veintinueve de enero de dos mil diez, mediante el cual, se publico el

periodo vacacional sefialado en lineas anteriores.

/'\ En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por ef arti
de la Ley de Amparo, procedo en tiempo y forma a reglamay su L
7 \){‘ inconstitucionalidad mediante la presente demanda de amparo, misma que

{ se promueve dentro def plazo de quince dias, contados a partir de la fecha j
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del pago del Impuesto Predial respecto del predio urbano ubicado en la
calle cincuenta y seis letra A con niimero cuatrocientos cincuenta y ocho,
que fue el treinta y uno de enero de dos mil ocho, por lo que el término
debe empezar a correr a partir del dia primero de febrero de dos mil ocho
hasta el veinticinco de febrero de dos mil ocho, mediando los dias cuatro y
cinco del mismo mes y affo, como inhabiles ademas de fos sabados y

domingos intermedios.
INFORME PREVIO

Si son ciertos los actos reclamados, en cuanto a que este Consejo
General procedio a aplicar en términos del articulo 56 fracciones i1l y 1V de
la Ley de Acceso a la Informacion Ptblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, [las sanciones consistentes en solicitar se inicie ef
procedimiento de suspension en contra de fa Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Partido Nueva Alianza; asi como la
imposicion de una multa consistente en cien dias de salaric minimo

general vigente en el Estado, equivalente a $5,447.00.

Respecto de lo manifestado en el parrafo anterior, cabe llevar a cabo

las siguientes precisiones:

s £n fecha quince de julio de dos mil nueve, el Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Pablica, Hevé a cabo un
sesion publica, en la cual dentro de los asuntos en cartera del orgen

/\ del dia respectivo, como inciso ¢) se aprobaron los “crifery é/ para
aplicar los medios de apremio que establece el articulo 56 de la Ley

/ \J\’ de Acceso a fa Informacién Pablica para el Estado y los Municipios
4 de Yucatan”, es decir, se establecieron las pautas y criterios que
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seguirfa el Consegjo de dicho Instituto, para la aplicacion de los

medios de apremio en cuestién, se anexa al presente copia
certificada del acta 86/2009, de fecha quince de julio de dos mif
nueve. Por lo anferior, no resulta aplicable el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, como lo manifiesta el quejoso,
toda vez que en términos de la propia Ley de Acceso a la
informacion Publica, unicamente resulta aplicable para la tramitacion
de los medios de impugnacion previstos en el Titulo Tercero de la

citada Ley.

s En fecha once de diciembre de dos mil nueve, el Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, llevé a cabo
una sesion publica, en la cual dentro de los asuntos en cartera def
orden del dia respectivo, como incisos a} y b) en los cuales se
presento el informe por parte de la Titular de la Unidad de Anéalisis y
Sequimiento, respecto de la visita fisica realizada a la Unidad de
Acceso de los siquientes Sujefos Obligados: Poder Ejecutivo, Poder
Legisiativo, Poder Judicial, Tribunal de Ilo Contencioso vy
Administrativo, Instituto de Procedimientos Electorales y Parlicipacion
Ciudadana (IPEPAC), Comisioén de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan (CODHEY), Universidad Autonoma de Yucatan (UADY),
Tribunal Electoral def Estado de Yucatan TEEY), Instituto Estatal de
Acceso a fa Infomaci6n Publica (INAIP), Partido Accién Nacionaf
(PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la

X Revolucién Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Pagido

/\ Verde Ecologista de Meéxico (PVEM), Partido Convergencia e
m Politico Estatal Alianza por Yucatan (PAY) y Partido Nueva Alianza; y

/ se presentd por parte de la Titular de la Unidad de Andlisis y

\Qr Sequimiento, respecto de la revision de la informacion publica o

Avenida Colon No. 185 x 10 y 12 Col. Garcia Gineres. C.P. 97070 Tels. (999) 9 25-86-31.
9 25-78-75, Fax: 925-87-44. Mérida, Yucatan, México. www. inaipyucatan.org.mx




.a Instiiuto  Estatal
INAIP de f\cccsq ala
Intormacion Puablica
obligatoria que debe estar publicada en Internet de los siguientes
Sujetos Obligados: Poder Ejecutivo, Poder legisfativo, Poder Judicial,
Tribunal de fo Contencioso Administrativo, Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana (IPEPAC),
Comision de n Derechos Humanos del Esfado de Yucatan
(CODHEY), Universidad Autonoma de Yucatan (UADY), Tribunal
Electoral del Estado de Yucatén (TEEY), Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Puablica (INAIP), Partido Accion Nacional (PAN),
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucié6n
Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Partido Convergencia, Partido Politico
Estatal Alianza por Yucatéan (PAY) y Partido Nueva Alianza,
respectivamente. En dicha sesién se manifestaron los crferios que
fueron utilizados al momento de flevar a cabo la revision fisica (o
visita fisica) a los sujetos obligados en cuestion, esfo es, lo que se
ohservaria al momento de flevar a cabo la visita referida. Ahora bien,
en el inciso b} se presento ef resultado arrojado de la revision de la
informacion ptblica obligaforia que debe estar publicada e Intermet

de los siguientes Sujetos Obligados, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 6 fraccion V Constitucional y uftimo parrafo del articulo 9

de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan. Derivado de lo anterior, el Consejo General,

en virtud del incumplimiento en materia de acceso a la informacion

publica arrojado por el Partido Nueva Alianza, a pesar de harbese

) requerido e informado que subsanara tales irregularidades,

/\ que se procedi6 a aplicar las sanciones establecidaS en /las
@ fracciones 1 y Il del articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion
/ Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. Cabe aclarar que

ﬁ entre las irregularidades detectadas se enconiré la falta de S;
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publicacién en el sitio web del propio partido politico, de la
informacién publica obligatoria en términos del ditimo parrafo del
articulo 9 de Ia citada Ley. Se anexa al presente copia certificada del

acta 161/2009, de fecha once de diciembre de dos mif nueve.

e En fecha diecinueve de mayo de dos mil diez, el Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, flevd a cabo una
sesion publica, en la cual dentro de los asuntos en cartera del orden
del dia respectivo, como incisos a} y b) en los cuales se presenté el
informe por parte de la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento, respecto de los resuftados obfenidos en las visitas
fisicas realizadas a diecisiete Sujetos Obligados y el informe por
parte de fa Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento, respecto
de los resuffados obtenidos en las visitas web realizadas a diecisiete
Sujetos Obligados. En dicha sesién se manifestaron los criterios que
fueron utilizados al momento de llevar a cabo la revision fisica (o
visita fisica) a los sujefos obligados en cuestion, esto es, lo que se
observaria al momento de llevar a cabo la visita referida. En dicha

sesién se manifestaron los criterios que fueron utilizados al momento
de llevar a cabo la revision fisica (o visita fisica} a los sujefos
obligados en cuestion, esto es, lo que se observaria al momento de

flevar a cabo Ila visita referida. Ahora bien, en el inciso b) se presentd

Sujetos Obligados, de acuerdo a lo establecido en &l artiglilo 6

/\ fraccion V Constitucional y altimo parrafo del articulo 9 de la }_ey de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de

/ K}B Yucatan. Derivado de lo anterior, el Consejo General, en virtud del

/ incumplimiento en materia de acceso a la informacién publica i
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arrofado por el Partido Nueva Alianza, a pesar de héarbesele
requerido e informado que subsanara tales irreqularidades, y
tomando en cuenta el resultado de las visitas o revisiones anteriores
realizadas, (contenidos en el acta 161/2008) y de las sanciones
aplicadas con anterionidad, procedié a aplicar las sanciones
establecidas en las fracciones Il y IV del articulo 56 de Ja Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan. Cabe aclarar que entre las irreqularidades detectadas se
encomtro la falta de publicacién en el sitio web del propio partido
politico, de la totalidad de la informacion publica obligatornia en
términos de! altimo parrafo del articulo 9 de la citada Ley. Se anexa
al presente copia certificada del acta 047/2010, de fecha diecinueve

de mayo de dos mil diez,

s Los requerimientos y sanciones aplicadas al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Partido Nueva Alianza, fueron
notificadas mediante los siquientes oficios: INAIP-CG-UAS-
1704/2009, de fecha diez de julio de dos mil nueve; INAIP-CG-UAS-
1867/2009, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil nueve;
INAIP-CG-UAS-2505/2009, de fecha once de diciembre de dos mil
nueve, INAIP-CG-UAS-511/2010, de fecha diecinueve de mayo d
dos mil diez, y INAIP-CG-UAS-531/2010, de fecha veintiséis de mayo

de dos mil diez, mismos que se anexan en copia certificada al,

presente.

De conformidad con el articulo 27 de la Ley dé& Acces

@ Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
‘ Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, es un Organismo Publico

\Qf Auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y (‘r
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patrimonio propios, encargado de garantizar el derecho de acceso a la

informacién publica y proteccion de datos personales.

El Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacioén publica que
generen y tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier
ofro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que fa legisfacion
reconozca como entidades de interés publico, vigitando el cumplimiento de
la Ley de la materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion

ptiblica.

El Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica se encuentra
infegrado por un Consejo General y un Secrefario Ejecutivo, y contara con
la estructura necesaria para el ejercicio de sus atribuciones y, los sujetos
obligados deberan prestarie el apoyo que requiera para el desempeyio de

sus funciones.

Entre las atribuciones del Consejo General, establecidas en el
articulo 34 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, se encuentran la de expedir su reglamento

interior que contenga los lineamientos generales para la actuacion del
Instituto; conocer, discutir y resofver ios asunfos de su competencia, que le
sean sometidos por el Secretario Ejecutivo o por alguno de sus

integrantes, emitir los linearnientos en materia de transparencia, acces

/\ en la respectiva Ley y normatividad aplicable.

/ K)b' La Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los
ﬂf Municipios de Yucatan, tiene como objeto io siguiente:
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“Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto:

I Garantizar el derecho de toda persona al accesc a la informacion

ptibifca que generen o se encuentre en posesion de los sujefos

obligados sefialados en esta Ley;

. Transparentar la gestion piblica mediante la difusion de la

informacion que generan los sujetos obligados;

il.- Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos,_de manera gue

puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados:

IV.- Garantizar la proteccion de fos datos personales en poder de los
sujetos obligados;

V.- Promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos
obligados, y

Vi.- Preservar la informacion publica y establecer las bases para la
organizacion, clasificacién, manefo y sistematizacion de fodo tipo de

documentos en posesion de los sujetos obligados por esta Ley.”

Seran sujefos obligados para la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los siguientes:

“Articulo 3.- Los sujetos obligados de esta Ley son:
I.- El Poder Legislativo;
.- El Poder Ejecutivo,
lil.- El Poder Judicial,
V.- Los Ayuntamientos,

V.- Los Organismos Autonomos;
/Q VI.- Cualquier otro organismo, dependencia o entidad estfatal o (/\

municipal;

y bx Vil - Aquellos organismos e instituciones a los que la leqislacion estatal

/ reconozca _como entidades de interés puablico, asi como las p
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organizaciones de la sociedad civil que reciban o administren

recursos publicos.”

El articulo 16 Apartado B de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, reconoce como entidades de interés publico a los partidos
politicos, de lo que resulta que los mismos son sujetos obligados para la
Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan,

En términos de los articulos 5, 9, 36, 37 los sufetos obligados tienen
fa obligacién de establecer minimo una Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica, nombrar al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, mantener en funcionamienio dicha Unidad de Acceso, contar con
un manual de procedimientos de la Unidad de Acceso en cuestion, difundir |
a fraves de un sitio de internet (ya sea propio o del Instituto) la informacion
publica establecida en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como mantener

actualizada fa misma, entre otros.

El Consejo General cuenta con fodas fas facultades de llevar a cabo
la vigilancia del debido cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por parte de los
Sujetos obligados respectivos, de tal forma que en términos de
articulos 28 fraccion I, 34 fraccion X!, 8 fraccion XXIV, y 15 fracci
y XViI del Reglamento interior del Instituto Estatal de .éeso a la

v Informacion Puablica del Estado de Yucatan, el Consejo General a través

/\ de la Unidad de Anélisis y Seguimiento lleva a cabo revisiones de manera

/K)\\' periddica, dentro de las posibilidades de tiempo y recursos humanos,

/ visitas de revision cuyo objeto consiste en vigilar que los sujetos obligados J
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den el debido cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y fos Municipios de Yucatan, como resulta que los sujetos
obligados publiguen la informacion pubfica obligaforia (articulo 9 de la Ley
de la mafteria), en un sitio web, verificando si se ha cumplido o subsanado
con las irregularidades detectadas con anterioridad, como lo puede ser,
que una Unidad de Acceso no contara con su Manual de Procedimientos
en materia de acceso a la informacién publica, el Instituto le requiere para
que lo elabore y en revision posterior, se verifica si ha cumplido
debidamente con la Ley en cuestion, al elaborar dicho manual, es decir, se
verifica si hay un avance o retroceso en el cumplimiento, de acuerdo con
las visitas anteriores, toda vez que de conformidad con el articulo 6 de

nuestra Carta Magna y con la Ley de Acceso a la Informacién Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatan, fodos los sujetos obligados deben
de tener entre otras cosas, de manera consfante la informacion publica
obligatoria (articulo 9 de la Ley de la materia) en un sitio web de internet,
De tales imegularidades, quien resulta responsable es el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de los sujetos obligados, por

su propio caracter, como lo sefiala la citada Ley.

Al ser el Consejo un Organo Colegiado, este emite sus acuerdos y
resoluciones mediante sesiones de Consejo, mismas que son publicadas
en el sitio web del propio Instituto. Dado fo anterior, en sesion de fecha
quince de julio de dos mil nueve, el Consejo General emitié los criterio
como llevaria a cabo la aplicacion de los medios de apremios establecidos
en el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el -
Estado y los Municipios de Yucatan, quedando de manifiesto en ellos, la

/\ discrecionalidad con que cuenta el Consejo General para aplicar los

mismos.
AV
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De las constancias que anexa al presente este Consejo General, se

acredita lo siguiente:

a) Se realiz6 una visifa o revision a fla Unidad de Acceso a fa
Informacion Publica def Partido Nueva Alianza.

b) De dicha visita o revision, se arrojo que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Partido Nueva Alianza, no dio el debido
cumplimiento a la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

¢) En virtud de dicho incumplimiento, y de previo requerimienio y
sanciones anteriores aplicadas (fracciones { y I del articulo 56 de la
Ley de la materia), el Consejo General procedié a aplicar los
siguientes medios de apremic (fracciones il y 1V del articulo 56 de la
Ley de la materia).

d) El Consejo General cuenta con facuftades discrecionales para fa
aplicacion de las sanciones establecidas en la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, tal y

como se confirma y fundamenta con los criterios para aplicar los

medios de apremio que establece el articulo 56 de la citada Ley,

cortenidos en el acta de sesion 86/2009, de fecha quince de julio de

dos mif nueve y no asi seguir los ordenamientos del Cédigo de

Procedimientos Civiles del Estado.,

De todo lo anterior, resulta que este Consejo General, cuenta con
foda la capacidad y competencia de aplicar las sanciones estabfecig,a@?
el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica paraé Estado

. ¥y los Municipios de Yucatan, a su discrecionalidad.

’ m Por lo que, las sanciones aplicadas al Titular de fa Unidad de Acceso
[ a la Informacion Puablica del Partido Nueva Alianza, se llevo a cabo de J |
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manera fundada y motivada, en términos de la normatividad aplicable al
caso como lo es la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Reglamento interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y los criterios para
aplicar los medios de apremio que establece el articulo 56 de la citada
Ley, y no asi el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, por fo que

resultan legales las sanciones motivo del presente amparo.
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario también sefialar que de

acuerdo a los razonamientos arriba plasmados, consideramos que en éste
Juicio de garantias resuftan aplicables las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 73 fracciones V y XVIil de la Ley de Amparo en

vigor que a fa letra sefalan:
“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:
V.- Contra acfos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

XViil.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la ley.”

No deben ser reproducidos el acto reclamado, ni los conCeptog de

violacion que se hacen valer en contra de este, en virtud de que en el

©  presente asunto se actualizan las causas de improcedencia arriba citadas,
/\ en razon de lo siguiente:
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Si bien la demanda de amparo la interpone la C. Zaira Rivera

Sanchez, es de observarse que la misma la interpone “en su _propio y

personal derecho”, y no asi, en su calidad de Titular de la Unidad de

Acceso a la informacion Publica del Partido Nueva Alianza, de lo que
resuita una falta de interés juridico en el asunto en cuestion, toda vez que
si bien, este Consejo General llevé a cabo la aplicacion de los medios de
apremio y sanciones establecidas en el articulo 56 de la Ley de Acceso a
fa Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, resulta
importante recalcar, que tales sanciones que son objeto del presente juicio
de amparo, fueron aplicadas a la C. Zaira Rivera Sanchez en su calidad de
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido Nueva

Alianza, y no asi en lo personal, esto es, como resultado de las actividades

de su ‘“cargo” dentro del Partido Nueva Alianza. Lo anterior se puede
observar en los diversos oficios emitidos por este Consejo General, (que
se anexan al presente), asi como en el que resulta impugnado por este
medio (INAIP-CG-UAS-511/2010, de fecha diecinueve de mayo de dos mil
diez) en los que se dirige claramente a la C. Zaira Rivera Sanchez como
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Partido Nueva
Alianza, esto en virtud del oficio sin numero, de fecha quince de julio de
dos mil nueve, que remitiera el Maestro Fernando Pacheco Bailon,
Secretario General del Partido Nueva Alianza de la Junta Directiva Local,
mediante el cual, se informa del nombramiento de Zaira Rivera Sanchez,
al cargo de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, de
dicho partido.

. De lo que resulta, que al aplicar el Consejo General las sangiones

/\ establecidas en las fracciones Il y IV del articulo 56 de la Ley de la
/b\ materia, en virtud del incumplimiento a dicha Ley, detectado por las
/ atribuciones de vigilancia del propio Instituto, éstas fueron impuestas en ’S
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términos de la propia Ley, a la persona que ocupa el cargo de Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido Nueva Alianza y no
asi, a un particufar, por lo que al caso resultan aplicables las siguientes

tesis jurisprudenciales.

“Novena Epoca

Registro; 166133

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Octubre de 2009

Materia(s): Civil

Tesis: VI.20.C.692 C

Pagina. 1583

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO LO ACREDITA LA
ACEPTACION DE LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, CUANDO ESTE SE HACE CONSISTIR
EN EL LANZAMIENTO DECRETADO EN LA CAUSA DE ORIGEN
RESPECTO DE LA CUAL EL QUEJOSOQ ES TERCERO EXTRANO.

El hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
acepte la existencia del acto reclamado, cuando éste se hace consisli
el lanzamiento decretado en la causa de origen, respecto deAa cugt el
quejoso es tercero extrafio, no implica que la accion constitucional ejercida

sea procedente, ya que tal reconocimiento no demuestra su_interés

/\ « juridico para promaver el juicio de amparo, pues aun con esa aceptacion

no se acredita que dicho inconforme efectivamente esté en posesion del

&>\\ inmueble objeto de la referida desocupacion.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO.”

“Novena Epoca

Registro: 166405

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXX, Septiembre de 2009

Materia(s). Comin

Tesis: 1 70.A.128 K
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INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION EN EL AMPARO. SU
DISTINCION.

En términos del articulo 40. de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales, el juicio de garantias solo puede promoverse por la
parte a quien perjudica el acto reclamado, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponde a
una causa criminal o por medio de un pariente o persona exirafia en los
casos en que la propia ley lo permita expresamente, y sélo puede seguirse
por el agraviado, su representante legal 0 su defensor. Esta previsio

tema de legitimacion en el proceso, precisando con delalle quiény puede
/\ validamente suscribir la demanda de garantias y quién, a su vez, puede L

\ proseguir el juicio refativo. Asi, esta condicién guarda estrecha vinculacion
- U con la fraccion V del articulo 73 de la mencionada legislacion, inserta en el

’ capitulo de improcedencia del juicio (con la cual incluso se le confunde J
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frecuentemente), que exige la existencia de un interés juridico del quejoso

como objeto directo de proteccion constitucional esfo es, se trata del

derecho subjetivo que asiste a un gobernado que resulta afectado con el
acto reclamado;, en otras palabras, el interés juridico constituye la
prerrogativa legal que ef orden normativo confiere a sus destinatarios y
que se traduce en un deber de respeto a cargo de la autoridad, la cual sofo
puede afectario cumpliendo las condiciones que la Constitucion Federal
establece para tales efectos, de tal forma que ese poder de exigencia
oforgado a los afectados se hace efectivo a través del juicio de amparo,
instituido precisamente para salvaguardar las garantias individuales, pero
siempre condicionado a que sea el orden normativo el que conceda dicha

prerroqativa a su titular, porque de no existir ese respaldo legal, se carece

entonces de interés juridico y, por tanto, de derecho alguno que preservar

con el fallo constitucional, Por fanfo, aunque en la Ley de Amparo estan
estrecha y necesariamente vinculadas entre si dichas figuras (legitimacion
e interés juridico), gozan de individualidad y, por lo mismo, son
perfectamente distinquibles una de otra, concretandose en la realidad

juridica en dos tnicos supuestos posibles: el primero, que surge cuando la

legitimacion y el interés juridico concurren en un mismo individuo, lo cual
produce que el agraviado, titular de garantias, acuda al juicio suscribiendo
el escrito de demanda por su propio derecho; el segundo se materializa en
los restantes casos descritos en ef indicado articulo 4o0., esto es, uno es el
sujefo que suscribe la demanda por ser quien tiene fa legitimacion pdr,
hacerio (apoderado, representante, defensor) y otro, es el titular, el im;e@r/és
Juridico afectado con el acto de autoridad (persona moral, procesado, N

/& menor de edad, etcétera). C—\
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

, \X PRIMER CIRCUITO.”
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“Novena Epoca

Registro. 166362

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.20.A.T.4 A

Pagina: 3149

LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. CORRESPONDE
SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion I del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y Jos Municipios de
Guanajuato, no basta con un interés legitimo para acudir al proceso
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado, sino que se requiere de un interés juridico, que es el que

corresponde al derecho subjelivo, entendiendo como tal la facultad 0
potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva def
derecho y supone la conjuncion de dos elementos inseparables: a) una
facultad de exigir y, b) una obligacion correlativa traducida en el de
juridico de cumplir dicha exigencia. De tal manera que la fegiﬁmacfén;éra
intervenir en el citado proceso cotresponde solo a quien tenga un interés
\juridico y no a aquel que posea una mera facultad o potestad, o tenga un
interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no establezca en
, W su favor alguna facultad de exigir.

/
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y
DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.”

“Novena Epoca

Registro: 168895

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVill, Septiembre de 2008

Materia(s): Comun

Tesis: VI1.20.C.33 K

Pagina: 1299

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS QUE LO

COMPONEN.
El interés juridico plasmado en el numeral 73, fraccion V, de la Ley /f
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, es considerado

como uno de los presuptiestos procesales para la procedencia del juicio

de garantias, y debe ser entendido bajo dos elementos: el acreditamiento

y la afectacion. Tales aspectos necesariamente deben conjugarse para

cumplir con el presupuesto de procedencia de la causa constitucional por

excelencia referida. Esto es, de faltar alquno,_ se esta indefectiblemente en

el supuesto de improcedencia descrito. Lo anterior porque es,
ostentarse titular de determinado derecho, pero éste no verse afecfa:dc; por C
/\° los 6rganos del Estado o, en su caso, estar disfrutando de ese derecho si
afectado por la autoridad y no tener el respaldo legitimo y legal sobre éi,
/&)\ ya que en este ultimo topico se estaria en el caso de un interés simple. Por
/

O
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elfo, es requisito sine qua non (sin ef cual no), se reanan ambos supuestos
{ver diagrama).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.”

“Novena Epoca

Registro. 168667

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Octubre de 2008

Materia(s): Laboral

Tesis: I.10.T. J/59

Pagina: 2180

IMPROCEDENCIA. FALTA DE INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO.
Cuando en el laudo impugnado no existe condena alguna en contra del

promovente del juicio de garantias, es claro que no se afecta su interés

Juridico, por lo tanfo, se surte la causal de improcedencia prevista en fa

fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL

PRIMER CIRCUITO.”

De lo que resulta, que al no haber acreditado /la quejosa, su interés C

Juridico como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Ptblica del

Partido Nueva Alianza, sino por el contrario inferpuso el presente amparo
y en su calidad de particular (propio y personal derecho), se actualiza la

\ﬁb/ causal de improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 73 de la ?
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Ley de Amparo y por tanto, resulta procedente que esta autoridad
sobresea el presente juicio en términos de fa fraccion Il del articulo 74 de

la referida Ley.

“Novena Epoca

Registro: 167708

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Penal

Tesis: XIX.20.P.T.23 P

Pagina: 2798

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA LA
CAUSAL PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION XVil, EN
RELACION CON EL NUMERAL 10 DE LA LEY DE LA MATERIA,
CUANDO EL OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO IMPUGNA
UNICAMENTE LA SANCION CORPORAL IMPUESTA AL
SENTENCIADO Y NO ALGUNA VIOLACION RELATIVA A LA
REPARACION DEL DANO.

Se actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 73, S

fraccion XV, en relacion con el numeral 10 de la Ley de Amparo, cuando
quien promueve el juicio de garantias es el ofendido o victima del de!g'l_‘_ e
el procedimiento penal, no obstante que en la sentencia reclamada Q(fsta
/‘\ condena a la reparacion del dafio si del contexto de la demanda de

amparo se advierte que el quejoso ostentandose con aquel caréacter,

v
-;-.________‘Q\

impugna Unicamente la sancion corporal impuesta al sentenciado y no
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alguna violacion cometida con motive de la condena a Ja reparacion def
dario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE
TRABAJO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.”

Si bien sefiala que no le fue notificado el requerimiento y sanciones
previas a las hoy impugnadas, de los oficios anexos al presente (INAIP-
CG-UAS-1704/2009, de fecha diez de julio de dos mil nueve, INAIP-CG-
UAS-1867/2009, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil nueve,
INAIP-CG-UAS-2505/2009, de fecha once de diciembre de dos mil nueve,
INAIP-CG-UAS-511/2010, de fecha diecinueve de mayo de dos mil diez, y
INAIP-CG-UAS-531/2010, de fecha veintiséis de mayo de dos mif diez)}, se
observa que si fue notificado, constandose en ellos fecha y firma de
recepcién, maxime que mediante oficios sin numero de fechas quince de
julio, veintinueve de septiembre y 18 de diciembre, los tres del afio dos mil
nueve, y veintiuno de junio de dos mil diez, se observa que dio
contestacion a cada uno de ellos, por lo que no resulta procedente el

agravio en este sentido por parte de la quejosa, maxime que la quejosa se

manifiesta de una revision fisica que se le realizara, haciendo una

descripcion de las supuestas faltas cometidas en la misma, situacion que
no resulta al caso ni tiene relacién alguna, toda vez, que del propio acfo
que se impugna se observa que las multas fueron impuestas unica y
exclusivamente por incumplir en publicar en internef la totalidad de la
informacién publica obligatoria, esto es, al ultimo parrafo del aﬂicufo/Q'f:Té
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y fosm?fcfpﬁs
/\ de Yucatan, es decir, su origen se da en relacién a una revisiéon web .que
se realiz¢ al sitio web www.nuevaalianzayucatan.org, como se observa en
’ b% el informe que al respecto obra en el acta de sesién 047 de fecha

7()/ diecinueve de mayo del afio en curso, por lo que al tratarse de un acto )
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distinto se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
XViil del articulo 73 de la Ley de Amparo en relacién con los articulos 1y
11 de la propia Ley, y por tanto, resulta procedente que esta autoridad
sobresea el presente juicio en términos de fa fraccion Il del articulo 74 de

fa referida Ley.

En estas condiciones, o procedente es sobreseer el presente juicio
de garant+ias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion
il de la Ley de Amparo y por tanto NO OTORGAR LA SUSPENSION, toda
vez, que con lo que se ha manifestado en parrafos anteriores no se dan
las circunstancias para otorgar la suspension en cuestion sequn lo sefala

el siguiente articulo.
Ley de Amparo

“Articulo 123.- Procede la suspension de oficio:
L- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion Federal;

.- Cuando se trate de algun otro aclo, que, si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretard de plano en el

mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora—

a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, th
/\ de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 2%1'6

esta ley.
- m Los efectos de la suspension de oficio tunicamente consistiran en ordenar
mf que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan
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la deportacion o ef destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de fos
actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, y lratandose de los
previstos en la fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las

medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.”
En mérito de todo lo anteriormente expuesto, por este conducio
ratificamos en fodas sus partes el oficio INAIP-CG-UAS/511/2010, emitido
por este Consejo General, toda vez que el mismo fue emitido conforme a
derecho, en el que se cumplieron los requisitos legales respectivos.

Por lo antes expuesto, solicitamos a Usted:

UNICO. Tener por presentado a este Consejo General, rindiendo su

informe previo derivado del presente juicio de amparo.”

El Presidente del Consejo preguntd si habia alguna otra observacién al respecto;

al no haberla con fundamento en los| articulos 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccion If del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatadn, sometid a votacion el texto del informe previo del Consej

General, en virtud del amparo con numero 868/2010-VI, siendo aprobado “por

unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el texto del informe previo del Consejo General, en virtud

. del amparo con numero 868/2010-VI, en los terminos anteriormente transcritos.

(X Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio
/ inicio al inciso b) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacion, en su caso, del ~
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acuerdo relativo al Procedimiento de Cumplimiento de la Resolucién del Recurso de
Inconformidad 191/2009. Acto seguido, concedit la palabra a la Titular de la Unidad
de Andlisis y Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que

diera lectura al acuerdo referido, mismo que a continuacion se transcribe:

“VISTQS: El oficio nimero INAIP/SE/DJ/1290/2010, de fecha dieciséis de
julio de dos mif diez, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva manifiesta a
éste Consejo General, el incumplimiento por parte de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, a la resolucion que emitiera
la mencionada Secretaria Ejecutiva, en fecha veintisiete de enero de dos
mil diez, con motivo del recurso de inconformidad namero 191/2009. En tal
virtud y de conformidad con la fraccion it del articulo 135 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, corrase
traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejeculivo, del inicio del presente procedimiento, asi como de los

documentos que acomparnid a su oficio la Secretaria Ejecutiva, para el

efecto de que dentro de los tres dias habiles siguientes al de la recepcion
de la notificacion del presente acuerdo, remita las constancias o pruebas
correspondientes con las que acredite haber cumplido en tiempo la

resolucion materia del presente procedimiento.” o

El Presidente del Consejo, preguntd si habia alguna otra observacion‘al respecto;

al no haberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y IX de la Ley de Acceso (j
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccién !
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Publica del
Estado de Yucatadn, sometié a votacién, el acuerdo relativo al Procedimiento de
umplimiento de la Resolucion del Recurso de Inconformidad 191/2009, siendo
\ aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el

/
), siguiente:
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ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo al Procedimiento de Cumplimiento de

la Resolucion del Recurso de Inconformidad 191/2009, en los términos anteriormente

transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consegjo, dio
inicio al inciso ¢} de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacion, en su caso, del
acuerdo relativo al Procedimiento de Cumplimiento de la Resolucidn del Recurso de
Inconformidad 55/2010. Acto seguido, concedid la palabra a la Titular de la Unidad de
Analisis y Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que

diera lectura al acuerdo referido, mismo que a continuacién se transcribe:

“VISTOS: El oficio INAIP/SE/DJ/1288/2010, de fecha dieciséis de julio de
dos mil diez, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva manifiesta a este
Consejo General, el incumplimiento por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, a la resolucion que
emiliera la mencionada Secretaria Ejecutiva, en fecha veinte de mayo de
dos mil diez, con motivo del recurso de inconformidad namero 55/2010. En
tal virtud y de conformidad con la fraccion Il del articulo 135 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Pablica, corrase traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica /.~
del Ayuntamiento de Hunucma, del inicio del presente procedfm:ento / ‘-

como de los documentos que acomparié a su oficio la Secretaria E&e’unva C\
para el efecto de que dentro de los tres dias habiles siguientes al de la
recepcion de la notificacion del presente acuerdo, remita las constancias o \
pruebas correspondientes con las que acredite haber cumplido en tiempo

-

/\ fa resolucién materia del presente procedimiento.”

, kx El Presidente del Consejo, pregunto si habia alguna otra observacién al respecto;
X)/ al no haberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y 1X de la Ley de Acceso )

J
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a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Yucatan, sometid a votacion, el acuerdo relativo al Procedimiento de
Cumplimiento de la Resolucion del Recurso de Inconformidad 55/2010, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el
siguiente:

ACUERDO: Se aprueba del acuerdo relativo al Procedimiento de Cumplimiento de
la Resolucion del Recurso de Inconformidad 55/2010, en los terminos anteriormente

transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo, Profesor Ariel Avilés
Marin, siendo las doce horas, clausurd formalmente la Sesion del Consejo de fecha
dos de agosto de dos mil diez, procediendose a la redaccion del acta, para su firma y

debida constancia.

[
\

'O PRESIDENTE

ut )
LIC. MIGUEL C LO MARTINEZ
_—~CONSEJERO

— T

LIC. BONNIE AZARCOYA MARCIN
TITULAR LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO
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