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ACTA 065/2010

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA CUATRO DE AGOSTO DEL ANO
DOSMILDIEZ. = - = === & <= = mm e e mm o emmm e mmmacmmm e amam—en :

Siendo las diez horas con cuarenta y seis minutos del dia cuatro de agosto de dos mil
diez, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Profesor Ariel Avilés Marin, Contadora
Publica Ana Rosa Payan Cervera y Licenciado en Derecho Miguel Castiilo Martinez, con la
asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava Tejero
Camara, a efecto de celebrar sesién de Consejo, para la que fueron convocados conforme

al ultimo parrafo del articulo 38 del Reglamento Interior del Instituto.
Previo al comienzo de la sesién el Presidente del Consejo, enuncié los lineamientos de

la sesién conforme a la Ley y el Reglamento. Acto seguido, procedié a dar lectura al orden

de! dia:

l.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesién.

lil.- Asuntos en cartera;

a) Aprobacion, en su caso, del texto del recurso de revisién respeéo del incidente de
. suspension del juicio de amparo 868/2010-Vi, que se lleva ante el Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado.
b} Aprobacién, en su caso, del texto del informe justificado respecto del juicio de
\j" amparo 868/2010-VI, que se lleva ante el Juzgado Segundo de Distrito en el
v\ Estado.
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c) Aprobacion, en su caso, del acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
resolucion del recurso de inconformidad 74/2010,

d} Aprobacion, en su caso, del acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
resolucién del recurso de inconformidad 23/2010.

e) Aprobacion, en su caso, del acuerdo relative al procedimiento de cumplimiento de
resolucion del recurso de inconformidad 72/2010.

f} Aprobacion, en su caso, del acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
resolucion del recurso de inconformidad 38/2010.

g} Aprobacidn, en su caso, del acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
resolucion del recurso de inconformidad 158/2009.

h} Aprobacidn, en su caso, del acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
resolucién del recurso de inconformidad 196/2009.

i) Aprobacion, en su caso, del acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

resolucion del recurso de inconformidad 06/2010.

V.- Clausura de la sesidn y orden de la redaccién del acta.

Una vez hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva paso lista de asisten
encontrandose presentes los tres Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, por lo que en virthg
de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estal
y los Municipios de Yucatan, el Presidente del Consejo declardé existente el qug
reglamentario, de conformidad con el segundo punto del orden del dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dig4 fcio al inciso

a) de los asuntos en cartera, siendo este |la aprobacion, en su caso, del texto del recurso de
revisidén respecto del incidente de suspensién del juicio de amparo 868/2010-VI, que se
i—‘ lleva ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado.
\0““"‘» El Consejero Castillo Martinez, expusé que el citado asunto en cartera consiste en
\ | interponer un recurso de revision ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado
@specto del amparo 868/2010-1V interpuesto por la C. Zaira Rivera Sanchez, dicho amparo
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presenta la inconformidad contra una multa que este Instituto interpuso a la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion del Partido Nueva Alianza, en virtud de la revision que
se hiciera para verificar el cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, dicho amparo se
notificé el dia viernes dieciséis de julio del presente ano, Ultimo dia de labores en el
Instituto. En términos estrictamente legales al entrar el Instituto en su primer periodo
vacacional se suspenden todos sus términos, por lo tanto el informe previo solicitado por el
Segundo JJuzgado de Distrito se presentd el primer dia habil del Instituto, es decir, el dia
dos de agosto del presente ano, en virtud de lo anterior, el Juzgado de Distrito actué sin
conocimiento de nuestro periodo vacacional mismo que fue aprobado en sesién de Consejo
y publicado en el Diario Oficial del Estado, y llevé a cabo la audiencia incidental
manifestando que este Consejo no habia presentado en tiempo y forma el informe previo
para el incidente de suspension solicitado, en virtud de lo anterior, este Insituto considera
que se han vulnerado los derechos procesaies al no tomar en cuenta nuestra suspension
de términos debido al periodo vacacional y que la resolucion del Juez fue a favor de la

Quejosa, por lo que este Consejo con base en los acontecimientos brevementes citados,

pretende interponer un recurso de revision, del cual a continuacién se transcribe el texto:

“C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO
PRESENTE

Profesor Ariel Aviiés Marin, Contadora Publica Ana Rosa Payan C

Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez, Consejero Ppésidegfite y
Consejeros, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, en virtud de los nombramientos en el Diario Oficial del Gobierno del

- Estado, en fechas veinticuatro de enero de dos mil seis, quince de diciembre de
< dos mil siete y veintitrés de diciembre de dos mil ocho, respectivamente,
5) sefialando como domicilio para oir y recibir fodo tipo de notifica iones y
\ \ documentos el ubicado en Avenida Coldn numero ciento ochenta y cinco,
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cruzamiento con la calle diez, de la Colonia Garcia Ginerés de esta ciudad,

atenfamente exponemos:

Que con fundamento en el articulo fraccion Il inciso a) del articulo 83 de la
Ley de amparo, venimos por medio del presente a inferponer el recurso de
revisién en conifra de la resolucién en el incidente de suspension que se lleva
por cuerda separada en ef juicio de amparo indirecto 868/2010-VI, de fecha

veinfe de julio de dos mil diez, en los términos siguientes:

Se promueve el presente Recurso de Revision, en términos de fa fraccion i
inciso a) del articulo 83 de la Ley de Amparo, en confra de la resolucion en el
incidente de suspension que se lleva por cuerda separada en el juicio de amparo
indirecto 868/2010-VI, de fecha veinte de julio de dos mil diez, en especifico en

la parte de la misma que a continuacion se franscribe:

‘CONSIDERANDO:

CUARTOQ.-

Reunidas en fa especie dichas premisas, por lo que ve a la suspension
definitiva pedida, en relacion con el acto reclamado consisiente
esencialmente en | la aplicacion de la sancion por parfe del Consegjo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, al solicifar,
al Partido Politico Nueva Alianza, que inicie un procedimiepto
suspension (laboral) en contra de la aqui quejosa; con fundaménto en lo
7 dispuesto en los articulos 124, 125 y 130 de la Ley de Amparo, y 107,
T fraccién X, constitucional, se concede la misma para el efecto de que se
6 mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan, hasta en

fanto se notifique a las responsables la resolucion que se dicte en el juicio

principal de donde derivan estos autos. 4

I
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QUINTO.- Por otra parte, respecto de la imposicion de la multa impuesta
por parte del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica, a la aqui quejosa equivalente al pago de $5,477.00
(cinco mil cuatrocientos cuarenfa y siete pesos, moneda nacional), con
apoyo en los articulos 122, 124 y 130 de la Ley de Amparo se concede /a
suspension provisional soficitada, para el efecto de que no se haga efectiva
la multa impuesta a la parte quejosa, hasta en tanto se notifique a las
responsables la resolucion que se dicte en el juicio principal de donde
derivan estos autos, éro condicionada su efectividad a que la quejosa
dentro del término de tres dias habiles siguientes al de su notificacion de
este acuerdo, garantice el interés fiscal ante fa autoridad exactora, o en

todo caso acredite en el mismo plazo que ya lo hizo.
RESUELVE

PRIMERO . ..
SEGUNDOQ.- Se concede a Zaira rivera Sahchez, la suspension definitiva
de Jos acfos que reclama del Consejo General del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Pablica, con sede en esta ciudad, por los motivos
expuestos en los considerandos cuarfo y quinto de esta resolucion

interiocutoria.

EL

AGRAVIOS

Se ha cometido una transgresion procesal, en la resolucién arriba citada en

la que se concedi6 la suspension definitiva en favor de la quejosa, foda vez que

no se respeto el término legal oforgado a la presente autoridad recurrida, en el
aufo de fecha quince de julio de los corrienfes, en virtud de que en dicho
acuerdo, notificado el dia dieciséis de julio del afio en curso, se le otorgd a esta

/ autoridad un término de veinticualro horas siguientes a la Ill'ﬁcacfo’n de dfchy

)D;Ql/“
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auto, término que fenecié ef dia dos de agosto de dos mil diez y no el dia

diecinueve de julio del mismo afio, como asi lo consider6 el Juez Segundo de

Distrito en el Estado, circunstancia que se defalla a continuacion:

a) De conformidad con el articulo 27 de fa Ley de Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un Organismo Puablico Auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a fa informacién publica y

proteccion de datos personales.

b) El Instituto Estatal de Accesc a fa Informacidn Publica, tiene como objeto
garantizar y promover el acceso a la informacidon publica que generen y
fengan en su poder las dependencias, enfidades y cualquier ofro organismo
del gobierno estatal y municipal, 0 los que la legislacién reconozca como
entidades de inferés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién pubiica.

¢) El Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica se encuentra

integrado por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo, y contara con la

estructura necesaria para el ejercicio de sus atribuciones y, los sujefo
obligados deberan prestarle el apoyo que requiera para el desemperio de

sus funciones.

d) Entre las atribuciones del Consejo General, establecidas en el articu

fraccion lf de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y/flos

/ Municipios de Yucatan, se encuentran fa de expedir su regla
! que confenga los lineamientos generales para la actuacion def Instituto.
\3) e) El articulo 50 del Reglamento interior del institufo Estatal de Acceso a la
A \ Informacion Publica del Estado de Yucatan, establece que el Consejo

__Q") General acordara respecto de los periodos vacacionales def Instituto.
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f) En sesion de fecha trece de enero de dos mil diez, el Consejo General del
Instituto Estafal de Acceso a la Informacion Pablica, acordé que el periodo

vacacional para el afio dos mil diez quedaria de fa siguiente manera;

‘Los dos periodos de vacaciones correspondientes al ejercicio 2010,
consisten en diez dias habiles por semestre, mismos que se disfrutaran de la

siguiente forma:

Las vacaciones se disfrutardn de manera conjunta por todo el personal del

Instituto, en dos perfodos mismos que a continuacion se detallan:

1.- El primer perfodo vacacional se disfrutara de! diecinueve al treinta de julio
de dos mil diez, reanudéndose las actividades del Instituto el dia dos de

agosto de dos mil diez.

2.- El sequndo periodo vacacional se disfrutara del veinte al treinta y uno de

diciembre de dos mil diez.”

g) En fecha veintinueve de enero de dos mil diez, se publicd en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado, el perfodo vacacional del instituto, acordado por

este Consejo General en sesion de fecha trece de enero de dos mil diez.

Publica, se encontraba en su primer periodo vacacional correspondiente al afio
dos mil diez; y los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y
V uno de julio de dos mil diez y primero de agosfo de ese mismo afio,
d correspondieron a sabados y domingos, éstos ultimos dias inhabiles en términos

\ \ de la Ley de amparo, por lo que el termino de este Consejo General para rendir

Avenida Colon No. 185 x 10 y 12 Col. Garcia Ginerés. C.P. 97070. Tel. (999) 925 %6 31, Fax: 925 87 44
Lada sin Costo: 01800 0046 247. Mérida, Yucatdn, México.www.inaipyucatan.org.mx




RIINAIP

lnsnituto Fanatal e beese Ll bndormacinn Publi g
Organismo Pablico Auténomo

come lo hace notar la Juez Segundo de Distrito en el Estado, en la resolucién
que en el presente se impugna, por lo que no fue respetado su término legal
para presentar su informe previo, ni gozd del derecho procesal de la audiencia
incidental programada para el dia veinte de julio de dos mil diez, por lo que al
caso resufta procedente aplicar pon analogia de razén las siguientes tesis

jurisprudenciales:

"PRUEBAS EN LA REVISION CONTRA UN AUTO QUE DESECHA LA
DEMANDA DE AMPARO POR EXTEMPORANEIDAD. DEBEN
TOMARSE EN CUENTA, SI CON ELLAS SE PERSIGUE DEMOSTRAR
LA OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL LIBELO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91, fraccién I}, de la Ley de
Amparo, el Tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia o
fos Tribunales Colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en
revision, sélo tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen

rendido ante el juez de Distrito ¢ la autoridad que conozca o haya conocido

del juicio de amparo; y si se trata del recurso interpuesto en un juicio de
amparo directo, la copia cerlificada a que se refiere el numeral 169 de la
propia fey. Pero esta disposicién debe entenderse como una regla general
aplicable unica y exclusivamente cuando la materia de la revision se
circunscribe a infracciones legales cometidas por el a quo, con relacion a
cuestiones que por su propia condicion deben ser apreciadas tal y como |
fueron por el resolutor primario, lo cual encuentra su razén de seren g
procedimiento que se sigue para resolver la impugnacion no ¢ /.stir (-]
propiamente una instancia, dentro de la significacion técnica defﬁ/ocabfo,
sino tan solo un medio para estar en aptitud de constatar las supuestas
transgresiones que aduce el recurrente, respecto de las cuales ya hubo
una previa instruccion. De modo que si en la segunda instancia el
recurrente se duele de que el juez de Distnifo deseché indebidamente la
demanda de gqarantias, al considerar que su presentacion resultaba
extemporanea, y como razon de su impugnacién alega que ef juzgador .
@ pasé por alto que en el computo del plazo respectivo se fomé e _S
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eriodo vacacional de la autoridad responsable, durante el cual no

corren términos, validamente se pueden recibir, por el ad quem, las

pruebas documentales que acrediten el periodo vacacional, porque con
ello se pretende evidenciar la indebida apreciacion de un hecho que no se
controvirtié ante el juzgador primario y que a pesar de ello, le sirvio de
base para emitir la resolucién recurrida, lo cual, por una parte, constituye
una excepcion a la regla general prevista en la norma y, por otra, es un
acto de elemental justicia tendiente a no dejar en estfade de indefension al

recurrente.”

‘AMPARO. PARA LA INTERPQOSICION DE LA DEMANDA NO DEBEN
COMPUTARSE LOS DIAS INHABILES POR VACACIONES DE LA
AUTORIDAD.

De acuerdo con jo dispuesto por el articulo 114, fracciones { a V, de la Ley
de Amparo, el amparo indirecto debera promoverse directamente ante el

Juez de Distrito y los quince dias a que se refiere el articulo 21 de Ia

invocada ley para la promocién de la demanda de garantias, son habiles,
naturales y completos. Por_su parte el periodo vacacional del que
semestralmente disfrutan los tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, es un lapso en que éstos se encuentran cerrados al publico y
las partes no tienen oportunidad de imponerse de los autos de los

gque emana el acto reclamado; en consecuencia, no

gqarantias ¢g

el material para la elaboracion de la demanda de

datos indispensables para tal efecto, por ello no_son computables
para el término de la interposicion de la peticion de amparo. Por tanto,

la sentencia del Juez de Distrito que considera extemporanea la demanda
K\‘ de garantfas compufando entre los dias habiles naturales y completos,
alguno de los vacacionales, resulfa incorrecta y de conformidad con el
articulo 91, fraccion i, de la Ley de Amparo, debe levantarse el
\ \ sobreseimiento decretado y entrar al estudio de fos conceptos de violacion

relativos.”
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“VIOLACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO DE
AMPARO. LA CONSTITUYE LA OMISION DEL JUEZ DE DISTRITO DE
NO DIFERIR LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL SI EN LA FECHA
SENALADA PARA SU CELEBRACION LA AUTORIDAD
RESPONSABLE NO HA RENDIDO SU INFORME JUSTIFICADO POR
ENCONTRARSE DE VACACIONES.

Del articulo 149 de la Ley de Amparo se advierte que las auforidades
responsables deberan rendir su informe con justificacion dentro del término
de cinco dias habiles, los cuales se contfaran a partir del momento en que
queden legalmente notificadas, lapso que podra ampliarse hasta por otros

cinco si el caso lo amerita. Ahora bien, si_durante el transcurso del

término a que se refiere el precepto antes citado inicia el periodo

vacacional de la autoridad responsable, es evidente gue aguél se

interrumpe, ya que de lo contrario el informe no se exhibira con la

anticipacion requerida por la ley de la materia, esto es, ocho dias
antes de la fecha senalada para la celebracion de la audiencia
constitucional, lo que generaria su diferimiento para no afectar la
defensa de la parte quejosa, al impedirsele gue se imponga de su

contenido vy, en su caso, se encuentre en posibilidad de aportar ias
pruebas gue estime pertinentes con la finalidad de desvirtuarlo. De

donde se sigue que si la autoridad responsable a
solicitado el informe se_encuentra gozando de vacaciones ¥ no

A
obstante ello el a quo celebra la audiencia a que refiere el arttéulo 15

de la Ley de Amparo, y ante la omision presume como cierto el acto

reclamado v ademas arroja la carga de la prueba de los hechos gue

determinan su inconstitucionalidad a la_parte guejosa, por no ser el

acto _de gque se duele en si mismo violatorio de garantias, ello

constituye una trasgresion a las normas que rigen el procedimiento

de amparo en términos de la fraccion IV del articulo 91 de la citada
ley. -

-

=
\
e
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"DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO, NO EXTEMPORANEA
(VACACIONES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE).

Si se presenta una demanda de amparo indirecto ante la Oficialia de
Partes Comun de los Juzgados de Distrito, fuera del término de quince
dias que oforga el articulo 21 de la Ley de Amparo, para la presentacion de
la demanda, no debe considerarse tacitemente consentida, ni por ende
extemporanea en los términos que previene el articulo 73, fraccién Xil, de
la Ley de Amparo, si se acredita que la autoridad responsable no laboré en
determinadas fechas por encontrarse de vacaciones, porque este periodo
no _debe contarse dentro del computo del téermino para pedir amparo,

es decir, debe excluirse del mismo, en virtud de gue los quince dias a

que alude el articulo 21 de la Ley de Amparo, deben entenderse

continuos (con la excepcién de ley), en beneficio del quejoso, no sdlo

en relacion al tribunal ante quien deben hacerse las promociones, en

ef caso al Juzgado de Distrifo en turno, sino por lo que se refiere a la

attoridad responsable, foda vez que por la suspension de labores
ocasionada por el lapso vacacional, el quejoso se ve imposibilitado para
tomar apuntes del expediente del que deriva el acto reclarmado, y formular
adecuadamente fodos los requisitos de su demanda, entre ofros, los

conceptos de violacion, pudiendo quedar en estado de indefension frente a

la autoridad responsabie, ademas de que no_existiria eq

norgue no estando la autoridad resp

en el juicio de garantias
en posibilidad de actuar_por la suspension de labores, no’
rendir su informe previo ni justificado, sino hasta el dia en que

oficialmente reanuda las labores, de donde se sigue que deben

e e e——————

! descontarse dentro del término de quince dias a que se refiere el articulo
; 21 de la Ley de Amparo, los dias en que la auforidad responsable no
labora por motivo del Japso vacacional, sin que obste la circunstancia de

O‘ ue la autoridad de amparo haya continuado laborando para recibir

\ \ romociones, toda vez que elio obedece a otros motivos legales y no

_,@ecisamente  para el unico fin de recibir demandas de amparo
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De fodo esto, se colige que se constituyé en contra de este Consejo General
una trasgresion a las normas que rigen el procedimiento de amparo en términos
de la fraccion IV del articulo 91 de la citada fey, por no respetarse el perfodo
vacacional del Institutc Estatal de Acceso a la Informacion Publica, que ha
quedado acreditadc en péarrafos anferiores, no existiendo en el presente juicio
equidad procesal, toda vez que este Consejo General no se encontré en
posibifidad de actuar en el presente juicio, por lo que resulta procedente revocar
la resolucién de fecha veinte de julio de dos mif diez, emitida en ef incidente de
suspension del juicio de amparo 868/2010-VI, ordenando reponer el

procedimiento respectivo.

De ahi que se solicita a ese H. Tribunal Colegiado, revocar fa sentencia
recurrida y, en su lugar, sobreseer en el juicio atento a las causales de
improcedencia invocadas, o en su defecto, negar la proteccion constitucional por

los argumentos expuestos en los presentes agravios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente solicitamos:

PRIMERO. Se tenga al Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacioén Publica, por interponiendo en tiempo y forma el presente recurso.
SEGUNDO. Se remita el presente recurso al tribunal de alzada.
il diez,

TERCERQ. Se revoque la resolucién de fecha veinte de julio de dos
; negando el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a la C. Zaira Rivera

§ Sanchez.”

iy

0‘ La Consejera Payan Cervera, sefialo que los partidos politicos son Sujetos Obligados,
\ \por lo que estan obligados a dar cabal cumplimiento a lo estipulado en la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y debido a su actividad

pelitica por mantener buena imagen ante la ciudadania, deben de dar ejenjpk y ser lo nxés
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transparentes posibles. Asimismo, se manifestd a favor de interponer el recurso de revisién

de amparo ante la autoridad competente.

El Consejero Presidente, manifestd que es de su extrafieza que el Secretario General
del Partido Nueva Alianza, persona conocedora de la Ley, realizara una serie de
declaraciones que difaman al Instituto en las cuales ha manifestado que se viclaron los
procedimientos para imponer las sanciones a las cuales el partido que representa fue
acreedor, situacion que es errdnea debido a que este Consejo ha actuado conforme a la
dispuesto en la Ley de la materia, en este caso se realizo el procedimiento paso a paso tal
como lo estipula el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan y criterios que se han tomado al respecto.

El Consejero Castillo Martinez, expresé que es importante aclarar que los tramites

procesales se deben litigar en los juzgados y evitar dar declaraciones sin fundamente que

Organo Colegiado se ve en la necesidad de interponer el recurso de revision, de tal
que este Instituto sera respetuoso de la decisién que emita el Juez de Distrito una

estudiado el caso.

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna otra observacion al res
haberla con fundamento en los articulos 34 fraccion V de la Ley de Acceso g-1a ifformacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccidn Il del Reglamento interior

del Instituto estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, sometié a

T votacion la propuesta del texto del recurso de revision a interponer, en virtud del amparo

Q(;on numero 868/2010-VI, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En

\Jal virtud el Consejo tomé el siguiente:

\
ACUERDOQ: Se aprueba el texto del recurso de revision a interponer, en virtud del

ﬂam con nuimero 868/2010-VI, en los términos anteriormente transcritos. L‘
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Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso b) de los asuntos en cartera, siendo este ia aprobacion, en su case, del texto del
informe justificado de revision respecto del juicio de amparo 868/2010-VI, que se lieva ante

el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado.

El Consejero Castillo Martinez, expuso que este Consejo tiene que manifestar al Juez
de Distrito mediante un informe justificado de todo el proceso mediante el cual aplico la
multa a la Titular de la Unidad de Acceso del Partido Nueva Alianza, que es motivo de juicio

de amparo en este momento, dicho informe a continuacién se transcribe:

“C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN EL ESTADO
PRESENTE

Profesor Ariel Avilés Marin, Contadora Publica Ana Rosa Payéan Cervera,
Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez, Consejerc Presidente y

Consejeros, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion

Publica, en virtud de los nombramientos en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, en fechas veinticuatro de enero de dos mil seis, quince de diciembre de
dos mil siete y veinlifrés de diciembre de dos mil ocho, respectivamente,
sefialando como domicilic para oir y recibir todo tipo de nofifica iones
documentos el ubicado en Avenida Colén numero ciento ochenta v ¢
cruzamiento con la calle diez, de la Colonia Garcia Ginerés de estg’/cifdad,

// /
atentamente exponemos.

Que con fundamento en el articulo 149 de la Ley de Amparo, y en atencion al

auto de fecha quince de julio de dos mil diez, venimos en tiempo y forma, en

—. virtud de que el término oforgado para rendir el presente informe es de cinco

\j/dias habiles siguientes de fa noftificacion del acuerdo respectivo, dado que la

\ \ notificacion del acuerdo de fecha quince de julio de dos mif diez, fuera nofificado
_{'}este Consejo General mediante oficio 3320/VI, el dia dieciséis de julio del afio )

A

en curso, a las dieciséis horas con treinta minutos, y en virtud de que\el periodo
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vacacional de este Instituto abarcé los dias diecinueve, veinfe, veintiuno,
veintidos, veintifrés, veinliséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y lreinta de
julio de los corrientes y los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y
freinta y uno de julio de dos mil diez y primero de agosto de ese mismo ano,
correspondieron a sabados y domingos, estos ultimos dias inhébiles en términos
de la Ley de amparo, por lo que el término de este Consejo General para rendir
su informe justificado se encuentra atin transcurriendo, y por tanto se rinde el

siguiente:
INFORME JUSTIFICADO

Si son ciertos los actos reclamados, en cuanto a que este Consejo General
mediante oficio INAIP-CG-UAS/511, de fecha diecinueve de mayo de dos mil
diez, procedié a aplicar en términos del articulo 56 fracciones il y IV de la Ley
de Acceso a fa Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

las sanciones consistentes en solicitar se inicie el procedimiento de suspensién
en contra de fa Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Partido Nueva Alianza, asi como la imposicion de una muita consistente en cien
dias de salario minimo general vigente en el Esfado, equivalente a $5,447.00.,
con fundamento en las alribuciones que los articulos 34 fraccion IX, 56 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucata
y 8 fraccién XXIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se aplicaron los medios dg

arriba citados, por un reiferado incumplimiento a la Ley de la materia.” ’

i Con respecto a los anfecedentes sefialados por la C. Zaira Rivera Sanchez,
estos son cierfos, unicamente en lo relativo a que ef dia nueve de junio de dos

~. mil diez, se te nofificé ef oficio INAIP-CG-UAS/511, de fecha diecinueve de mayo
Q‘de dos mil diez, mediante ef cual se le aplicaron sanciones correspondientes a

L solicitar a la instancia correspondiente se inicie el procedimiento de suspension
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en su contra, asi como la aplicacion de una multa, consistente en cien dias de

salario minimo general diario vigente en el Estado equivalente a $5,447.00.
ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha quince de julio de dos mil nueve, en sesion publica, esfe
Consejo General acordé y aprobé los “Criterios para aplicar los medios de
apremio que establece el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan”, en fos cuales béasicamente
se establece la forma en como ef Consegjo General aplicara los medios de
apremios o sanciones establecidos en el articulo 56 de la citada Ley, en razon
de que el cuerpo legisiative no sujeté la aplicacion de los medios de apremio a
reglas de aplicacién que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de la
facultad discrecional de impoher una medida de apremio, lo que en resumidas

cuentas se fraduce en lo siguiente:

Forma de aplicacion de los medios de apremio, segun los “Criterios para
aplicar fos medios de apremio que establece el articulo 56 de /a Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan’,

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan.

“Articulo 56.- EI Consejo General aplicaré los siguientes medfos
apremio a quien desacate una resolucién que recaiga a un recurso de 10s
previstos en el Titulo Tercero de esta Ley, ¢ bien, incumpla algun
requerimiento por parte del Instituto para la observancia de la Ley:
I, Amonestacion privada o ptblica;
____ Il Apercibimiento;
\3’ Hi. Suspension; y
" L IV. Multa equivalente al monto de diez a ciento cincuenta dias de salario
( j minimo general diario vigente en el Estado.”
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Para la aplicacion de los medios de apremio arriba sefialados, el Consejo
General unicamente deberé respetar las garantias de legalidad y sequridad
juridica que establecen los articulos 14 y 16 constitucionales, no asi la garantia
de audiencia, tal y como se expone en la jurisprudencia en contradiccion de
tesis, cuyo titulo corresponde a: "MEDIOS DE APREMIO. SI EL LEGISLADOR
NO ESTABLECE EL ORDEN PARA SU APLICACION, ELLO CORRESPONDE
AL ARBITRIO DEL JUZGADOR’, es decir, la anica limitante que tiene este
Consejo General para la aplicacién de los medios de apremio en cuestion,

consiste en expresar la motivacion y fundamentacion respectiva.

En los criterios referidos, se establece claramente que el Consejo General
podra aplicar la amonestacion (ya sea publica o privada) y si asi lo cree
conveniente, una vez aplicada esta, en el mismo acto podré proseguir a aplicar
un apercibimiento otorgandole al sancionado, un término para subsanar la

irreguiaridad detectada, y en caso de transcurrir dicho férmino sin que se de

cumplimiento al apercibimiento, el Consejo General podra proseguir a solicitar
se inicie en conira del responsable, en su case, un procedimiento de
suspension, asi como también, la aplicacion de una multa que va de diez a
ciento cincuenta salarios minimos, quedando estc a discrecion del propio
Consejo General. S/ una vez agotados estos cualro medios de apremio, atn
se da cumplimiento a fo requerido por el Consejo General, se proceder,
solicitar al superior jerarquico obligue al responsable a dar el cumpligfiento
respectivo, asi hasta la posibilidad de incurrir en el delifo penal dg

autoridad.

/ Los criterios referidos, se acordaron en sesion publica que fue convocada en
; estrados y en el sitio web www.inaipyucatan.org.mx del propio Instituto y cuya

acta “86/2009” se encuentra disponible en el sitio web referido.

\ \ SEGUNDQ. En fecha quince de julio de dos mil nueve, el Maesiro Fernando
B
.ﬁacheco Bailén Secretario General de la Junta Directiva del Radido Nueva J/
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Alianza, remitié al Instituto un escrito de misma fecha, a través del cual informé
el nombramiento de la Licda. Zaira Rivera Sanchez como Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Puablica de dicho partido polfitico, asi como también
inform6 que el sitio web del partido es www.nuevaalianzayucatan.org, para
efectos del ditimo pérrafo del articulo 9 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatadn y sefialando como domicilio
de la propia Unidad de Acceso a fa Informacion Publica, el predio ubicado en la
calle noventa y nueve, numero trescientos treinta y ocho lefra "A” cruzamiento

con las calles cuarenta y dos sur y treinta y ocho de la colonia Vicente Solis.

TERCERO. En fecha ocho de diciembre de dos mil nueve, personal del Instituto
acudié al domicilio de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido
Nueva Alianza, para llevar a cabo una visita fisica en términos de los articulos 2
fraccion | y 28 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 8 fraccion XXIV y 15 fraccion XVI del Reglamento

interior del tnstituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Yucatan, identificandose con gafete que le ha otorgado el propio Consejo
General De dicha visita fisica se levanté el acta respectiva, en la cual se asenté

que la informacion publica obligatoria a disposicion de la ciudadania, dnicamente
consistia en la encontrada en el sitic web www.nuevaalianzayucatan.org, en
términos del articulo 9 de fa citada Ley, de la cual se detalia en el acta 161/200

de la que se arroja que en dicha pagina se incumplié en su totalidad
veintiun fracciones del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacigh Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, que se refieren a la informacion
publica obligatoria que debe estar disponible el sitio web del sujeto obligado, en
términos del oltimo parrafo del articulo 9 citado, siendo al caso que se le requirié

.Y‘ a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido Nueva
'—.— Alianza, para que dentro del término (como consta en el acta que se anexa al

\j‘ presente, en la ditima hoja}, para efecto de subsane las irregularidades
\ \ respectivas toda vez, que de lo contrario se le aplicaran los medios de apremio

_{‘\s{ef articulo 56 de fa Ley en comenfo.
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CUARTO. En virtud del resultado de las visifas realizadas, (no haber publicado
en el sitio web del Partido Nueva Alianza, ninguna de las veintiun fracciones que
se refiere el articulo 9 de la Ley de Acceso a la informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan), en sesién de este Consejo General cuya
acta es la 161/2009, al no haber dado cumplimiento al requerimiento hecho por
este Consejo General, se procedid a aplicarle una amonestacidn publica por ese
hecho y un apercibimiento para efecto de que en un plazo de fres dias habiles,
subsanara tales irregularidades, circunstancia que le fuera nofificada mediante
oficio INAIP-CG-UAS-2505/2009.

QUINTO. Mediante escrito de fecha dieciocho de diciembre de dos mil nueve, la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Partido Nueva
Alianza pretendié dar cumplimiento al apercibimiento que se le nolificara
mediante oficio INAIP-CG-UAS-2505/2009, sin embargo, unicamente cumplio
con el hecho de informar de la pégina principal del sitio web de dicho partido

politico, asi como de acreditar que ya cuenta con los formatos y manual de
procedimientos a que se refieren los articuios 5y 37 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, mas no acredita

respecto de las veintiun fracciones a que se refiere el articulo 9 de fa citada Ley.
SEXTO. En fecha treinta de abril de dos mil diez, el personal del Instituto ac

Partido Nueva Alianza, para llevar a cabo de nuevo una visita fisi

de los articulos 2 fraccion | y 28 de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan y 8 fraccion XXIV y 15 fraccion XVI

def Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica

R\— del Estado de Yucatan, para efecfo de revisar el estado de cumplimiento de la
——-Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

\ Yucatan.

< |
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SEPTIMO. En el acta de Consejo 047/2010 se observa que si bien el Partido
Nueva Alianza, ya habfa dado cumplimiento a fos articulos 5 y 37 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
esto es, contar con los formatos y manual de procedimientos respectivos, atin no
habia dado total cumplimiento con el altimo parrafo del articulo 9 de la citada
Ley, ya que unicamente habja cumplido con las fracciones If, i, IV, V y VIll del
articulo 9 referido, a pesar de la amonestacién publica y apercibimientos
aplicados. De tal razdn, el Consejo General procedié a aplicar los siguientes
medios de apremio, consistentes en el ordenar se inicie el procedimiento de
suspension y muita de cien salarios minimos diarios vigentes en el Estado a la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Partido Nueva

Alianza.

OCTAVO. A través del oficio INAIP-CG-UAS/511/2010, de fecha diecinueve de

mayo de dos mil diez, se le notifico a la Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica def Partido Nueva Alianza los medios de apremio que se le

aplicaran, conforme al antecedente séptimo.

NOVENO. A través del oficio INAIP-CG-UAS/511/2010, de fecha diecinueve de
mayo de dos mil diez, se le notificé al Presidente Ejecutivo Estatal del Parltid

ahtecedente octavo.

CONCEPTOS DE VIOLACION VERTIDOS POR EL QUEJOSO

; En primer lugar, la quejosa manifiesta que le fueron violadas sus garantias
6 consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, toda vez que no se le
respeté su garantia de audiencia, falta de fundamentacién y motivacion de los

actos de este Consejo General, es decir que no se le dio el debido proceso.
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Al respecto cabe al caso precisar lo siguiente:

De conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidén Publica, es un Organismo Pablico Auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y

proteccion de datos personales.

El Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como objefo
garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y tengan
en su poder las dependencias, entidades y cualquier ofro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legisfacion reconozca como entidades
de imterés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion pablica.

£l Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica se encuentra
integrado por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo, y contaréd con la
estructura necesaria para el gfercicio de sus afribuciones y, los sujetos obligados

deberan prestarle el apoyo que requiera para el desempefio de sus funciones.

Yucatan, se encuentran la de expedir su reglamento interfor qfe contenga los
lineamientos generales para la actuacion del Instituto; conocer, discutir y
resolver los asuntos de su competencia, que le sean sometidos por el Secretario
v Ejecutivo o por alguno de sus infegrantes, emitir los lineamientos en materia de

—. lransparencia, acceso a la informacién, y proteccion de datos personales; y las

F demas establecidas en la respectiva Ley y normatividad aplicable.

& ’
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La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, tiene como objeto lo siguiente:

“Articulo 2.- L a presente ley tiene por objefo:

|. Garantizar el derechg de toda persona al acceso a la informacion piblica

que generen o se encuenire en posesion de los sujetos obligados

sefialados en esta Ley;

{I. Transparentar la_gestion ptiblica mediante (g difusion de fa informacion

gue generan los sujetos ohligados;

{li.- Favorecer la rendicidn de cuentas a los ciudadangs, de manera gue

puedan valcrar el desempefio de los sujetos obligados:
IV.- Garantizar fa proteccidn de los datos personales en poder de los

Sujetos obligados;
V.- Promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados, y
Vi.- Preservar la informacidn publica y establecer las bases para la
organizacion, clasificacion, manejo y sistemnatizacion de todo fipo de

documentos en posesion de los sujefos obligados por esta Ley.”

Seran sujetos obligados para ia Ley de Acceso a la informacidn Publica

el Estado y los Municipios de Yucatan, los siquientes:

“Articulo 3.- Los sujetos obligados de esta Ley son:
I.- El Poder Legisiativo;

Il.- EI Poder Ejecutivo,

.- El Poder Judicial; “
IV.- Los Ayuntamientos;

; V.- Los Organismos Auténomos;

i Vi - Cualquier otro organismo, dependencia o entidad estatal o6 municipal; y
Vil.- Aquelios organismos e instituciones a los que la leqisiacidn estatal
‘\: ) reconozeca como  entidades de  interés puablico, asi como Jas

\ \ organizaciones de la sociedad civil que reciban o administren recursos

Q. plblicos.” /g/
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El articulo 16 Apartado B de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
reconoce como entidades de interés ptblico a los partidos politicos, de lo que
resufta que los mismos son sujetos obligados para fa Ley de Acceso a la

Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

En términos de los articuios 5, 9, 36, 37 los sujetos obligados tienen la
obligacién de establecer minimo una Unidad de Acceso a la Informacicn Publica,
nombrar al Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacion Ptblica, mantener en
funcionamiento dicha Unidad de Acceso, contar con un manual de
procedimientos de fa Unidad de Acceso en cuestion, difundir a traves de un sitio

de infernet {va sea propio o del Instituto) la informacidn publica establecida en el

articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los

Municipios de Yucatan, asf comeo mantener actualizada fa misma, enfre otros.

Por lo anterfor, el Consejo General cuenta con todas las facultades de llevar

a cabo la vigifancia del debido cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por parte de los sujeto
obligados respectivos, en términos de los articulos 28 fraccion I, 34 fraccion X
8 fraccion XXIV, y 15 fracciones XVI y XVii del Reglamento interior del instifut

Estatal de Acceso a la Informacién Piiblica def Estado de Yucatan.

Informacion Pablica del Partido Nueva Alianza, para efecto de que de

I cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
V Municipios de Yucatan, en especifico del Gitimo parrafo del articulo 9 de la citada
~. Ley, en el que aparece la firma de la quejosa. Asimismo, el incumplimiento se
debié a que en la pagina de internet de dicho partido politico no se encontré

\ \ ninguna de las veintiun fracciones (informacién ptblica) del arﬁcu(aj referido.
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En virtud de que a pesar del requerimiento fa Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacioén Publica del Partido Nueva Alianza, no dio cumplimiento con ef
ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley de la materia, este Consejo General
procedi6 a aplicarle una amonestacion publica y un apercibimiento para que en
un término de tres dias habiles publicara fa informacion publica conforme al
tftimo parrafo del citado articulo, circunstancia qgue tampoco acontecié, como se
puede apreciar en el escrifo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil nueve,
en el que unicamente acredita contar con los formatos y manual de
procedimientos requeridos por los articulos 5 y 37 de la Ley en cuestidn, pero no

asi de contar con toda la informacién ptiblica en el sitio web del referido partido.

Al realizar una visita este Consejo General a fravés del personal del Instituto,
en fecha freinta de abril de dos mil diez, para verificar que se haya cumplido
entre otras cosas, con el titimo pérrafo del articulo 9 de la Ley de Acceso a fa
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fa misma se

detectd que atin no se habia cumplido con publicar fa totalidad de fa informacién

publica obligatoria en el sitio web def partido en cuestién. Por tal motivo, est
Consejo General en virtud de ya haberfe hecho un requerimiento, aplicado un
amonestacion publica y un apercibimiento, procedio a aplicar los siguientes
medios de apremio consistentes en solicitar el inicio del procedimiento de
suspension y una multa de cien salarios minimos diarios vigentes en el Estad
dada su facultad discrecional de aplicarios en tal forma conforme a los “criterjs
para aplicar los medios de apremio que establece ef articulo 56 de la
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yycata
e
i Conforme al articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
R\ Estado y los Municipios de Yucatan, y a los “criterios para aplicar los medios de
apremio que establece el articulo 56 de la Ley de Acceso a la informacién
Q Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan®, se respetaron las garantias
\ consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, toda vez, que de los
_Qechos manifestados en los anfecedentes del presente informe, se observa que );
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la Titular de fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido Nueva
Alianza fue requerida, amonestada y apercibida conforme a derecho, nolificada
debidamente ya que en todos los oficios de notificacion se observa la fecha y
firma de recibidos, asi como en los mismos se observa que se sefialaron los
fundamentos por los cuales se aplicaron los medios de apremio en cuestion, asi
como los motivos (la falta de cumplimiento al ltimo parrafo del articulo 9 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan), asi como también se le oforgaron los términos necesarios para que la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido Nueva

Alianza, subsanara la falfa de cumplimiento a la citada Ley.

Por todo lo anterior, se observa que este Consejo General siguié conforme a
derecho, la aplicacién del articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi conforme a lo
establecido en los criterios para aplicar los medios de apremio que establece el
citado articulo, por fo que no se viold en forma alguna los preceptos

constitucionales 14 y 16.

En segundo lugar, la quejosa argumenta la inexacta aplicacion def artficulo 5
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y fos Municipios de

Yucatan, por parte de este Consejo General.

Al respecto, fa quefjosa sefiala que no fue debidamente notific
requerimiento, amonestacion y apercibimiento, que se le hiciera, cuandd/de fas
constancias que se agregan al presente, se observa que cada unode Ids oficios

i y acta a fravés de los cuales se les notificaran, constan firma y fecha de
recibidos, por fo que no resulta verdadero ni procedente {o argumentado por la

6 C. Zaira Rivera Sanchez.

\ \ De igual forma, argumenta que la aplicacion de el inicio del procedimiento de

—E_\suspensién y de la multa en cuestion, danicamente se debieron dd agficar si se
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observa un persistente incumplimiento a lo ordenado por el Consejo General
{cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatéan), cuando de las constancias que obran en actas, entre
elfas el acta 047/2010, se arroja que al mes de mayo de dos mil diez, la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Partido Nueva Alianza atn no daba el
debido cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 9 de la citada Ley, por no
confar con toda la informacion publica obligatoria en el sitio web de dicho
partido, de tal forma que el persistente o reiterado incumplimiento a la Ley de la
materia, si acontecio y por tanto, como parte de las afribuciones del Consejo
General (vigilar el cumplimiento de la Ley) aplicé las medidas necesarias, para
hacer que la contumaz cumplia con lo establecido en dicha Ley, circunstancia
que se dio conforme se ha acreditado con las manifestaciones arriba vertidas en

el presente y con las constancias que se agregan al presente.

Si bien, manifiesta la quejosa que en ef acta de fecha ireinta de abril de dos
mil diez, se sefiala que la consuita de la informacion publica obligatoria se puede

hacer a traves de infernet, cabe aclarar que conforme al articulo 8 fraccion XXIV

del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Puablic
del Estado de Yucatan, se establece la facultad del Instituto de realizar visita
tanto fisicas como web, es decir, de manera ffsica a la propia Unidad de Acceso,
como al sitio web de los sujetos obligados, por lo que en la propia acta d
referencia se sefiald que se levaria a cabo una revision de la informaciq
contenida en el sitio web de dicho partido politico, acontecimiento que se r

y cuyo informe detatlado consta en el acta de sesion de Consejo 047/20,

[
K\ De todo lo anterior, se observa que resuftan infundados ios argurﬁentos
vertidos por la quejosa.
\ \ Por uitimo, la quejosa sefiala que no se aplicaron por parte de este Consejo
General, para la aplicacion de los medios de apremio establecidos en el articulo
’€\56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
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de Yucatan, las jurisprudencias con rubros "MEDIOS DE APREMIO. SU
FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS DETERMINACIONES DE
LA AUTORIDAD JUDICIAL", "MEDIOS DE APREMIO. EL. APERCIBIMIENTO
DE SU IMPOSICION Y LA OBLIGACION A CUMPLIMENTAR DEBEN
NOTIFICARSE PERSONALMENTE", “AUDIENCIA. COMO SE INTEGRA ESTA
GARANTIA” y “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, RESPECTIVAMENTE".

Con fundamento en el articulo 17, parrafo tercero constitucional, que dispone
que ‘Las leyes federales y locales estableceran los medios nhecesarios para que
se garantice la independencia de los fribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones, autoriza al Congreso de la Union y a las Legislaturas Locales o
Congresos de las entidades federativas, respectivamente, para proveer en la

esfera de su compelencia, el establecimienfo de los medios de apremio

necesarios que permitan a los lribunales y Jueces la plena ejecucion de su,
resoluciones, por tanto si al hacer uso de dicha autorizacion, los cuerp
legisiativos, no sujetaron la aplicacion de los medios de apremio a orden alguno,

ni a reglas de aplicacion, que tuvieran que ser observadas en el ejercicio de |
facultad discrecional de imponer una medida de apremio, ha de considerar:

que la unica limitacién existente para la auforidad judicial radica en el hechofde

que al decidir el empleo de cualesquiera de los medios que enumera el prfegepto

en comento, debera expresar con claridad la motivacion que tenga para ¢lio, /o

que implica el debido respeto a las garantias contenidas en los afticulos 14 y 16

! constitucionales, por tal razén, este Consejo General en sesion de fecha quince
V de julio de dos mil nueve, aprobd los “Criterios para aplicar los medios de
O‘_-—,apremio que establece el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan”, en los que se establece la

forma en que el Consejo General llevara a cabo fa aplicacion de ,\!os medio de

—@premio respectivos.
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A pesar de lo anterior, al caso resulfa aplicable la siguiente jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 186921

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XV, Mayo de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 38/2002

Pagina: 175

JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN OBLIGADAS A
APLICARLA AL CUMPLIR CON LA GARANTIA DE FUNDAR Y
MOTIVAR SUS ACTOS.

La obligacién de las autoridades adminisitrativas de fundar y motivar sus

actos consiste en citar de manera especifica la ley exactamente aplicabi
al caso, asi como en expresar fas circunstancias especiales, razone
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisién del acto y la adecuacion entre los mofivos aducidos y las

normas aplicables y no, en citar también la jurisprudencia respectiva, es

diferencias con la ley y no puede ser equiparable a ésta, ﬁncﬁp imente

’ porque la jurisprudencia es obra de 10s organos jurisdiccionales y la ley del

organo legisiativo, es decir, la jurisprudencia no es una norma general y

— sblo se apfica a casos particulares, conforme al principio de relatividad de

Q\‘ las sentencias que rige al juicio de garantias, por fo que resulta erroneo
L

sostener que los actos de las autoridades administrativas sean violaforios

@ef articulo 16 constitucional por no apoyarse en la jurfsprncfa que
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declare la inconstitucionalidad de una ley, habida cuenta que por remision
dei octavo péarrafo del articulo 94 de fa Constitucion Federal, los preceptos
192 y 193 de la Ley de Amparo, establecen con precision que fa

jurisprudencia obliga solamente a los érganos jurisdiccionales.”
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
Sin perjuicio de lo anterior, es necesario también sefialar que de acuerdo a
los razonamientos arriba plasmados, consideramos que en éste juicio de
garantias podria ser aplicables las causales de improcedencia establecidas en el
articulo 73 fracciones V, IX, XI, XVit y XViii de la Ley de Amparo en vigor, que a
la letra dice:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparabie;

Xl.- Confra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que enfrafien ese consentimiento;

XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia
mismo,
XVill.- En los deméas casos en que fa improcedencia resuite de/ajguna

disposicion de la ley.”

Este Consejo General advierte como causal de improcedencia del juicio, la

-—_ prevista en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece
como causa de improcedencia del juicio de amparo cuando no se afecten los

| L intereses juridicos del quejoso, esto en virtud de que si bien la demanda de

mparo la interpone la C. Zaira Rivera Sanchez, es de observarse que la misma

la interpone “en su propio vy personal derecho”, y no asi, en su galidad de Titular S :
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de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido Nueva Alianza, de
lo que resulta una falta de interés juridico en el asunfo en cuestion, toda vez que
si bien, este Consejo General llevd a cabo la aplicacion de los medios de
apremijo y sanciones establecidas en el articufo 56 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, resulta
importante recalcar, que tales sanciones que son objefo del presente juicio de
amparo, fueron aplicadas a la C. Zaira Rivera Sanchez en su calidad de Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido Nueva Alianza, y no
asi en lo personal, esto es, como resuitado de las actividades de su “cargo”
dentro del Partido Nueva Alianza. Lo anterior se puede observar en los diversos
oficios emitidos por este Consejo General, (que se anexan al presente), asf
como en el que resulta impugnado por este medio (INAIP-CG-UAS-511/2010, de
fecha diecinueve de mayo de dos mil diez} en los que se dirige claramente a la
C. Zaira Rivera Sanchez como Titular de la Unidad de Accesc a la Informacion
Publica del Partido Nueva Alianza, esto en virtud del oficio sin namero, de fecha

quince de julio de dos mil nueve, que remitiera el Maestro Femando Pacheco

Bailén, Secrefario General del Partido Nueva Alianza de la Junta Directiva Local,
mediante el cual, se informa del nombramienio de Zaira Rivera Sanchez, al
cargo de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacioén Pablica, de dicho

partido.

vigilancia del propio Instituto, éstas fueron impuestas en términts de /a propia
‘T Ley, a la persona que ocupa el cargo de Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion FPublica del Partido Nueva Alianza y no asi, a un parficular, por o

\3 que al caso resultan aplicables las siquientes tesis jurisprudenciales:

\
“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO LO ACREDITA LA
@ ACEPTACION DE LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMARO POR LA S
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AUTORIDAD RESPONSABLE, CUANDQ ESTE SE HACE CONSISTIR
EN EL LANZAMIENTO DECRETADO EN LA CAUSA DE ORIGEN
RESPECTO DE LA CUAL EL QUEJOSO ES TERCERO EXTRANO.

El hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
acepte la existencia del acto reclamado, cuando éste se hace consistir en
el lanzamiento decretado en la causa de origen, respecto de la cual el
quejoso es tercero extrafio, no implica que la accién constitucional ejercida

sea procedente, ya que tal reconocimiento no demuestra su interés juridico

para promover el juicio de amparo, pues aun con esa acepltacion no se

acredifa que dicho inconforme efectivamente esté en posesion del
inmueble objeto de la referida desocupacion.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO
CIRCUITO.”

INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION EN EL AMPARO. SU

DISTINCION.,
En términos del articulo 40. de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales, el juicio de garantias solo puede promoverse por la
parte a quien petjudica el acto reclamado, pudiendo hacerlo por si, por su
represenfante, por su defensor sj se trata de un acto que correspond/
una causa criminal o por medio de un parfente 0 persona extrafi
casos en que la propia ley lo permita expresamente, y sélo puede seguirse
por el agraviado, su representante legal o su defensor. Esta prevision
normativa, contenida en el capitulo I del titulo primero del libro primero de
la propia ley denominado "De la capacidad y personalidad”, atiende a un
tema de legitimacion en el proceso, precisando con defalfe quién puede
T validamente suscribir la demanda de garantias y quién, a su vez, puede
@ prosegquir el juicio relativo. Asi, esta condicion guarda estrecha vinculacion
\ L con la fraccion V del artictlo 73 de la mencionada legislacion, inserta en el
capitulo de improcedencia del juicio (con la cual incluso se le confunde

——@recuentemenre), que exige la existencia de un interés juridic\del quejoso S
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como objeto directo de proteccién constitucional esto es, se frata del

derecho subjetivo que asiste a un gobernado que resuita afectado con el
acfo reclamado, en ofras palabras, el interés juridico constituye la
prerrogativa fegal que el orden normativo confiere a sus destinatarios y que
se traduce en un deber de respeto a carqgo de la autoridad, la cual sdlo
puede afectarlo cumpliendo fas condiciones que fa Constitucion Federal
establece para fales efectos, de tal forma que ese poder de exigencia
oforgado a los afectados se hace efectivo a fravés del juicio de amparo,
instituido precisamente para salvaguardar las garantias individuales, pero

siempre condicionado g gue sea el orden normative el que conceda dicha

prerrogativa a su titular, porque de no existir ese respaldo leqal, se carece

entonces de interés juridico y, por tanto, de derecho alguno que preservar

con el fallo constitucional. Por tanto, aunque en la Ley de Amparo estan

estrecha y necesariamente vinculadas entre si dichas figuras (legitimacion

e interés juridico) gozan de individualidad y, por lo mismo, son
perfectamente distinguibles una de ofra, concretandose en fa realidad
juridica en dos unicos supuestos posibles: el primero, que surge cuando la
legitimacion y el interés juridico concurren en un mismo individuo, lo cual
produce que el agraviado, titular de garantias, acuda al juicio suscribiendo

el escrito de demanda por su propio derecho, el segundo se materializa

hacerio (apoderado, representante, defensor} y otro, es el titufar del irlteres
juridico afectado con el acto de autoridad (persona moral, procesado,

menor de edad, efcétera).
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.”

o "

‘LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

/——J
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ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. CORRESPONDE
SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

De acuerdo con los articuios 9 y 261, fraccion |, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, no basta con un interés legitimo para acudir al proceso
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado,
sino que se requiere de un interés juridico, que es el que corresponde af
derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad ¢ potestad de
exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva def derecho y
supone la conjuncion de dos elementos inseparables: a) una facultad de
exigir y, b) una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de
cumplir dicha exigencia. De tal manera que la legitimacion para intervenir
en el citado proceso corresponde s6lo a quien tenga un interés juridico y
no a aquel que posea una mera facultad o potestad, o tenga un interés
simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no establezca en su

favor alguna facuitad de exigir.”

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS QUE LO
COMPONEN.

El interés juridico plasmado en el numeral 73, fraccion V, de la Le
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, es considera
% de
y la

como uno de los presupuestos procesales para la procedencia def jui
garantias, y debe ser entendido bajo dos elementos: el acreditany

afectacion, Tales aspectos necesariamente deben conjugarse farafoumplir

) -/
con el presupuesto de procedencia de la causa constitucional por

excelencia referida. Esfo es, de faltar alquno, se esta indefectiblemente en

el supuesto de improcedencia descrito. Lo anterior porque es factible

G~

\ ostentarse titular de determinado derecho, pero éste no verse afectado por
L los érganos del Estado o, en su caso, estar disfrutando de ese derecho si
afectado por fa autoridad y no tener el respaldo legitimo y fegal sobre él, ya

que en este Gltimo tépico se estaria en el caso de un fnrerésLﬁ' ple. Por
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eflo, es requisito sine qua non (sin el cual no), se reanan ambos supuestos

{ver diagrama).”

‘IMPROCEDENCIA. FALTA DE INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO.
Cuando en el laudo impugnado no existe condena alguna en contra del
promovente del juicio de garantias, es claro que no se afecta su inferés

juridico, por lo tanto, se surte la causal de improcedencia prevista en la

fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo.”

De lo que resulta, que al no haber acreditado la quejosa, su interés juridico
como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Partido Nueva
Alianza, sino por el contrario interpuso el presente amparo en su calidad de
particular (propio y personal derecho), se actualiza la causal de improcedencia
establecida en fa fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo y por tanfo,

resulta procedente que esta autoridad sobresea el presente juicio en términos de

la fraccion 11l del articulo 74 de la referida Ley:.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA LA

CAUSAL PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION XVili, EN
RELACION CON EL NUMERAL 10 DE LA LEY DE LA MATERIA,
CUANDO EL OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO IMPUGN
UNICAMENTE LA SANCION CORPORAL IMPUESTA
SENTENCIADO Y NO ALGUNA VIOLACION RELATIVA

} REPARACION DEL DANO. P
Se actualiza la causal de improcedencia prevista por el artictio 73, fraccion

T XVIl en refacion con el numeral 10 de la Ley de Amparo, cuando quien
G—- promueve el juicio de garantias es el ofendido o victima def delito en el
procedimiento penal, no obstante que en la sentencia reclamada exista

\ L condena a la reparacion del dafio si del contexto de la demanda de amparo

__Q__,\ se advierte que el quejoso ostentandose con aquel caracter, impugna
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unicamente fa sancién corporal impuesta al sentenciado y no alguna

violacidon cometida con motivo de la condena a la reparacion del dafio.”

Este Consejo General advierte como causal de improcedencia def juicio, fa
prevista en la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece
como causa de improcedencia del juicio de amparo contra actos consumados de
un modo irreparable, esto foda vez que a la quejosa fe han sido consumado el
requerimiento, amonestacién ptblica y apercibimiento que se le hicieren y que
son anfecedente y objeto de la aplicacién del acto que reclama la quejosa, es
decir, los actos anteriores al acto que se reclama en el presente juicio, y que
sefiala le causan agravios, ya han sido aplicados y consumados de modo
irreparable, dada la actuacién de la quejosa, al manifestarse mediante escritos
con respecto a fales actos, para pretender cumplir con ellos y no seguir siendo
sancionada, circunstancia que no consiguié, por lo que resultan actos de
imposible reparacién dado que ya han sido aplicados y consumados los medios

de apremio referidos, resuitando aplicable ia siguiente tesis:

“IRREPARABILIDAD DE CONSUMACION DEL ACTO RECLAMADO
COMO CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DE AMPARO. NO BASTA
GRAVE DIFICULTAD DE REPARACION.

La causal de improcedencia del juicio de amparo que se funda en la
fraccién 1X del articulo 73 de la Ley de Amparo no se justifica con
argumento de que los actos reclamados se encuentran consumados
porque resultan de dificil reparacién, en virtud de que la disposigé_n legal
que se cita seflala como causa de improcedencia del jufc’Vé/ garantias

que se entable en contra de "actos consumados de modo irfeparable” y no

i
AN S contra actos dificiles de reparar.”
“\

“ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE. NO LO CONSTITUYE
"@ EL MANDAMIENTO DE EMBARGO PRECAUTORIO CONTENIDO EN
UNA ORDEN DE VISITA.
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El articulo 73, fraccion IX de la Ley de Amparo, dispone que gl juicio de

garantias es improcedente contra actos consumados de modo irreparable,

enfendiéndose por tales, aquellos en los que habiéndose emitido o

gjecutado, sea materialmente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual violada al oforqarse la profeccion constifucional, como fo

ordena el arficulo 80 de ese ordenamiento, por estar fuera del alcance de

los instrumentos juridicos volver las cosas af estado que quardaban antes

de la violacion. En esas condiciones, es incorrecto afirmar que el

mandamiento de embarge precautorio contenido en una orden de visita
sea un acto consumado de modo irreparable, pues de concederse el
amparo es factible taf restitucion al quejoso, dejando sin efecto la referida
orden, y en caso de haberse ejecutado, reintegrandose los bienes objeto

del embargo, con lo cual quedaria subsanada la afectacion sufrida.”

“ACTOS DE EJECUCION [RREPARABLE. CRITERIOS PARA /
DETERMINAR LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARQ INDIRECTO.

Para determinar cuando se ftrala de acfos que por sus consecuencias -
dentro del juicio son de imposible reparacion, segun los articulos 107,

fraccion i, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo, el Tribunal en Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha partido de dos criterios
;&:icio de

orientadores para determinar la procedencia o improcedericia d
amparo indirecto, a saber: el primero, considerado como régla general,

dispone que los acfos procesales fienen una efecucion de imposible

reparacion cuando sus cohsecuencias afectan de manera directa e

{

; inmediata alquno de los derechos sustantives previstos en la Constifucidn
——
Q’ Federal va que la afectacién noc podria repararse aun obteniendo
l L

sentencia favorable en el juicio, por haberse consumado frreversiblemente

la_violacién de fa garantia individual de que se ftrate; y el segundo,

@ considerado como complementario del anterior, estabfeue los actos _(
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procesales o formales tienen una ejecucion de imposible reparacion

cuando sus consecuencias afectan a las paries en grado predominante o

superior. De no actualizarse ninguno de estos supuestos, en el orden
previsto, sera improcedente el juicio de amparo indirecto y el gobernado
debera esperar hasta que se dicte la sentencia de fondo para confrovertir
la posible violacién cometida a través def juicio de amparo directo, segun lo

dispuesta en los articulos 158, 159 vy 161 de fa Ley de Amparo.”

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA
CUANDO EXISTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE SE
PRODUZCAN LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA
CONCESORIA QUE, EN SU CASO, SE DICTE.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparc y en

la tesis de jurisprudencia numero 174, publicada en la pagina 297 de la
Octava Parte del Apendice al Semanario Judicial de la Federacion de
1975, con el texto siguiente: "SENTENCIAS DE AMPARO.- El efecto

juridico de fla sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio

constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que
tenian antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y
los subsecuentes que de él se deriven.” y en virtud de que el juicio
garantias debe fener siempre una finalidad préctica y no ser mediofa
realizar una actividad meramente especulativa, para la procedeficia del
mismo es menester que la sentencia que en él se dicte, en el
que sea favorable a la parte quejosa, pueda producir I3 restitucidon al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual viglada, de manera

que se restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la

violacidn cuando el acto reclamado sea de caracter posilivo, 0 cuanhdo sea
de caracter negativo (o constituya una abstencién), se obligue a la
autoridad responsable a que obre en el senlido de respetar la garantia de

que se trate y a cumplir, por su parte, lo que fa misma garan(‘t'i fja.”

@;@4
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De igual forma, cabe sefialar que aun en el caso que se dictara una
sentencia favorable al quejoso, nada practico conduciria conceder el amparoc y
proteccion de la justicia federal, para que subsanara esa violacion, dado que el
sentido del fondo del asunto seguiria siendo el mismo en defrimento del principio
de economia procesal y la pronta administracion de justicia que establece el
articulo 17 Constitucional pues si se ordenara a este 6rgano reparar la
aplicacion de los medios de apremio aplicados y notificados mediante oficio
INAIP-CG-UAS/2505/20089, de fecha diecinueve de mayo de dos mil diez, como
sefiala la quejosa, esta circunstancia no implicaria que no se decrefara
nuevamente el incumplimiento por parte de la quejosa a la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el E£stado y los Municipios de Yucatan.

Este Consejo General advierte también como causal de improcedencia del
juicio, la prevista en la fraccion X! del arliculo 73 de la Ley de Amparo, que

establece como causa de improcedencia del juicic de amparo contra actos

consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que enltrafien ese
consentimiento, como resulta en el presente asunto, toda vez que la quejosa se

ha manifestado respecto del consentimiento del requerimiento, amonestacion
piblica y apercibimiento, que son antecedentes de los medios de apremio ahora
recurridos, como se observa de los diversos escritos gue ha presentado la
quejosa ante esta autoridad, manifestando su cumplimiento a la Ley de Acce

a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en tépi

de fas notificaciones firmadas y recibidas en varias de ellas por
quejosa. Asimismo, se muestra el consentimiento de la quejosa co

acto impugnado en el presente juicio, toda vez que en el mes de mayo de dos

\ mil diez, mes en el que se aplicaron los medics de apremio consistentes en el
V inicio de procedimiento de suspension y multa respectiva, por que hasta ese
G‘ mes no publicd en el sitic web del Partido Nueva Alianza, la informacién del
\ k articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y 0s
Municipios de Yucatan, en especifico de las fracciones VI, VI, IX, X Xi, Xil, Xl

—& X1V, XV, XVI XVIL, XVIl, XV, XIX, XX y XXI de dicho articulo, co al diade )
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hoy en el sitio web www.nuevaalianzayucatan.org, se observa que la misma ha
sido modificada cubriendo las irregularidades arriba mencionadas y que le
fueran notificadas a la quejosa, es decir, hay un consentimiento manifiesto a

dicho acto de esta autoridad.

De igual forma, se advierte como causal de improcedencia del juicio, la
prevista en la fraccion XVIl del articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece
como causa de improcedencia del juicio de amparo cuando subsistiendo el acto
reclamado no pueda surtir efecto legal 0 material alguno por haber dejado de
existir el objeto o la materia del mismo, toda vez que a la guejosa ha dado
cumplimiento al difimo péarrafo al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, como se observa al dia de
hoy en su sitio de internet www.nuevaalianzayucatan.org, habiéndose cumplido
de esfe modo el objeto de este Consejo General que consiste en el cabal

cumplimiento a fa Ley de la materia. Asimismo, como se ha sefialado en

parrafos anteriores, aun en ef caso que se dictara una sentencia favorable a
quejoso, nada practico conduciria conceder el amparo y proteccion de la justici
federal, para que subsanara esa violacion, dado que el sentido del fondo de
asunto seguiria siendo el mismo en detrimento del principio de economia
procesal y la pronta administracion de justicia que establece el articulo 17
Constitucional, pues no conseguirfa nada de provecho fa quejosa, por o ¢

caso cabe al caso las siquientes tesis jurisprudenciales:

“ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO

‘ OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
\“ IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS
) EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
\ L QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA

~

{}ARECERIA DE EFECTOS. [/\ 0
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En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional
cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un determinado
acfo de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo
promueva, con el fin de restituirlo en el pleno goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido violados, el legisfador ordinaric ha
establecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de que
el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda concretarse y
trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En
ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el
articuto 73, fraccion XVII, de la Ley de Amparo, conforme al cual tendra
lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamadoc no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o mafteria del mismo, se actualiza cuando el juzgador de garantias
advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han

concrefado en fa esferag juridica del quejoso, ni se concrefaran, en virtud de

la modificacion del enforno en el cual éste se emitio, por lo que en caso de
concluirse que el mismo es inconstitucional, juridicamente se fornaria
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia que se estime
violada, o bien ningun efecto juridico tendria la respectiva sentencia
concesoria, lo que generalmente sucede cuando la situacion juridica qu
surgio con motivo del respectivo acto de auforidad, aun cuando égfe
subsiste, se modifica sin dejar alguna huella en la esfera juridiga Hel
gobernado, suscepfible de reparacion, lo que impide que ese prgciso acto
y sus efectos trasciendan a este dltimo y que, por ende, el faflo protector

\ cumpla con su finalidad.”

Y—'
—
g’ “ACTO RECLAMADQO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO
\ \ OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVil DEL
—G\JARTI'CULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUC DO LOS
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EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS.

En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional
cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un determinado
acto de autoridad genera sobre la esfera juridica del gobernado que o
promueva, con el fin de restituirlo en el pleno goce de sus derechos
fundamentales que le hayan sido viclados, el legisiador ordinario ha
estabiecido como principio que rige su procedencia la circunstancia de que
el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda concretarse y
tfrascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En
ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccion XVIi, de la Ley de Amparo, conforme al cual tendra

lugar esa consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no

pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir e
objeto o materia del mismo, se actualiza cuando el juzgador de garantia
advierfa que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han

concretado en la esfera juridica del quejoso, ni se concretaran, en virtud g

violada, o bien ningun efecto juridico tendria la respectiva’ spntencia
concesoria, lo que generalmente sucede cuando la sftuacim:dfca que

) surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste
\\’ subsiste, se modifica sin dejar alguna huella en la esfera juridica del
—.. gobernado, susceptible de reparacion, lo que impide que ese preciso acto
y sus efectos trasciendan a este uifimo y que, por ende, el fallo protector

\ cumpla con su finalidad.”
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Por ditimo este Consejo General advierte como causal de improcedencia def
juicio, la prevista en fa fraccion XVill del articulo 73 de la Ley de Amparo, que
establece como causa de improcedencia del juicio de amparo en los casos en
que la improcedencia resulte de alguna disposicion de fa Ley, que al caso
resuita aplicable por cuanto la quejosa se basa en argumentos de una falta
legisiativa que ha sido subsanada por este Consejo General con plena facultad
para hacerlo, como se fundamenta y se hace al emitirse los “Criterios para
aplicar los medios de apremio que establece el articulo 56 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan’, lo que no se
encuenitra intimamente involucrado con el fondo def asunto del presenfe

amparo.

Asimismo, resulta aplicable dicha causal de improcedencia, ya que 5i bien
sefiala que no le fue notificado el requerimiento y sanciones previas a las hoy
impugnadas, de Jos oficios anexos al presente (INAIP-CG-UAS-1704/2009, de
fecha diez de julio de dos mil nueve, INAIP-CG-UAS-1867/2009, de fechs
veintiuno de septiembre de dos mil hueve; INAIP-CG-UAS-2505/2009, de fec
once de diciembre de dos mil nueve; INAIP-CG-UAS-511/2010, de fecha
diecinueve de mayo de dos mil diez; y INAIP-CG-UAS-531/2010, de fecha

veintiséis de mayo de dos mil diez), se observa que si fue notificadg

constandose en ellos fecha y firma de recepcién, maxime que mediante ofigés

sin numero de fechas quince de julio, veintinueve de septiembre y
diciembre, los tres del afio dos mil nueve, y veintitino de junio de dos gt dfez, se

observa que dio contestacion a cada uno de ellos, por lo q#e no resulta

' procedente el agravio en este sentido por parte de la quejosa, maxime que la
quejosa se manhifiesta de una revision fisica que se le realizara, haciendo una

—— descripcion de fas supuestas faltas cometidas en fa misma, situacion que no
N ) resuita al caso ni tiene relacién alguna, toda vez, que del propio acto que se
\ L impugna se observa que las muitas fueron impuestas tnica y exclusivamente

por incumplir en publicar en internet la folalidad de la informacién publica

ebligatoria, esto es, al ultimo parrafo del articulo 9 de la Ley
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Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatén, es decir, su
origen se da en relacibn a una revision web que se realizé al sitio web
www.nuevaalianzayucatan.org, como se observa en el informe que al respecto
obra en el acla de sesion 047 de fecha diecinueve de mayo del afio en curso,
por lo que al fratarse de un acto distinto se actualiza la causal de improcedencia
establecida en la fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo en relacién
con los articulos 1y 11 de la propia Ley, v por tanto, resulfta procedente que esta
autoridad sobresea el presente juicio en términos de la fraccion Il del articulo 74

de la referida Ley.
En estas condiciones, lo procedente es sobreseer el presente juicio de
garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccién Il de Ia

Ley de Amparo, conforme lo antes argumentado.

Por lo antes expuesto, solicitamos a Usted:

UNICO. Tener por presentado a este Consejo General, rindiendo su informe

justificado derivado del juicio de amparo.”

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respect
haberla con fundamento en los articulos 34 fracciones V de la Ley de Acgdso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fpdcaién Il d
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pyplica, sometid

votacion, el texto del informe justificado de revision respecto del juicio de amparo 868/2010-

. VI, que se lleva ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado, siendo aprobadoe por

T unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:
N ) ACUERDO: Se aprueba el texto del informe justificado respecto del juicio de amparo
\ 868/2010-VI, que se lleva ante el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado, en los

_€J5rminos anteriormente transcritos. (/\
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Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso ¢) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacién, en su caso, del acuerdo
relativo al procedimiento de cumplimiento de resoluciéon del recurso de inconformidad
74/2010. Acto seguido, concedio la palabra a la Titular de la Unidad de Andlisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al

acuerdo referido, mismo que a continuacién se transcribe:

"VISTOS: El oficio numerc INAIP/SE/DJ/1303/2010, de fecha dos de agosto de
dos mil diez, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva manifiesta a éste Consejo
General, el incumplimiento por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
FPuablica del Ayuntamiento de Hunucma, a la resolucién que emitiera la
mencionada Secrefaria Ejecutiva, en fecha dos de junio de dos mil diez, con

motivo del recurso de inconformidad numero 74/2010. En fal virtud y de

conformidad con la fraccion If del articulo 135 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, corrase traslado a la Unidad
de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Hunucma, del inicio del
presente procedimiento, asi como de los documentos que acompafié a su oficio
la Secretaria Ejecutiva, para el efecto de que dentro de los tres dias habiles
siguientes al de la recepcion de la notificacion del presente acuerdo, remita Ia
constancias o pruebas correspondientes con las que acredite haber cumph'go’en

tiempo la resolucién materia del presente procedimiento.” /

El Presidente del Consejo, preguntd si habia alguna otra ohservacion al respecto; al no

, haberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y IX de la Ley de Acceso a la
v Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccién [l del
. Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estade de
Yucatan, sometid a votacién, el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

\ L resolucion del recurso de inconformidad 74/2010, siendo aprobado por unanimidad de votos

__Eﬂs los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el siguiente: D
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ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

resolucion del recurso de inconformidad 74/2010, en los términos anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso d) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacion, en su caso, del acuerdo
relativo al procedimiento de cumplimiento de resolucidn del recurso de inconformidad
23/2010. Acto seguido, concedié la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al

acuerdo referido, mismo que a continuacion se transcribe:

“VISTOS: Ef oficio numero INAIP/SE/DJ/1286/2010, de fecha dieciséis de julio
de dos mil diez, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva manifiesta a éste
Consejo General, ef incumplimiento por parte de la Unidad de Acceso a fa

informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, a la resolucion que emitiera

la mencionada Secretaria Ejecutiva, en fecha veintitrés de marzo de dos mil
diez, con motivo del recurso de inconformidad numero 23/2010. En tal virtud y
de conformidad con la fraccion Il def articulo 135 del Reglamento Interior def
Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica, corrase traslado a la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, del inicio del
presente procedimiento, asi como de los documentos que acompafié a su ofich
la Secretaria Ejecutiva, para el efecto de que dentro de los tres dias habi

siguientes al de la recepcion de la notificacion del presente acuerdo, rgmita las
constancias o pruebas correspondientes con las que acredife haber cu‘ﬁpﬁdo en

/ fiempo la resolucion materia del presente procedimiento.”

Q\- El Presidente del Consejo, pregunto si habia alguna otra observacién al respecto; al no
\ haberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y IX de la Ley de Acceso a la
Llnformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn y 13 fraccion i del
eglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Avenida Colon No. 185 x 10 y 12 Col. Garcia Ginerés. C.P. 97070. Tel. (999) 925 86 31, Fax: 925 87 44
Lada sin Costo: 01800 0046 247. Mérida, Yucatan, México.www.inaipyucatan.org.mx




RIINAIP

dnstituen batanal de Avcoso o b inrermacien Publia
Organismo Piblico Auténomo
resolucion del recurso de inconformidad 23/2010, siendo aprobado por unanimidad de votos

de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

resolucion del recurso de inconformidad 23/2010, en los términos anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso e) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacién, en su caso, del acuerdo
relativo al procedimiento de cumplimiento de resolucién del recurso de inconformidad
72/2010. Acto seguido, concedié la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al

acuerdo referido, mismo que a continuacién se transcribe:

"VISTOS: El oficio nimero INAIP/SE/DJ/1302/2010, de fecha dos de agosto de
dos mil diez, mediante el cual la Secretaria Ejecutiva manifiesta a éste Consejo

General, el incumplimiento por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion

Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, a la resoluciéon que emitiera |
mencionada Secretaria Ejecutiva, en fecha dos de junio de dos mil diez, co

motivo del recurso de inconformidad numero 72/2010. En fal virtud y d
conformidad con la fraccion If del articulo 135 del Reglamento Interior d

Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién Pablica, corrase trastado a la Unid,

de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, del inigfojdel

presente procedimiento, asf como de los documentos que acompafié & su gficio

la Secrefaria Ejecutiva, para el efecfo de que dentro de los tres/dias habiles

\~ siguientes al de la recepcion de la notificacion del presente acuerdo, remita las
constancias o pruebas correspondientes con las que acredite haber cumplido en

6" tiempo la resolucion materia del presente procedimiento.”

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna otra observacién al respecto; al no
-@aberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y IX de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y| 1§ fraccién Il de
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Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, sometid a votacion, el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
resolucion del recurso de inconformidad 72/2010, siendo aprobado por unanimidad de votos

de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente;

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

resolucién del recurso de inconformidad 72/2010, en los términos anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso f) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacién, en su caso, del acuerdo
relativo al procedimiento de cumplimiento de resolucion del recurso de inconformidad
39/2010. Acto seguido, concedid la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al

acuerdo referido, mismo que a continuacioén se transcribe:

"VISTOS: Para acordar respecto del procedimiento de cumplimiento de la resolucion
Recurso de Inconformidad con numero de expediente 39/2010, este Consejo General se

avoca a estudiar el procedimiento referido en los términos de los siguientes:

ANTECEDENTES

; “.. SOLICITO ATENTAMENTE SE ME PROPORCIONE COPIA. DE LA
G‘ LISTA DE TODOS LOS GIROS/ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE
L BEBIDAS ALCOHOLICAS. QUE EXISTEN EN LA COMISARIA DE

SISAL, YUCATAN.”

© N

\
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SEGUNDO. En fecha dieciocho de febrero de dos mil diez, el solicitante de la
informacion presento ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la informacién Publica, un Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso del municipio de Hunucma.

TERCERO. En fecha veintitrés de abril de dos mil diez, se resolvié el Recurso
de Inconformidad antes citado, en cuya resolucién dictada por la Secretaria
Ejecutiva, se revoco la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso del
municipio de Hunucma, a efecto de que emita una resclucion mediante fa cual
entregue la informacién requerida, o en su caso, declare fundada y
mofivadamente la inexistencia de la misma, en férminos de los considerandos
Sexto, Séptimo y Octavo de fa resolucion arriba citada.

CUARTO.- En virtud de haber lranscurrido el término gue se le otorgd a la

Unidad de Acceso del municipio de Hunucma, para dar cumplimiento a Ia

resolucion descrita en el antecedente anterior, y al observarse que no se llevéo g
cabo dicho cumplimiento, mediante oficio INAIP/SE/DJ/1252/2010 de fecha och
de julio de dos mil diez, la Secretaria Ejecutiva del instituto, en términos de 10g
articulos 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento inferior del Instituto Estatal
Acceso a la Informacion Publica, procedid a dar vista al Consejo General g

incumplimiento en cuestion,

QUINTO. El quince de julio de dos mil diez, de conformidad con lo dispugsto en

la fraccidn Il del articulo 135 del Reglamento interior del insti#tto Estatal de

+ Acceso a la Informacion Publica del Esfado de Yucatan, el Consejo General
‘-\ acordd correr traslado a la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucma,
— sobre la instauracion del presente Procedimiento de Cumplimiento, para que
dentro del término de lfres dias habiles siguientes, remita las constancias o

\ pruebas correspondientes con las que acredite haber cumplido en tiempo la

__Oresolucién materia del presente procedimiento.
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SEXTO. Que hasta la presente fecha no se ha recibido oficio alguno por parte
de Ja Unidad de Acceso recurrida, respecto del traslado a que se refiere el punfo

anterior.
En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a fa
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publica auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion ptblica y
profeccién de datos personales, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccién | de la Ley de
Acceso a fa informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como objeto garantizar
el acceso a fa informacion publica que generen y que fengan en su poder los
sujetos obligados, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia

promoviendo la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver resf:ecto el

- cumplimiento de las Unidades de Acceso a la Informacion Publica a la
K\ resolucion del Recurso de Inconformidad, y aplicar en su caso los medios de
6- apremio correspondientes, seguan lo dispuesto en los articulos 34 fraccién IX y
56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

! L de Yucatan, y 121 y 135 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso

_Q la Informacion Publica def Estado de Yucatén. ™
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CUARTO. Que la Secretaria Ejecutiva dio vista al Consejo General del
incumplimiento por parte de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de
Hunucma, a la resolucion de fecha veintitrés de abril de dos mil diez, emitida en
el Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 39/2010, expresando

las consideraciones que a conlinuacion se trascriben:

“PRIMERO. Del Antecedente Primero del presente acuerdo, se advierte
que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Puablica, mediante resolucion de fecha veintitrés de abril de dos mil diez,
dictada en el recurso de Inconformidad marcado con el nimero 39/2010,
revoco /a negativa ficta por parfe de la Unidad de Acceso a la Informacién
Puablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para efectos de que:

a) Requierese a la fesorerfa Municipal con Ja finalidad de que realizarse

una busqueda exhaustiva de la informacion relativa a la lista de todos los

giros/establecimientos con venta de bebidas alcoholicas que existen en la
comisaria de Sisal, Yucatan, y la entregase o, en su defecto, declarare la
inexistencia de la misma motivando las causas por las cuales la
informacion es inexistente en sus archives. Lo dicho en razén de que por
sus afribuciones y funciones de la Umidad Administrativa en cuestion pudo
generar la informacion pues es la encargada del cobro de derechos para la
venta de bebidas alcohblicas y por ello pudiera tener en su poder Ia lista
aguellos establecimientos a los que se les han cobrado derechos
expedicion de sus licencias. /
b) En el supuesto de que la normatividad vigente del Ayuntamiento de
. Hunucma, Yucatan {(Reglamento Interno, Manual de Procedimientos u otro
v ordenamiento) previera que el Departamento de Espectaculos es la Unidad
. Administrativa que por sus atribuciones y funciones fuera compeftente y por
ello pudo generar la informacion solicitada, remita esa normatividad a esta
1 ( Secretaria Ejecutiva a fin de acreditar al competencia, asimismo, debiere
requerirle de nueva cuenta a dicho Departamento con el objeto de que
—gjnoﬁvase, acorde a lo sefialado en el Considerando Sépfixio de la S
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definitiva pronunciada en el medio de impugnacion que hoy se estudia, la
inexistencia de fa informacién en sus archivos.

c) En el supuesto de que ef Deparfamento de Espectaculos descritos en
el inciso que precede no fuese competente en este asunto, si el
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan contara con un reglamento Interno,
Manual de procedimientos o cualquier otra normatividad que determinarse
que autoridad fuere competente para expedir licencias para la venta de
bebidas alcohdlicas, deberia remitir dichos documentos a esta Secretana
Ejecutiva y requerir a esa Unidad Administrativa a fin de que realizase la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, la entreqase o, en su
defecto, declarara fa inexistencia de la misma motivando las causas de
tal inexistencias.

d) En ef supuesto de que dicho Ayuntamiento no contase con el
Reglamento Interno, Manual de procedimientos o cualquiera otra
normatividad que determinase la competencia de alguna de las Unidades
Administrativas que lo conforman para expedir dichas licencias, requiriese
a todas las Unidades Administrativas que formarse parte de su estructura
organica, a fin de que realizaren la busqueda exhaustiva de la informacion
o, en su defecto, declarasen motivadamente su inexistencia.

e}  Emitiere resolucion en la que ordenase la enfrega de la informacion
0, eh su caso, declarara formalmente la inexistencia de fa misma.

f) Notificase al particular st resolucién conforme a derecho.

g) Enviase a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias gye
para dar cumplimiento a la presente resolucion comprueben [as gestiones

realizadas.

Finalmente, se le apercibié para que diera cumplimiento a lo

. o— ordenado en la citada definitiva en un término no mayor de cinco dias
habiles contados a partir de que la misma causara estadc o, en su defecto,

: L se le haria del conocimiento del Consejo General de este Instituto, quien
odria hacer uso de los medios de apremio necesarios o aplicaria las

sanciones respectivas. L‘ !
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SEGUNDOQ. Con fa finalidad de dar cumplimientc a la definitiva de fecha
veintitrés de abril de dos mil diez, la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan remitié al Instituto Estatal
de Accesc a la Informacién Puablica unicamente los siguientes
documentales:

. Oficio: UMAIP/HUN/102/2010, de fecha trece de mayo de dos mil
diez, suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacién Pablica
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan.

. Resolucion de fecha trece de mayo de dos mil diez recaida a la
solicitud marcada con el numero de folio71, dictada por la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunuema, Yucatan.

Como primer punto, conviene establecer que la Unidad de Acceso
recurrida al haber emitido su rasclucién con base a las manifestaciones

propinadas por el Deparfamento de Espectaculos y Tesoreria Municipal,

ambas del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, considerd que éstas

resultaron suficientes para declarar la inexistencia de la informacién.

Ahora, del analisis acucioso perpetrado a la resolucion de
referencia, es posible concluir que la autoridad no motivé las razones por
las cuales la informacion relativa a “COPIA. DE LA LISTA DE TODOS
LOS GIROS / ESTABLECIMIENTOS CON LA VENTA DE BEBID
ALCOHOLICAS. QUE EXISTEN EN LA COMISARIA DE SISAL
YUCATAN”, no obra en los archivos del sujeto obligado, esto es, i
con las instrucciones externadas en la definitiva emitida por la gdScrita en
fecha veintitres de abril de dos mil diez, al no haber precisado si la
v ausencia de la informacion acontece, en virtud de no haberse elaborado,
6‘ recibido o destruido, sino que simplemente se limito a seflalar “no existe,

ya que no se encuentra lista alguna de dichos establecimiento que realicen
! \ ventas de bebidas alcohdlicas del puerfo de Sisal”, observaciones que

_Quntuaﬁzan una causa logica de la inexistencia y no asi su mofivacin.
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Asimismo, Ja recurrida omitié remitir entre ofros documentos las
respuestas aportadas por las Unidades Administrativas, y para el caso del
Departamento de Espectaculos, descartc enviar el Reglamento Interno,
Manual de Procedimiento o cualquier ofra normatividad que le haya servido
de base para considerarte competente en cuanto a la posesion en sus

archivos de la informacion solicitada.

De igual forma, en los autos del/ medio de impugnacion que nos
atafie, no se colige documental alguna mediante la cual la responsable

haya justificado haberle notificado al hoy impelrante.

Consecuentemente, se concluye que la Unidad de Acceso no cumplié la
resolucion de fecha veintifrés de abril de dos mil diez, de conformidad a las

razones esbozadas en los parrafos que preceden.”

QUINTO. Al enfrar al estudio def cumplimiento por parte de la Unidad de Acceso
del Ayuntamiento de Hunucmd, respecto de la resolucion de fecha veintitrés de
abril de dos mil diez, emitida por la Secretaria Ejecutiva en el Recurso de
Inconformidad marcado con niimero de expediente 39/2010, de fas constancias
remitidas por la propia Secretaria Ejecutiva, conforme Jo sefialado en [o
articules 121 y 135 del Reglamento Interior del Institufo Estatal de Acceso
informacion Publica del Estado de Yucatan y de las que obran en el p
expediente, se observa que la Unidad de Acceso en cuestion, hasta lg pregente
fecha no ha remitido constancia alguna con la que acredite haber dado
cumplimiento a la resolucion motivo def presente procedimiento. Sin embargo,
en virtud de que la solicitud de informacién de la cual se deriva el recurso de
- fnconformidad en cuestion, se inicid con la administracion 2007-2010 del
Ayuntamiento de Hunucma y el presente procedimiento de cumplimiento se lleva
\ a cabo con fa administracion 2010-2012, misma gque entrd en funciones a partir
del primero de julio del afio en curso, de conformidad con los articulos 34
‘—Qraccfén IX y 8 fraccion XVi del Reglamento Interior del Instituto~Estatal de !
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Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Yucatan, se le requiere al Titular
de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucma, a efecto de que dentro

del término de cinco digs habiles, contados a partir de la notificacion del

presente, lleve a cabo el debido cumplimiento a la resolucion referida, o en su
caso, remita las constancias respectivas, con las que fa Unidad de Acceso del
citado Ayuntamiento, acredite las razones o motivos por los cuales se encuenire
imposibilitada a dar cumplimiento a la resolucién objefo del presente
procedimiento, toda vez que de lo contraric se le aplicaran los medios de

apremio respectivos, de conformidad con el articulo 56 antes referido.
Por fo expuesto y fundado, este Consejo General:
ACUERDA
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 52 penuitimo pérrafo de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan y
fraccion Il del articulo 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Esfado de Yucatan, se decreta que la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucma, no ha dado cumplimiento a la
resolucion de fecha veintifres de abril de dos mif diez, emitida por la Secrefaria
Ejecutiva en el Recurso de Inconformidad marcado con ef numero de expedient
359/2010.

SEGUNDO. En virtud de lo expuesto en el considerando QUINTS y ¢n el

! resolutivo PRIMERQ, con fundamento en fos articulos 34 fraccion IX y 8 fraccién
T XVI del Reglamento Interior del Insftituto Estatal de Acceso a la Informacidn
- Plblica del Estado de Yucatéan, se le requiere al Titular de la Unidad de Acceso
0’ del Ayuntamiento de Hunucma, a efecto de que dentro del término de cinco dias

\ habiles, contados a partir de la notificacion del presente, lleve a cabo el debido

‘_E_-\cumpﬁmiento a la resolucién referida, o en su caso, remifa las constancias
respectivas, con las que la Unidad de Acceso del citado Ayuntamiento, acredite
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las razones ¢ motivos por los cuales se encuenifre imposibilitada a dar
cumplimiento a la resofucion objeto del presente procedimiento, toda vez que de
lo contrario se le aplicaran los medios de apremio respectivos, de conformidad

con el articulo 56 antes referido.
TERCERO. Notifiquese la presente resolucion como legalmente corresponda.
CUARTO. Camplase.”

&l Consejero Castillo Martinez, propuso se programe una visita por parte del Consejo al
municipio de Hunucma y realizar una reunion con las autoridades responsabies del
municipio y el Titular de la Unidad de Acceso para darles a conocer los expedientes en
tramite que tienen en el Instituto y para que este Organo Colegiado conozca la situacién
actual del Ayuntamiento en cuanto a la informacion que recibieron por parte de la

administracion saliente.

La Consejera Payan Cervera, manifestd que en dias pasados sostuvo una piatica con el
actual Alcalde de Hunucma, en la cual salié a relucir que el dicho Ayuntamiento no se ilevé
a cabo la respectiva entrega-recepcion por parte de la autoridad saliente, situacién que
complica que {a actual administracién dé cumplimiento a lo que se le solicita en cada u

de los expedientes.

El Presidente del Consejo, preguntd si habia alguna otra observacion al respecto; al no

1 haberfa con fundamento en el articulo 34 fracciones V y IX de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccién |l del

V Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accese a la Informacién Publica del Estado de
6Yucatén, sometid a votacion, el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
\ Lresolucién del recurso de inconformidad 38/2010, siendo aprobado por unanimidad de votos

de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:

Avenida Colon No. 185 x 10y 12 Col. Garcia Ginerés. C.P. 97070. Tel. (999) 925 86 31, Fax: 925 87 44
Lada sin Costo: 01800 0046 247. Mérida, Yucatan, México.www.inaipyucatan.org.mx




RIINAIP

Tretutiter bstatal de deceso d T Dntoemasonn Publn g
Organismo Piihlico Auténomo

ACUERDQ: Se aprueba el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

resolucion del recurso de inconformidad 39/2010, en los términos anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Crden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso g) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacién, en su caso, del acuerdo
relativo al procedimiento de cumplimiento de resolucién del recurso de inconformidad
158/2009. Acto seguido, concedid la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al

acuerdo referido, mismo que a continuacién se transcribe:

"WISTOS: En virtud de que mediante resolucion de fecha quince del mes
inmediatc anterior, este Consejo General confimo el cumplimiento
extemporaneo, por parte de la Unidad de Accesc a la Informacion Puablica del
Poder Ejecutivo, a la resolucion del Recurso de Inconformidad 158/2008, que

fuera decretado por la Secretaria Ejecutiva en fecha seis de julio del afic en

curso, y toda vez que no queda asunto pendiente por estudiar en el presente
procedimiento, de conformidad con los articulos 30 parrafo primero de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13

fraccion VI del Reglamento interior del Instituto Esfatal de Acceso a |
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se declara este asunfo co
fotaimente conciuido.”

£

El Presidente del Consejo, preguntd si habia alguna otra observacién al respecto; al no

\ haberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y [X de la Ley de Acceso a la
v Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccion 1l del
~—. Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
qucatén, sometid a votacién, el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

| resolucion del recurso de inconformidad 158/2009, siendo aprobado por unanimidad de

O\

"64)0‘(03 de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:
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ACUERDOQ: Se aprueba el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

resolucion del recurso de inconformidad 158/2009, en los términos anteriormente

transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso h) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacion, en su caso, del acuerdo
relativo al procedimiento de cumplimiento de resolucion del recurso de inconformidad
196/2009. Acto seguido, concedié la palabra a la Titular de la Unidad de Andlisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura al

acuerdo referido, mismo que a continuacidn se transcribe:

"VISTOS: Para acodar respecto del cumplimiento por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh a la resolucion

emitida por la Secrefaria Ejecutiva en el Recurso de Inconformidad numero

186/2008.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha doce de noviembre del afio inmediato anterior, e
Fernando José Achach Salazar, presenté una solicitud de informacion apfe la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tecoh, en la cual requirid fo sigufgnte;
‘Cantidad en que el H. Ayuntamiento def cual es Presidente Munitipal C.
, Vicfor Pacheco May ‘“vendié la exclusiva” por venta de cerveza en el
T municipio de Tecoh a solo una marca cervecera. En que rubro y cuando
— ingresaron esos dineros por conceptos de: fiesta fradicionales (sic), bailes,
Q‘ corridas de toros en Tecoh y sus 10 comisarias. Proporcionar: copia de
\ L contrato entre H. Ayuntamienio y cerveceria. Previo acuerdo de regidores
en junta de Cabildo y recibo de ingreso a Tesoreria. Se entiende que dicho

—@ contrato es por fres afios. 2007-2010.7 .
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SEGUNDO. En fecha once de diciembre def afio proximo pasado, el solicitante
de la informacion, presenté ante la Secretaria Efecutiva de este Instituto, un
Recurso de Inconformidad por la falta de respuesta a su solicitud, por parte de la

Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tecoh,

TERCERO. En fecha veintiséis de febrero del presente afio, se resolvié el
Recurso de Inconformidad antes citado, en cuya resofucion dictada por la
Secretaria Ejeculiva, se instruyé a la Unidad de Acceso en cuestidn, para

efectos de gque:

a) “Con refacion a los contenidos de informacion descritos en los incisos
1) (documento que contenga la cantidad que percibié el Ayuntamiento
de Tecoh, Yucatan por la “exclusiva de venta” de cerveza a una marca

cervecera durante la actual Administracion Pablica 2007-20010), y 2)

(documento que contenga la fecha y el rubro por ef cual el
Ayuntamientc de Tecoh, Yucatan, percibié con motivo de la exclusi
antes mencionada, ingresos por conceplo fiestas tradicionales, bailes y
corridas de foros realizadas (0s) en el municipio de Tecoh y sus diez
comisarias), requiera de nueva cuenta al Tesorero Municipal, que de
conformidad a fa normatividad expuesta en ef Considerando SEXTO
la presente determinacién, debe poseer indubitablemente ¢
archivos, los comprobantes de ingresos que percibe a fraves d

Tesoreria a su cargo, el libro de ingresos debidamenty’ foliado, asi

como la relacion de los ingresos clasificados por ramo y/ordenados de

f acuerdo al corte de caja (cuenta publica);, a efecto de que realice un

V busqueda exhaustiva de Jos contenidos de informacion antes

— mencionados y los envié para su entrega al particilar. Para el caso de

Q_ gue éstos resultaran inexistentes en sus archivos deberd informar
} L motivadamente las causas de la inexistencia.

"€\b) En lo que atafie al contenido de informacién 3), {copia del contrato

celebrado entre el Ayuntamiento y la compafiia cervecera o la
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‘exclusiva de venta” durante la actual Administracién Publica 2007-
2010) requiera al Presidente y Secretario, ambos del Ayuntamiento de
Tecoh, Yucatan, para efectos de que realicen la busqueda exhaustiva
de la informacion que nos ocupa, toda vez que de conformidad con el
Considerando SEPTIMO de la presente determinacion resultan
compelidos, pues ambos deben firmar todos los aclos y contaros que
celebre el Ayuntamiento, aunado a que el sequndo de los nombradoes
es ef encargado del resguardo del archivo municipal; lo anterior, con la
finalidad de remitila para su entrega. Si la informacién resulta
inexistente en sus archivos, fas citadas Unidades Administrativas
deberan motivar las razones por las cuales la informacion no obra en
su poder.

¢) Emita resolucion por medic de la cual ordene la entrega de la

informacion descrita en los incisos 1), 2) y 3) que anteceden, 0 en su

caso, si esta resulta inexistente en los archivos del sujeto obligado,
declare la inexistencia conforme al procedimiento establecido en la Ley
de la materia.

d) Notifique al particular su determinacion, y

e} Remita a la Secretaria Efecutiva las constancias que para dar,
cumplimiento a fa presente resolucion acrediten las gestion

realizadas.”

CUARTO.- En virtud de haber transcurrido el término que se le torgé a la
Unidad de Accesc del Ayuntamiento de Tecoh, para dar cumplimiento a la
resolucion descrita en el antecedente anterior y al cbservarse que esta no se
cumplié, mediante oficio INAIP/SE/DJ/1250/2010, de fecha ocho de julio del
—_ presente afio, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en términos de los articulos
s 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
\ L de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesc a la
Qa‘nformacf{m Puablica, procedié a dar vista al Consejo General del incumplirmiento

: . ~
en cuestion.
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QUINTO. E/ quince de julic del afio en curso, de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Consejo General
acordoé correr frasiado a la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tecoh, sobre
la instauracion del presente Procedimiento de Cumplimiento, para que dentro del
término de tres dias habiles siquientes, remita las constancias o pruebas
correspondientes con las que acredite haber cumplido en tiempo y forma con fa

resolucion materia del presente procedimiento.
En virtud de lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a fa
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccion | de

Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios d /Yucatén, el

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, tiene como objeto garantizar

d el acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su poder los

v sujetos obligados, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y
Q—-—_ promoviendo la maxima publicidad de los aclos de los sujefos obligados.

i L TERCEROQ. Que el Consejo General es competente para resolver respecto del
G ~cumplimiento de las Unidades de Acceso a la Informacion Fublica a las
“resoluciones emitidas dentro de los Recursos de Inconformidad, y aplicar en su _j |
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caso los medios de apremio correspondienfes, segun lo dispuesto en los
articulos 34 fraccién IX y 56 de la Ley de Acceso a la Informacién Ptblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, 121, 8 fraccion XV y 135 fraccion Il del
Reglamento Interior del Institufo Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. Que la Secretaria Ejecutiva, dio vista al Consejo General del
incumplimiento por parte de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tecoh, a
la resolucion de fecha veintiséis de febrero de dos mil diez, emitida por la propia
Secretaria Ejecutiva, en el Recurso de Inconformidad con nimero de expediente

196/2009, expresando las consideraciones que a continuacion se trascriben:

PRIMERO. Del Antecedente Primero del presente acuerdo, se advierte que
fa Secretarfa Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién

Puablica, mediante resolucion de fecha veintiséis de febrero de dos mil diez,

dictada en el Recurso de Inconformidad marcado con el niimere 196/2008,
ordend a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica de

Tecch, Yucatan:

a} Con relacion a los contenidos de informacién descritos en los inciso

1) (documento que contenga la cantidad que percibio el Ayuntamiepfo

de Tecoh, Yucatan por la “exclusiva de venta” de cerveza a una

cervecera durante la actual Administracion Pablica 2007-200410),
(documento que contenga la fecha y el rubro por el/cual el H.

: Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, percibio con motivo de la exclusiva
Y antes mencionada, ingresos por concepto fiestas tradicionales, bailes y
—— corridas de toros realizadas (0s) en el municipio de Tecoh y sus diez
g consarias), requiera de nueva cuenta al Tesorero Municipal, que de
\ L conformidad a la normatividad expuesta en el Considerando SEXTO de
la presente determinacion, debe poseer indubitablemente en sus

>

archivos, los comprobantes de ingresos que percibe a través\de la
‘\
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Tesoreria a su cargo, el libro de ingresos debidamente foliado, asi
como la relacion de los ingresos clasificados por ramo y ordenados de
acuerdo al corte de caja (cuenta publica); a efecto de que realice un
busqueda exhaustiva de los contenidos de informacion antes
mencionados y los envié para su enitrega al particular. Para el caso de
que éstos resultaran inexistentes en sus archivos debera informar
motivadamente las causas de la inexistencia.

bh) En lo que alafie al confenido de informacién 3), (copia del contrato
celebrado entre ef Ayuntamiento y la compafiia cervecera por la
“exclusiva de venta” durante fa actual Administracion Publica 2007-
2010) requiera al Presidente y Secretario, ambos del Ayuntamiento de
Tecoh, Yucatan, para efectos de que realicen la basqueda exhaustiva
de la informacién que nos ocupa, toda vez que de conformidad con el

Considerando SEPTIMO de la presente determinacion resultan

compelidos, pues ambos deben firmar todos los acfos y contaros que
celebre el Ayuntamiento, aunado a que el segundo de los nombrados
es el encargado del resguardo del archivo municipal; lo anterior, con la
finalidad de remitira para su enfrega. Si la informacidén resulta
inexistente en sus archivos; las citadas Unidades Administrativas
deberan motivar las razones por las cuales fa informacion no obra
su poder.
¢} Emitir resolucion por medio de ia cual ordene la enltregg’ de la
informacién descrita en los incisos 1), 2) y 3) que antecedegfr, 0 en su
caso, si esta resulta inexistente en los archivos del sujeto obligado,
l declare la inexistencia conforme al procedimiento establecido en la Ley
T___ de la materia.
G d) Notificar al particular su determinacion, y
\ L e) Remitir a la Secretaria Ejecutiva las constancias que para dar
cumplimiento a la presente resolucién acrediten las gestiones
~

realizadas.
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SEGUNDO. Con la finalidad de dar cumplimiento a la definitiva de fecha
veintiséis de febrero de dos mil diez, emitida por esta Secretaria Ejecutiva,
en el Recurso de Inconformidad al rubro citado, la Unidad Municipal de
Acceso a fa Informacién Puoablica de Tecoh, Yucatan remitié a esta

Secretaria Ejecutiva fas siguientes documentales:

1) Oficio sin namero de fecha quince de abril de dos mil diez, signado por
la C. Floricely Canul Xool, Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la

Informacién Publica de Tecoh, Yucatan, constante de una foja util.

2) Oficio numero UMAIP/30/2009 de fecha veintitrés de marzo de dos mil
diez, signado por fa C. Floricely Canul Xool, Titular de la Unidad

Municipal de Acceso a la Informacién Publica de Tecoh, Yucatan,

constante de dos fojas utiles.

3) Oficio sin numero de fecha veintinueve de marzo de dos mil nueve,
signado por el Lic. Omar Humberto Canul Solis, Tesorero Municipal,

constante de una foja util

4} Oficio numero UMAIP/35/2009 de fecha cinco de abril de dos mil
signado por la C. Floricely Canul Xool, Titular de la Unidad Munjéipal fle
Acceso a fa Informacion Publica de Tecch, Yucatan, const,

foja atil.

Del andlisis efectuado a las documentales previamente sefialadas, con

R\ relacién a la informacion consistente en documento que contenga la
@ cantidad que percibié el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan por la “exclusiva
de venta” de cerveza a una marca cervecera durante la acfual

l L Administracion Publica 2007-201), y documento que contenga la fecha y el
@ rubro por el cual el H. Ayuntamiento de Tecoh, Yucatdn, percibié con
motivo de fa exclusiva antes mencionada, ingres0s por conceptg\jestas
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tradicionales, bailes y corridas de toros realizadas (0s) en el municipio de
Tecoh y sus diez comisarias, se advierfe que la Unidad de Acceso
obligada requirié al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Tecoh, el cual
mediante oficio de fecha veintinueve de marzo de dos mil nueve, manifesté
sustancialmente lo siguiente: "En confestacion al oficio numero (sic}
UMAIP/30/2009. .. Previo acuerdo de regidores en junta de cabildo y recibo
de ingresoes a tesoreria... no existe ninguna acta de cabildo y ningun recibo

de arancel a nombre de ninguna empresa cervecera...’.

Es de hacerse notar, que de conformidad a la instruccion descrita en el
inciso a) del Considerando QCTAVO de la definitiva emitida en el presente
medic de impugnacién, el citado Tesorero unicamente debié ser requerido

para dar respuesta respecto a los contenidos de informacion marcados con

los numeros 1) y 2). Por lo tanto, dicha respuesta solamente se fomara en
consideracion respecto a éstos y no asi respecto al contenido 3) pues para
dar respuesta a este, las Unidades Administrativas que resultaron
competentes son. el Presidente y el Secretario ambos del Ayuntamiento de

Tecoh, Yucatan.

documento que contenga la cantidad que el Ayuntamiento recibid por la
venta de la exclusiva de una empresa cervecera, ni tampoco al documento
que contenga la fecha y el rubro por el cual el Ayuntamiento percibié con
motivo de la exclusiva ingresos por diversos conceptos, limitandose a

sefialar que sus archivos no existe el contrato, por lo que no existe ningin

}
—
G acta de cabildo, ni recibo, ni arancel.

\ L
Ahora, respecto al contenido de /a informacién seftalado con el numero

’@3, es decir, copia del contrato celebrado entre el Ayuntam:‘ey ] }/
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compafifa cervecera por fla ‘“exclusiva de venta’, durante la actual
Administracion Puablica 2007-2010, conviene precisar que la Unidad de
Acceso obligada, no requiri¢ a las Unidades Administrativas que en la
especie resuftaron competentes, a saber, el Presidente y el Secretario,
ambos perfenecientes al Ayunfamiento de Tecoh, Yucatan; se dice lo
anterior toda vez que de las documentales remitidas por la citada Unidad
de Accesc no se advierte la existencia de las constancias que acrediten
haber realizado las gestiones con las Unidades Administrativas
competentes para dar cumplimiento a la definitiva de fecha veintiséis de
febrero del afio en curso (requerimiento y respuesta), de esta forma, se
arriba a la conclusion que la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Pablica de Tecoh, Yucatan no realizé una busqueda exhaustiva de fa
informacion solicitada y por ende no aseguré su inexistencia en los

archivos del sujeto obligado, dejando insatisfecha la pretension del

ciudadano.

Por todo lo anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucalan, no cumplié en
términos de la definitiva de fecha veintiséis de febrero de dos mil diez,
dnicamente en lo referente al contenido de la informacion marcado con ¢
nimero 3; consecuentemente, resulta procedente dar vista al Const /o
General del Institufo Estalal de Acceso a la Informacion Piblica del gludido

incumplimiento para los efectos legales que correspondan.”

QUINTO. Al entrar al estudio def cumplimiento por parte de /a Unidad de Acceso

(_‘_ del Ayuntamiento de Tecoh, respecto de la resolucion de fecha veinfiséis de
— febrero de dos mil diez, emitida por la Secretaria Ejecutiva en ef Recurso de

. ) Inconformidad marcado con niimero de expediente 196/2009, de las constancias
\ L remitidas por la propia Secrefaria Ejecutiva, conforme Jo sefialado en Jos
articulos 121 y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
'G\lnformacfén Puablica del Estado de Yucatan y de fas que obran en eesente
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expediente, se observa que la Unidad de Acceso en cuestion, hasta la presente
fecha no ha acreditado el cumplimiento de la resolucion motivo del presente
procedimiento. Sin embargo, en virtud de que la solicitud de informacién de la
cual se deriva el recurso de inconformidad al rubro citado, se inicié con la
administracidon 2007-2010 del Ayuntamiento de Tecoh y el presente
procedimiento de cumplimiento se lfeva a cabo con la administracion 2010-2012,
misma que eniré en funciones a partir del primero de julio del afio en curso, de
conformidad con los articulos 34 fraccion IX y 8 fraccion XVI del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, se le regquiere al Titular de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de

Tecoh, a efecfo de que dentro del término de cinco dias habiles, contados a

partir de la notificacién del presente, lfeve a cabo el debido cumplimiento de la

resolucion en cuestion, o en su caso, remifa las constancias respectivas, con las

que acredite las razones o motivos por los cuales la Unidad de Acceso s
encuentre imposibilitada a dar cumplimiento a la resolucién objefo del presen
procedimiento, foda vez que de Jo contrario se le aplicaran los medios de

apremio respectivos, de conformidad con el articufo 56 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:

ACUERDA /

PRIMEROQO. Con fundamento en el articulo 52 penultimo parrafo de la Ley de

’ Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén y
v fraccién I del articulo 135 del Reglamenfo interior del Institufo Estatal de
—— Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, se decrefa que la
G. Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tecoh, no ha dado cumplimiento a la
\ L resolucion de fecha veintiseis de febrero de dos mil diez, emitida por la

Secretaria Ejecutiva en el Recurso de Inconformidad marcado con el numero de

’@ expediente 196/2009.
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SEGUNDO. En virtud de lo expuesto en el considerando QUINTO y en el
resolutivo PRIMERQ, con fundamento en los articulos 34 fraccion IX y 8 fraccion
XVl del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesc a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, se le requiere al Titular de la Unidad de Acceso
del Ayuntamiento de Tecoh, a efecto de que dentro del término de cinco dias

habiles, contados a partir de la notificacién del presente, lleve a cabo el debido

cumplimiento de fa resolucién del Recurso de Inconformidad 196/2009, o en su
caso, remita las constancias respectivas, con las que acredite las razones o
motivos por los cuales la Unidad de Acceso se encuentre imposibilitada a dar
cumplimiento a la resolucion en cuestion, toda vez que de lo confrario se le
aplicaran los medios de apremio respectivos, de conformidad con el articufo 56

de la Ley de la materia.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion coma legalmente corresponda.
CUARTOQ. Camplase.”

El Presidente del Consejo, pregunto si habia alguna otra observacion al respecto;

haberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y IX de la Ley de Acceg$o a la

Yucatan, sometid a votacion, el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
' resolucién del recurso de inconformidad 196/2009, siendo aprobado por unanimidad de
{ votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el siguiente:

— ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
. } resolucion del recurso de inconformidad 1986/2009, en los términos anteriormente

\ L transcritos.

@ Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio

al inciso i) de los asuntos en cartera, siendo este la aprobacion, en su gago, del acueriq
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relativo al procedimiento de cumplimiento de resclucion del recurso de inconformidad
06/2010. Acto seguido, concedid la palabra a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que diera lectura at

acuerdo referido, mismo que a continuacion se transcribe:

“VISTOS: Para acodar respecto del cumplimiento por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Temax a la resolucion
emitida por la Secretaria Ejecutiva en el Recurso de Inconformidad numero
06/2010, en téerminos de la resclucién que emitiera éste Consejo General en
fecha dos de junio de dos mil diez, con motivo del presente procedimiento de

cumplimiento.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha cuatro de diciembre de dos mil nueve, fa C. Lucila Zavala
Zozaya, presenté una solicifud de informacion ante la Unidad de Acceso del

Ayuntamiento de Temax, en la cual se requirid lo siquiente:

“...A través del presente solicito la relacién de beneficiarios del pro
Cobijar durante el 2008 y la de los beneficiados con recursos mupicipales

durante su administracion para implementacion de proyectos protiuctivos.”

) SEGUNDO. En fecha seis de enero del afio en curso, la solicifante de la

informacién presenté ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso

V a la Informacion Pablica, un Recurso de Inconformidad por la falta de respuesta
—_ asu solicitud, por parte de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Temax.

\ \ TERCERO. En fecha cinco de marzo del presente afio, se resoivio el Recurso

de Inconformidad antes citado, en cuya resolucion dictada por {a Secretaria

@eoutfva, se instruy6 a la Unidad de Acceso en cuestion, para los siguientes

Avenida Colon No. 185 x 10y 12 Col. Garcia Ginerés, C.P. 97070. Tel. (999) 925 86 31, Fax: 925 87 44
Lada sin Costo: 01800 0046 247. Mérida, Yucatan, México.www.inaipyucatan.org.mx



RIINAIP

bistetuto D aeat v e Avecso o Lo Intormacin Poblia
Organismo Pdblico Auténomo

efectos: a) Con relacién a los contenidos de informacion descritos en el inciso a)
(relacién de beneficiarios del programa cobijar en el afio de dos mil ocho, y b)
relacion de beneficiarios con recursos municipales para proyectos productivos,
durante la administracion actual (2007-2010), requiera a la Unidades
Administrativas que resultaren competentes de tener la informacion en sus
archives con ef objeto de que la remitieran o en su defecto informara las causas
por las cuales no obra en sus archivos, b) En el supuesto de que el
Ayuntamiento en cuestion, no contara con el documento que regule o acredife la
competencia de las Unidades Administrativas que lo conforman, y que resultaren
competentes para tener en sus archivos la informacion solicitada relativa a los
incisos a) y b), requiera a todas y cada una de Jas Unidades Administrativas que
forman parte de su estructura organica, a fin de que estas realizaran la
busqueda exhaustiva de los contenidas de informacion descritos en los incisos
antes sefalados, con el objeto de que los entregaran, o en su defecto, ;, 1\
declararan fundada y motivadamente su inexistencia, ¢} Emitiera una resolucio

en fa cual se ordenara la enfrega de la informacion o en su defecto declara
formalmente su inexistencia, fundando y motivando las causas que le dieron .

origen, d) Notificara a la particular su determinacion y e} Enviara a la Secretaria

Ejecutiva las constancias que acrediten las gestiones realizadas con la finali

de dar cumplimiento a la presente determinacion.

CUARTO.- En virtud de haber transcurrido el término que se le” oforgé a la

Unidad de Acceso del Ayuntamienfo de Temax, para dar cumplimiento a la
resolucién descrita en ef antecedente anterior, y al observarse que no se lievd a

cabo dicho cumplimiento, mediante oficio INAIP/SE/DJ/868/2010, de fecha once

i—‘ de mayo del presente afio, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en terminos de
— los articuios 56 de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y
Ql los Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
\ L Acceso a la Informacion Puablica, procedio a dar vista al Consejo General del

mcumphm:ento en cuestion.
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QUINTO. En fecha veintitrés de junio de dos mil diez, se resolvié el presente
procedimiento, en cuya resolucién de amonestd puablicamente y se apercibié al
Titular de fa Unidad de Acceso o a la autoridad que resultare responsable en su
caso, a efecfo de que de cumplimiento a la resolucion motivo del presente
procedimiento, toda vez que de lo contrarioc se le aplicarian los medios de
apremio que prosigan, de conformidad con el articulo 56 anfes referido. De igual
manera, se le requirid a efecto de que remita a este Consejo General las

constancias de haber dado cumplimjento al requerimiento anterior.

SEXTO. En virtud de que la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Temax no
acredito el cumplimiento de la resolucion materia del presente procedimiento, el
diez de junio del afio en curso, este Consejo General acordo aplicar al Titular de
la Unidad de Acceso o la autoridad que resultare responsable en su caso, los

dos ultimos medios de apremio confemplados en el articulo 56 de la Ley de la

materia, esto es, se solicitd se inicie en su confra el procedimiento dg
suspensién y se le impuso una muita por fa canfidad de $2,723.50 (dos
setecientos veintifrés pesos, con cincuenta cenfavos moneda nacional), con ¢

objeto de que dentro de los tres dias habiles siguientes al de fa notificacion £

rocedimiento.
P /)

SEPTIMO. Toda vez que a pesar de lo anterior, la Unidad dg,/Acceso del
Ayunfamiento de Temax no dio cumplimienfo a la resolucion del Recurso de

. Inconformidad 06/2010, en fecha veintitrés de los corrientes, se acordé dar vista
R—‘ de tal circunstancia al Cabido en Plenc y a la Presidenta del H. Ayuntamiento de
Temax, a efecto de que estos obliguen al Titular de la Unidad de Acceso o a la

6 autoridad que resuitare responsabie en su caso, a cumplir la resolucién en

cuestion, dentro del término de fres dias habiles siguientes al de la notificacion

\ Lrespectfva_
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OCTAVO. Una vez transcurrido en termino sefialado en el antecedente anterior,
sin que se recibiera oficio algunc por parte de la Presidenta del Ayuntamiento de
Temax o del Titular de la Unidad de Acceso de dicho Ayuntamiento, con ef que
acrediten el cumplimiento de la definitiva def Recurso de Inconformidad 06/2010,
en fecha veintitrés de junio de dos mil diez, este Organo Colegido, acordé
amonestar publicamente y apercibir a la Presidenta del Ayuntamiento de Temax,

a efecto de que de cumplimiento a la resolucion en comento.
En virtud de lo anterfor, y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Institutg
Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, es un organismo publico auténomp
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propig
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica
profeccion de datos personales, integrado por un Consejo General y,

Secretario Efecutivo.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 2 y 28 fraccid
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipgibs de Yucatéan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, tiene £omo objeto garantizar
, el acceso a la informacion pablica que generen y que tengan en su poder jos

C sujetos obligados, vigilando el cumplimienio de ia ley de la materia y
promoviendo la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados.

\5‘ TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver respecto del
\ L cumplimiento de las Unidades de Acceso a la Informacion Puablica a fas
resoluciones emitidas dentro de los Recursos de Inconformidad, y aplicar en su

aso los medios de apremio correspondientes, segun lo dispuesto en los
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articulos 34 fraccion 1X y 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, 121, 8 fraccion XV y 135 fraccién Il del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. Al entrar al estudio del cumplimiento por parte de la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Temax, respecto de la resolucién de fecha cinco
marzo de dos mil diez, emitida por la Secretaria Ejecutiva en el Recurso de
Inconformidad marcado con niumero de expediente 06/2010, de las constancias
qgue obran en el presente expediente, se observa que la Unidad de Acceso en
cuestion, hasta fa presente fecha no ha remitido constancia aiguna con fa que
acredite haber dado cumplimiento a la resolucion motivo del presente

procedimiento. Sin embargo, en virtud de que la solicitud de informacién de la

cual se deriva el recurso de inconformidad al rubro citado, se inicid con la
administracion 2007-2010 del Ayuntamiento de Temax y el presente
procedimiento de cumplimiento se fleva a cabo con la administracion 2010-2012,
misma que entré en funciones a partir del primero de julio del afio en curso, de
conformidad con los articulos 34 fraccion IX y 8 fraccion XVI del Reglamento
interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estadg
Yucatan, se le requiere al Titular de la Unidad de Acceso del Ayuntami

Temax, a efecto de que dentro del férmino de cinco dias habiles,

partir de la notificacién del presente, lleve a cabo el debido cumplimiento de la
resolucion en cuestion, 0 en su caso, remita las constancias respectivas, con las
que acredite las razones o motivos por los cuales la Unidad de Acceso se
encuentre imposibilifada para dar cumplimiento a la resolucidn objeto del
T presente procedimiento, foda vez que de lo confrario se le aplicaran los medios
6 de apremio respectivos, de conformidad con el articulo 56 de la Ley de la

materia.

\ k
"E—P\or lo expuesto y fundado, este Consejo General: (-/\
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ACUERDA

PRIMERQ. Con fundamento en el articulo 52 penultimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y
fraccion Il del articuio 135 del Reglamento Inferior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Fublica del Estado de Yucatan, se decreta que la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Temax, no ha dado cumplimiento a la
resofucion de fecha cinco de marzo de dos mil diez, emifida por fa Secretaria
Ejecutiva en el Recurso de Inconformidad marcado con ef nimero de expediente

06/2010.

SEGUNDO. En virtud de lo expuesto en el considerando CUARTO y en of
resolutivo PRIMERQ, con fundamento en los articulos 34 fraccién IX y 8 fraccion

XV! del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, se le requiere al Titular de la Unidad de Acceso

del Ayuntamiento de Temax, a efecto de que dentro del término de cinco dias
habiles, contados a partir de la notificacién de la presente, lleve a cabo el debido
cumplfimiento a fa resolucion det Recurso de inconformidad 06/2010, 0 en su
caso, remita las constancias respectivas, con las que acredite las razones o

motivos por los cuales Ja Unidad de Acceso se encuentre imposibilitada a

de la Ley de la maleria.
R\ TERCERO. Notifiquese la presente resolucion como legalmente corresponda,

-~  CUARTO. Camplase.”
\ \ El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna otra observacion al respecto; al no

haberla con fundamento en el articulo 34 fracciones V y IX de la Ley de Acceso a la
.@ormacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccién |l d;{)
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Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, sometio a votacion, el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de
resolucion del recurso de inconformidad 06/2010, siendo aprobado por unanimidad de votos

de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo al procedimiento de cumplimiento de

resolucion del recurso de inconformidad 06/2010, en los términos anteriormente transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo, Profesor Ariel Avilés

Marin, siendo las once horas con dieciséis minutos, clausurg formalmente la Sesién del

LiC. QIE AZARCOYA MARCIN

TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO
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