ACTA 016/2011

ACTA DE LA SES!ON DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA NUEVE DE MARZO DEL
ANODOSMILONCE «--caccenmmmmsceennsmaaaa e cc o canae .

Siendo las once horas con doce minutos del dia nueve de marzo de dos mil once,
se reunieron los integrantes del Consejo General del instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Publica, Ciudadanos Consejeros: Licenciado en Derecho Miguel Castillo
Martinez, Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera y Contador Publico Alvaro
Enrique Traconis Flores, con la asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en
Derecho Leticia Yaroslava Tejero Camara, a efecto de celebrar sesién de Consejo,
para la que fueron convocados conforme al segundo parrafo del articulo 10 de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Est;tal de Acceso ala

Informacioén Publica.

Previo al comienzo de la sesion el Presidente del Consejo, en términos del articulo
17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puoblica, exhorté al publico asistente a permanecer en
silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra, ni expresar

comentarios durante ia sesion.

El Presidente del Consejo, solicitd a la Secretaria Ejecutiva que proceda a dar
cuenta del orden del dfa de la presente sesidn. Acto seguido, la Secretaria Ejecutiva
de conformidad con el articulo 6 inciso €} de los Lineamientos de ias Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, dio lectura al

orden del dia, en los siguientes terminos:

I.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.

Ill.- Asuntos en cartera.

a) Aprobacion, su caso, del proyecto de resolucion del Procedimiento

queja marcado con el namero 04/2011.

K‘\ b) Aprobacion, su caso, det proyecto de resolucian del Procedimiento de

S‘ queja radicado bajo el numero 05/2011.
{
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c) Aprobacién, su caso, del proyecto de resolucién de! Procedimiento de
queja radicado bajo el aimero 06/2011.

V.- Asuntos Genarales:

V.- Clausura de la sesion-y orden de Ia redaccion del acta.

El Presidente del Consejo, preguntd a los integrantes del Consejo si habia algun
ferna para tratar en el cuarto punto de! orden del dia de Ia presente sesién, quienes

manifesiaron no tener asunto alguno a lratar..

Acto sequido, la Secrelaria Ejecutiva de contormidad con el articulo 6 inciso d) de
108 Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, paso lista de asistencia, encantrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del guérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo senalado en ios articulos 4 inciso e).y 14 de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General de! Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, el Presidente del Cansejo declard legalmente constituida la
sesion, de conformidad con el segundo.punto def Orden del Dia.

Pasando al‘tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio al
inciso a) de los asuntos en cartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, de!
proyecto de resolucion del Procedimiento de queja marcado con el nimera 0472011,
Acto seguido, concedid el uso de fa palabra.al-Consejero Ponente Contador Piblico
Awero Enrique Traconis Flores, quien manifestd que la litls del presente asunto,
basicamente radica en la inoperancia de la Unidad de Accasé a la Informacion del
Ayuntamiento de Maxcand, sin embargo, para una mayor precision, solicitd se le ceda
el uso de la palabra a la Licenciada Maria Astrid Baguedano Villamil Secretaria
Técnica del Instituto, para efectos de que abunde mas en el tema. circunstancia que
fue aprobada por todos los Consejeros,

La Secretarla Técnica, manitestd que (2 litis radica en que la Unidad de Acceso a
Informacion Pdblice del Ayuntamiento de Maxcani, no se encuentra laborando

dentro del horario que senalara para tal efeclo, asi como la falla de disposicidn al
piblico de la informacion publica obligatoria en- términos del articulo 9 de fa Ley de
Accesc a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. Al
respecto, sefialé que se flevd a cabo una verificacion en {8 cue! se corrobord que 18

, referida Unidad de Acceso no se encontraba laborando dentro del horario en cuestian,
[™de igual forma, después de diversas visitas de verificacion. se observé que dicha
'%\Pnidad de Acceso no cuenta con la informacion plblica obligatoria para disposicion



dei plblico en general, salvo el caso de la fraccion XX que consiste en ia relaclon de
solicitudes de acceso a la infarmacion publica y las respuestas que se ies den.

Ei Consejero Poniente Contador Publico Alvaro Enrique Traconis Flores, manifests
gue en lérminos de lo anteriormente manifestado, el proyecto de resolucion se elabord
an 1os siguientes términos:

“VISTOS.- Para resolver sobre s quejs interpuesta por la C. Sl
NEARRNERNRY conlra la omision de fa Unidad de Acceso a la informacisn
Puoblica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatdn, para funcionar dentro del
horario esfabléecido para fal efeclo, y la ausencia total de la informacion
piblica obligatoria del articulo 8 de la Ley de Acceso a la informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, en sus archivos.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisiste de enero de dos mil cnce, la C. R
ARREERNN ;roscntd ante (a Oficialia de Partes del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Poblica un escrifo de misma fecha y anexo, 8 través
de los cuales interpiso una queja contra las conductas desplegadas por Ia
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiénto de Maxcany,
Yucatén, previstas en las fracciones | parie in fine y Il def lineamignto Cuarto
de los Lineamientos de la Materia, manifestando sustanciaimente-lo siguiente:

"VISITE (SIC) LA UNIDA {SIC) DE ACCESO Y SE ENCONTRABA
EL TITULAR Y PEDI PARA REVISION (SIC) LA INFORMACION
OBLIGATORIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO (SIC) 9 DE
(SIC) LEY DE ACCESO A LA INF. PUBLICA (SiC) Y ESTE
ALEGO QUE NO TENIA NINGUNA INFORMACION, CABE
MENCIONAR Q' (SIC) ESTA INFORMACION (SiC) YA DEBIO
{SIC) DE SER GENERADA Y ESTAR A DISPOSICION A PARTIR
'DE 6 MESES DESPUES (SIC) DE QUE INICIO EL H.
AYUNTAMIENTO.

EL SABADO 22 DE ENERO DEL ANO EN CURSO SIENDO LAS
11:00 HORAS ME PRESENTE (SIC) EN LAS OFICINAS DEL
TITULAR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA... Y LE
SOLICITE (SIC) DE LA MANERA MAS ATENTA Y

'‘RESPETUOSA, ME PUSIERA A DISPOSICION PARA SU
*{ CONSULTA LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA A QUE

-—— HACE REFERENCIA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
e D
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ACCESO.. A LO QUE ME RESPONDIO EN FORMA
REITERADA QUE DICHA INFORMACION NO ME LA PODIA
PONER A DISPOSICION PARA SU CONSULTA PORQUE NO LA
TENIA Y PORQUE NO EXISTE ESA INFORMACION A
DISPOSICION...
TAMBIEN CABE MENCIONAR QUE AL DIA SIGUIENTE, ES
DECIR, EL DOMINGO 23 DE ENERO DEL ANO EN CURSO
> 2SIENDO LAS 10:00 HORAS, NUEVAMENTE ME PRESENTE
(SIC) EN LAS OFICINAS DEL TITULAR... PARA ENTREGARLE <=
UNA SOLICITUD... DICHA OFICINA EN ESE MOMENTO SE
ENCONTRABA CERRADO (SIC)..."

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha freinta y uno de enero de dos mil once, se
tuvo por presentada a la C. INREEENENEIORIER, con su escrito de fecha
veintisiete de enero ds dos mil once y anexo, mediante los cuales interpuso la
queja sefialada en el antecedente que precede; asimisma, en virtud de reunir
15 renuisitos establecidos en los lineamientos Tercero inciso c); Séptimo
inciso a) y Octavo de los Lineamientos Generales para Ylevar .a cabo~iay
Recepcién y Trémite del Procedimiento de Queja, resultando procedente de
conformidad al Cuarto, fracciones ! parte in fine y il, del propio ordenamiento,
y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
establecidas en el lineamiento Quinto, se admitié la presente queja;
ulteriormente, se dio vista a la Unidad de Acceso obligada para efectos de
que dentro del término de tres dias hébiles siguientes al de la nofificacion del
acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso remitiese
las constancias pertinentes, y se designé al Bidiogo José Honorio Cemé
Euén, Auxiliar de la Unidad de Andlisis y Seguimiento dal Instituto, con el
ohjeto de que realizara la verificacion de las jrreqularidades manifestadas por
la ciudadana; finalmente, se turnd el asunto que nos ocupa al Contador
Poblico Alvaro Enriqgue Traconis Flores, pata los efeclos legales

correspondienfes.

TERCERO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/37/2011 de fecha primero de
febrero de dos mil once y personaimente el dia dos del propio mes y afio, se
notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CUARTO.- Por acuerdo de fecha cuatro de febrero del afio en curso, en virtud

del diverso acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mif once emitido

en Jos autos del expediente al rubro citado, y con fundamento en los articufos

: /\ 28 fraccidn | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado.y los
\ Municipios de Yucatén, 8 fraccibn XXIV-y 15 fraccion XVI del Reglamento



Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatén, se autorizd al Bidlogo José Honorio Cemé Euan, Auxiliar de la
Unidad de Anélisis y Seguimiento, para efeclos de que ffevase a cabo una
visita fisica en las oficinas de fa Unidad de Accesc a la Informacion Puablica
del Ayuntarniento de Maxcanu, Yucatén, a fin de verificar que ésta Uitima se
encontrara funcionando dentro def horario establecido para lal efecto, y a la
vez, la disponibilidad en sus archivos de la informacién publica obligatoria del
articulo 9 de la Ley de la Materia, de igual forma, se habilité el horario
comprendido de las ocho hasta las catorce horas del dia sabado cinco de

febrero de dos mil once, para reafizar tal difigencia.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha once de febrero de dos mif once, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto
Estatal de-Acceso a la informacién Pdblica, con los memorandums marcados
con los nomeros U.A.S. 065/2011 y U.A.S. 066/2011, ambeos de fecha ocho
de febrero de dos mil once, y anexos, mediante el primero de los cuales
remitié a este Consejo General las siguientes documentales: 1) original del
acta de verificacion de fecha cinco de febrero del presente afo, levantada por
el Biblogo José Honorio Cemé Eudn, Auxiliar de ia Unidad en cita, con motivo
de la visita fisica pz:acticada en las oficinas de la Unidad de Acceso obligada,
a fin de verificar que estuviera laborando dentro del horario establecido para
tales efectos, y que luviese a disposicién de la ciudadania la informacion
piblica obfigatoria contemplada en el arficulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacién Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 2) copia
simple de la constancia de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diez,
signada por la Alcaidesa Municipal del Ayuntamiento de Maxcan, Yucatan,
C. Reyna Marlene de fos Angeles Catzin Cih, a través de la cual informd a
este Instituto sobre el horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso.
Asimismo, con el sequndo memoréndum de los referidos, proporciond dos
oficios: a) el de fecha ocho de febrero del afio en curso, suscrito por el Titular
de la Unidad de Acceso recurrida, haciendo diversas manifestaciones con
motivo de la vista que se le dio por acuerdo de fecha freinta y uno de enero
de dos mil once, y b) el signado por el Secretario Municipal de Maxcand,
Yucatan, el dia seis de febrero del propio afio, en el que argumenté fas
“sausas por las que la Unidad de Acceso no se encontraba abierta. Por otra
; parte, se tuvo por presentado en tiempo al citado Titular con los docurnentos
descritos en los incisos a y b que preceden, en cumplimiento a fa vista que se
le dio por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil once; a la vez,
can el objeto de recabar mayores elemenios para mejor proveer e impartir

X una justicia completa y efectiva, se hizo del conocimiento de la Unidad de
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Acceso que el dieciséis de febrero del afio dos mil once, a las diez horas con
e
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&/r:‘; Administracion Cristopher Noé Pech Lara, Auxilisr de le citada Unidad

treinta minutos, se llevarla a cabo una-visita fisica en su dormicilio, -anicamente
para efectos de verificar 1a disponibilidad de la informacitn pablica obligatoria
del articuto 9 de la Ley de |z Materia. en sus archivos, y para ello, se le
requirié para que brindara las facilidades pertinentes af personal del instituto;
por Gltimo, se autoriz6 al Licenciado en Administracién Crislopher Noe Pech
t.ara, Auxiliar de la Unidad de Andlisis y Seguimiento, & fin de que practicara
la diligencia.

SEXTO.- Madiante oficio INAIP/CG/ST/460/2011 de. fecha calorce de febrero
del aflo en curso y por estrados, se notifico a Jas partes el acuerdo descrifo en
of antecadante que preceds.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diecisigle de febrerc de dos mif once, se
tuvo por presentada a la Titular de 1a Unidad de Anélisis y Seguimiento del
Instituio Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con el memardndum
marcado con ef nimero U.A_S 078/2011 de fecha diecisiste def propio mes y
afo, y anexo, mediante el cual remitit 8 esta Consejo General Is documental
siquients: 1) original de! acta de verificacion de fecha diaciséis de febrero del
preserite afio, levantada por el Licenciado en Administracién Cristopher Nogé
Pech Lara, Auxiliar de la Unidad en cita, a fin de constatar que luviese a
disposicion de la ciudadania la infarmacion publica obligatoria contempleds
en ef articulo- 9 de ia Ley de Acceso a Ja fnforrhacion Publica para el Estado y
los Murnicipios de Yucatan; asimismo, en mérito de que ef Tituler de la Unidad
de Acceso recurida omitid acatsr el requerimiento efectusdc por acuerdo de
fecha once de febrero de dos mil once, se ordené lz radicacién del
Procedimiento de Cumplimiente previstc en ia fraccion | del articulo 135 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso & la Informacion Publica.

del Estado de Yucatan, tal y como se le apercibié en el propic proveido,

OCTAVO.- Mediante oficic INAIP/CG/ST/S00/2011 de fecha diecisiete de
febrero del afio en curse y por cédula 6! dia dieciacho del mismo mes y ano,
se nolificd a las partes el acuerdo descrifo en el antecedente inmedialo

anterior,

NOVENO.- Por acuerda de fecha veintiocho de febrero de dos mil once se
tuvo por presentada a la Tituler de la Unidad de Andlisis y Seguimiento del
Instituto con las copias cerfificadas del memoréndum namerc UAS
097/2011 de misma fecha, y anexos, relativos af acta de verificacién de fecha
veiniiséis de febrero ds! afic en curso, levantada por el Licenciado ‘en

) \ Administrativa, y al acuerdo emitide en fa primera fecha en comento, por el

r
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Consejo General, en los autos del expediente del Plocedimiente -de.
Cumplimiento nimero 08/2011; asimismo, en virtud que del analisis realizado
a las documentales en cuestibn se advirli6 que el aludido Procedimiento
concluyé por haberse acatado el requerimiento cuya inobservancia le origind,
esto es, que el Titular de la Unidad de Acceso oforgé las facilidades para
flevar a cabo la diligencia de verificacién de fecha veintiséis de febrero de dos
mil once, se determiné que los suscritos contaban con los elementos
necesarios para resolver el asunto gue nos ocupa y se dio vista a las partes
que dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al de fa notificacion
del primer acuerdo en mencién, el Consejo General emitiere resolucion en el

presente procedimiento.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/549/2011 de fecha primero de marzo
del afio en curso y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrifo en

el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con & articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Accesc a la Informacién Puablica es un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de garantizar e derecho de acceso a la informacion publica

y profeccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Institulo Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene
entre sus alribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de fa Matera, de

conformidad a la fraccién | del articulo 28 de la propia norma.

TERCERO. Que ol Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento de Queja, segin lo dispuesto en el articulo 136 de/
Reglamento Interior def Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatin, as/ como en el lineamiento Prnmero de los
Lineamienfos Generales para llevar a cabo la Recepcion y Tramite del
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el
articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pablica del Estade de Yucatdn, que en lo subsecuente se

denorminara Procedimiento de Queja.

CUARTO. Del andlisis efectuado al escrito de fecha veintisiete de enero de

N _..dos mil once y anexo, presentados en misma fecha por la C. Nl

® .
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PREEEARRITY sc observa que la queja versa sobre 1) la omisién por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de
Maxcani, Yucatén, para funcionar dentro del horario establecido para tal
efecto, asi como por 2) la ausencia total de la informacion pablica obligatoria
del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, en sus archivos, toda vez que la particular precisé
sobre ef primer punta que el domingo veintitrés de enero del afio en curso, se
apersond a las diez horas ante las oficinas de la Unidad de Acceso con el
objeto de presentar una solicitud pero que dicha Unidad se enconlraba
cerrada, a pesar de que el horario de labores comprende de las nueve a las
catorce horas las sabados y domingos; asimismo, en cuanto al segundo punto
esgrimié que el sabado veintidds de enero del afio dos mil once, a fas once
horas, solicité al Titular de la Unidad de Acceso que le pusiera a su
disposicién, para consulta, la informacion publica obligatoria a que hace
referencia el articulo 9 de la Ley, siendo que la parte recurrida respondio
reiteradamente que la informacién no podia ponerse a su disposicion, pues no

la tenia par ser inexistente.

Al respecto, por acuerdo de fecha treinta y uno de enero def afio en curso,
se determiné que el ocurso en comento reunio los requisitos sefialados en los
lineamientos Tercero inciso c¢); Séptimo inciso a), y Octave de los
Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y Tramite del
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el
articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, que en lo subsecuente se
denominara Procedimiento de Queja, y que resulté procedente en términos
del Cuarto, fracciones I, parte in fine y /I, del propio ordenamiento, que &

continuacién se transcribe:
“CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN CONTRA DE
UN SUJETO OBLIGADO O DE SU UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, POR INCUMPLIMIENTO A LA LEY,
SERA PROCEDENTE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

. CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO CUENTE CON SU
UNIDAD DE ACCESO, O CUANDO CONTANDO CON ELLA NO
LA MANTENGA EN FUNCIONAMIENTO DENTRO DEL

HORARIO ESTABLECIDO, PARA TAL EFECTO;
. CUANDC LA UNIDAD DE ACCESO NO DISPONGA
PARCIAL O TOTALMENTE DE LA INFORMACION PUBLICA

N
\3\\\ OBLIGATORIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 9 DE LA LEY}”
W
)
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Asimismo, en fecha dos de febrero de dos mil once se dio vista de la queja
interpuesta por fa C. “’ a la Unidad de Acceso a la
Inforrmacién Pablica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, para efectos de
que manifestara lo que a su derecho conviniere denfro del término de fres
dias habiles siguientes al de la notificacién; lo anterior, con fundamento en fa
fraccion !l del articulo 136 del Reglamento Interior del Instifuto Estatal de
Accesc a la Informacion Publica del Estado de Yucatdn, en correlacion al
fineamiento Décimo Quinto de los citados Lineamientos, siendo el caso que e/
ocho de febrero de dos mil once, el Titular de la Unidad de Acceso recurrida
presentd en tiempo ante el Instituto el oficio sin nomero, de misma fecha, y
anexo, a través de los cuales realizé diversas manifestaciones con motivo de
dicha vista, manifestando sustanciaimente que en efecto la Unidad de Acceso
se encontraba cerrada pues el Titular estaba realizando diversas difigencias.

Planteada asf la controversia, en los siguientes Considerandos se
analizard el marco juridico aplicable en la especie y las conductas
desplegadas por la Unidad de Acceso y el sujefo obligado.

QUINTO. La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucalan dispone:
“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

Il. TRANSPARENTAR LA GESTION PUBLICA MEDIANTE LA
DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GENERAN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

Vl.- PRESERVAR LA INFORMACION PUBLICA Y ESTABLECER
LAS BASES PARA LA ORGANIZACION, CLASIFICACION,
MANEJO Y SISTEMATIZACION DE TODO TIPO DE
DOCUMENTOS EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR ESTA LEY.

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS

< MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:
L=
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I. HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA
DIFUSION DE LA INFORMACION-PUBLICA; . .

I. FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA
POBLACION, A FIN DE QUE PUEDA SER EVALUADO SU
DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E INFORMADA;

Vi.- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

NOMBRAR AL TITULAR;

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE
LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN
FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE
SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS
TARDAR SEIS MESES A PARTIR DE QUE FUE GENERADA,
SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS
ADMINISTRATIVOS, CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE
LES RESULTEN APLICABLES;

il.- SU ESTRUCTURA ORGANICA;

ll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL
NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES
HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA;
V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES,
VIATICOS Y OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR L.OS
SERVIDORES PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE
SUS FUNCIONES;

V.- EL DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO Y LA DIRECCION
ELECTRONICA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DONDE PODRAN RECIBIRSE LAS
SOLICITUDES PARA

OBTENER LA INFORMACION PUBLICA;

Vi- LOS PLANES DE DESARROLLO, LAS METAS Y
OBJETIVOS DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS; Y LA

/‘% )



INFORMACION COMPLETA Y ACTUALIZADA DE SUS

INDICADORES DE GESTION Y DECISION,

V.- LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES,

REQUISITOS Y FORMATOS Y, EN SU CASO, EL MONTO DE

LOS DERECHOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS;

vill.- EL. MONTO OEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO

LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL

PODER EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA

PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SUS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SEGRETARIA DE

HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA

SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

IX.- LOS DESTINATARIOS Y EL USO AUTORIZADO DE TODA

ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS, CUALQUIERA QUE SEA

SU DESTINO, ASi COMO LOS INFORMES QUE DICHAS

PERSONAS DEBEN ENTREGAR SOBRE EL USO Y DESTINO

DE ESTOS;

X.- LAS ENAJENACIONES DE BIENES QUE REALICEN POR

CUALQUIER TITULO O ACTO, INDICANDO LOS MOTIVOS,

BENEFICIARIOS O ADQUIRENTES Y LOS MONTOS DE LAS

OPERACIONES;

Xi.- LOS MONTOS$ ASIGNADOS Y CRITERIOS DE ACCESO A

LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIO;

Xit.- LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS QUE SE

PRACTIQUEN A LOS SUJETOS ORLIGADOS;

Xil.- LAS REGLAS PARA OTORGAR GCONCESIONES,

LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES;

XiV.- EL PADRON INMOBILIARIO;

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A

QUIEN LE FUERON ASIGNADOS;

XVI.- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL

GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS;

XVIi.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LAS CUENTAS

\ PUBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS:

A{ XVHil.- LAS INICIATIVAS DE LEY QUE SE PRESENTEN EN EL
o CONGRESQ DEL ESTADO, SUS AVANCES EN LOS TRABAJOS

PARA SU DICTAMEN, ASi COMO LOS ACUERDOS Y

DECRETOS:
g LEGISLATIVOS APROBADOS;
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XIX.- LA APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES
Y EL ORIGEN DE LOS INGRESOS;

XX.- LA RELACION DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y LAS RESPUESTAS QUE SE LES
DEN; Y

XXl.- LA - RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

LA INFORMAGION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.
LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA VA,
AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU
PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

ARTICULO 36~ LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SERAN EL VINCULO ENTRE LOS
SUJETOS OBLIGADOS Y EL SOLICITANTE, YA QUE SON LAS
RESPONSABLES DE ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION
SOLICITADA. ADEMAS, REALIZARAN TODAS LAS
GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON SU
ATRIBUCION. SE ESTABLECERA CUANDO MENOS, UNA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION POR CADA UNO DE
| 0S SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN EL ARTICULO 3
DE ESTA LEY. ‘

Del marco jurfdico transcrito, se colige que uno de jos objetos de la Ley
de la Materia es transparentar la gestién pdbfica mediante la difusion de ia
informacién que generen los sujetos obligados, siendo que entre éstos se
encuentran Jos Ayuntamientos, los cuales estén constreflidos por
disposicion expresa de la norma a establecer y mantener funcionando a la
Unidad de Acceso de su adscripcién, pues a fravés de ésta fa ciudadania
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puede consultar la informacidn pablica que abre en poder de aquellos y de
esta manera cumplen con uno de los objelivos de la Ley, eslo es
transpeareniando su gestion con la difusién de ia informacion que hayan
generadc; luego entonces, en virtud de que &/ Ayuntamienio de Maxcand,
Yucstdn, es un sujelc obligado, no sblo cebe contar con la Unidad de
Acceso respectiva sin que estd compelido a mantenteria en funciones
para garantizar que los particulares puedan gjercer &l elemento pasivo del
derecho de acceso a la informacidn plblica; en olras palabras, la consulta
directa del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado y los Municipies de Yucstan.

Aunado a eflo; ef Ayuntamiento tlarnbién se encuentra obligado a contar
con la Unidad de Acceso y vigilar que esté en funciones, toda vez que ésla
conslituye el vinculo entra los soficitantes de la informacién y fos sujefos
obligados; ademas, la Ley le compele a establecer cusndo menos una
Unidad tie Accesg para cumplir con sus alribucionss.

En adicién, la norma también contempla como uno de sus objeltos 1a
preservacion de la informacion publica y &l establecimiento de bases pars
ls organizacién, clasificacién, manejo y sistematizacion de todo tipo de
documentos en posesion de los sujfetos obligados; y no exime a los
Ayuntamientos de tener a disposicién de la ciudadania le informacion
puUblica obligatoria que establece su articulo 9 en sus velntiun fractiones, a
mas tardar seis meses a parllr de que fue generada, misma informacion
que deben publicar y mantener actualizada permaneritemenle, sin que
medie soiicitud alguna; a la vez, deberdn ordensria conforme al
procedimiento de clasificacién eslablecido por ef Archivo General del
Estado, de tal forma que se facilite su accese y consulta para asegurar su
calidad, veracidad, oporiunidad y confiabilidad. Asi. lambién. estan
obligados a publicar dicha informacion en su pégina de internel si cuentan
con ella, pues en caso de no contar con le infraestructiirag necesaria para
tal efecto, tendrén que entregar Ia informacitn al Institulo para que sea

consultada a través de su pagina de internst.

SEXTO. En i prasente segmento se estudiard la conducta desplegada por
ta autoridad sohre su omisién para funcionar dentro del horario establacido

para tal efecto.

De las constancias que obran en sulos, se advierle que fa quejose
manifestd haber acudide, con la findlidad de solicitar y revisar Ia
informacion piblica prevista en el articulo 2 de Is Ley de la Materia, a las
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oficinas de ia Unidad de Acceso a la Infarmacién Pablica del Ayuntamiento
de Maxcand, Yucatén, en el horario que a su juicio es el de funcionamiento
establecido por la autoridad, es decir, el comprendido entre las nueve y las
catorce horas de los dias s&bado y domingo, siendo el caso que dicha
Unidad se encontraba cerrada y que el Titular de la misma estaba

ausente.

Asimismo, con motivo del escrito de queja interpuesto por la ciudadana
ante este Instituto el dia veintisiete de enero del afio en curso, el Organo
Colegiado que resuelve 1) dio vista de la queja en comenlo a la Unidad de
Acceso obligada para efectos de que manifestara lo que a su derecho
conviniera y en su caso remitiese las documentales pertinentes, e 2)
instruyé, por acuerdos de fecha treinta y uno de enero y cuatro de febrero,
ambos de dos mil once, que el dfa sabado cinco de febrero del propio afio
se practicara una diligencia de verificacion en las oficinas de la Unidad de
Acceso para corroborar la irregularidad indicada por la particular; esto
iitimo, con apoyo en la constancia de fecha dieciocho de sepliembre de
dos mil diez, emitida por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Maxcandy,
Yucatan, en la cual indicé que el horario de labores de la Unidad de
Acceso también comprende los sébados y domingos de las nueve a las
catorce horas; documental que obra en aulos del expediente al rubro
citado y que fue proporcionada por la Unidad de Analisis y Seguimiento del

Instituto Estatal de Acceso a Ia Informacion Publica.

En este orden de ideas, el ocho de febrero de dos mil once, el Titular
de Ja Unidad de Acceso obligada remitié en tiempo a este Instituto el oficio
sin ntmero, de misma fecha, y anexo, a través de los cuales realizé
diversas manifestaciones respecto de la vista mencionada en el parrafo
que antecede, en concreto, en el anexo refendo que versa en el original
del oficio sin nimero, de fecha seis de febrero de dos mil once, signado
por el Secretaric Municipal del Ayuntamiento, éste expresamente esgrimié:
“Con respecto al acta de verificacién de fecha § de febrero del presente. ..
le informo lo siguiente: El titular, se encontraba realizando diligencias con
respecto a fas funciones que tiene a su cargo, asi como también realiza
encomiendas que la alcaldesa le indica.”; documento que convalida Ia
irregularidad imputada al sujeto obligado, toda vez que al haber sido
remitido por la Unidad de Acceso obligada, reconocio que los hechos
consignados en el mismo fueron aceptados y son propios de la
autoridad: ademés de que la documental en cuestién no precisa la
existencia de algun impedimento para que la Unidad de Acceso se
engantrara exenta de estar en funciones; por ejemplo, que estuviera
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cerrada con molivo del periodo vacacionsl o por causa de fuerza mayor,
aunado a esto, la diligencia de venificacion practicada por el Auxiliar.del
Institutc designado para tales fines. confirmd los argumentos de la
ciudadana, ya que dicho Auxilisr se apersoné el cinco de febrero de dos
mil once a las doce horas con cuarenfa y nueve minutos a las oficinas de
la recurrida y le encontré cerrada, tal y como consta en ¢l acte de
verificacién de misma fecha signada por el servidor pablico del instituto y
por el Secretario Municipal de Maxcand, Yucalan; por lo tento, el dicho de

(2 C. IEAEEARENRE queds acreditado.

A mayor abundamiénto, conviene precisar que las manifestaciones
expresadas por el Secretario Municipal en el documento suscrito en fecha
seis de febrero del presente afio, es decir, las relalivas a que-él Titular de
fa Unidad de Acceso se enceniraba realizando diligencias inherentes a su
cargo, no acreditan que el Ayuntamiento esté eximido de mantener en
fanciones dentro del horario establecido {as oficinas donde se
encuentra la Unidad de Acceso, en virfud de que el oficio no constituye
fa constancia idénea gue justifigue fal inopsrancia, pues dichas
manifestaciones estdn encaminadas a justificar la ausencia del Titular
mas no los motivos por los cuales la Unidad de Acceso estaba
cerrada, y &5 de explorado derecho que los drganos y sus fitulares son
independientes.

En esls sentido, con fundamento en la fesis jurisprudencial consultable
sn el registro nimero 189723, localizacidn: Novena Epoca; Instancia.
Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacels,
Xili, Mayo de 2001: pagina: 448 Tesis: 2% LXIII2001; Tasis sislade;
Materia (s): Comin, cuyo rubro es "DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A
ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA
FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER,
OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS”, este Organo Colegiado hace suyos los crilerios de diversos
estudiosos del derecho que se han pronunciado al respecto, los cuales se

Citan a continuacion;

En su obra titulada Derecho Administrativo, Gabino Fraga expone lia
necesidad dé distinguir entre el érgano y su lituler, pues mientras el
primero representa uns unidad abstracta, una esfera de competencia, &f
segundo es una persona concreta que puede ir variando sin que se afacle
Ia continuidad del 6rgana y liene, junito con la necesidad de satisfacer sus
_ .~ intereses particulares, una aclividad que se resliza en Interés del Estado. y



sofamente desde é&ste ditimo punto de vista se le puede considerar con la

categoria de titular encargado de las funciones.

A su vez, Andrés Serra Rojas, en el libro Teoria del Estado sefiala que
el 6rgano es la ley misma organizando un servicio. £l drgano perdura
mientras esté vigente la fey que le da vida juridica; desaparece cuando
ésta es derogada o cae en desuso, y se transforma cuando la misma sufre
una variacion.

JERINERAS R e S O

El titular de un organo es una persona fisica, un ser humano llamado a

expresar la valuntad que una sociedad ha vertido en una Iy.

El érgano permanece en la vigencia de la ley, en tanfo que sus litulares
se van renovando bajo el imperioc de fla politica-préctica o de las
circunstancias. Cuando muere un Rey en las monarquias se dice: “El Rey
ha muerto, viva el Rey” o "El Rey no muere”. Con eslo se indica que la
persona fisica que ocupa el trono podré merir pero la institucion real le
sobrevive para ser ocupada por otra persona fisica y asl, sucesivamente.

Consecuentemente, no puede asumirse que la ausencia del Titular de
ta Unidad de Acceso sea factor para que ésta se encuentre cerrada o no
labore dentro del horario establecido para tal efecto, toda vez que el
Ayuntariento como sujelo compelide de la Ley tiene entre ofras
obligaciones ineludibles, transparentar la gestién publica mediante la
difusion de la informacién que se genere y garantizar el acceso a la
informacion, y para ello, mantener en funciones al érgano mediante el
cual la ciudadania puede acceder a aquella con independencia de que
la persona fisica a cargo, el Titular, esté o no disponible; en este
sentido, cabe aclarar que los tnicos documentos que pudieran justificar el
cierre de la Unidad de Acceso serfan aquellos emitidos por el Cabildo del
Ayuntamiento, los cuales versaran, verbigracia, sobre el periodo
vacacional o los que indicaran que por causas de fuerza mayor no se
encuentre en aptitud de operar. A manera de ejemplo, el Instituto Estatai
de Acceso a la Informacién Publica puede dejar temporalimente sus
funciones por acuerdo emitido en sesién del Consejo General del Instituto

con motive del periodo vacacional,

Finalmente, es posible concluir que ha quedado acreditado que el
Ayuntamiento incumplié con la obligacién prevista en la fraccién Vi del
o /\ articulo-5 de la Ley de Acceso a fa Informacién Publica para el Estado 'y

‘,\\&\ los Myfzicipios de Yucatéan. /,



SEPTIMO. En el Considerando que nos ccupa se analizard la conducta de
la Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Ayuntamiento de
Maxcanti, Yucatan, relativa a la ausencia total de la informacion publica
obligatoria del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Fabiica para

el Estado y los Municipios de Yucatan.

Al respecto, del escrito inicial de fecha veintisiete de enero de dos mil
once se desprende que la quejosa manifesté haberse apersonado a las
oficinas -de la. citada Unidad de Acceso, con el objefc de revisar la
informacién publica prevista en el articulo 9 de la Ley de la Materia, y que
e! Titular expresamente le sefialé que no contaba con informacién

alguna.

En esta tesitura, la ciudadana presenté al Instituto el escrifo de queja
mencionado en el pérrafo anterior, y por este motivo, una vez admitida
dicha queja, los suscritos dieron vista de la misma a la Unidad de Acceso
obligada para efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniera y
en su caso remitiese fas documentafes pertinentes; de igual forma, por
acuerdos de fecha treinta y uno de enero y cuatro de febrero, ambos de
dos mil once, se ordend que el dia sébado cinco de febrero del propio afio
se practicara una diligencia de verificacién en fas oficinas de la Unidad de
Acceso para corroborar la irregularidad indicada por la particular;, esto
ltimo, con apoyo en la constancia de fecha dieciocho de septiembre de
dos mil diez, emitida por la Alcaldesa de! Ayuntamiento de Maxcany,
Yucatin, en la cual indicé que el horario de labores de la Unidad de
Acceso tambidn comprende los sabados y domingos de las nueve a las
catorce horas; documental que obra en autos del expediente al rubro
citado y que fue proporcionada por la Unidad de Anélisis y Seguimiento del

Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Pablica.

Aun asi, la recurrida dentro del plazo que se le concediera con motivo
de la vista en cuesltién, no presenté constancia alguna que justificare Ia
existencia de alguna imposibilidad material o juridica de cumplir con la

bligacion de mantener a disposicién del pablico la informacion prevista en
ef articulo 9 de la Ley de la Materia, aunado a que la diligencia de
erificacién no pudo practicarse por el Auxiliar del Instifuto designado para
esos fines, pues al acudir el cinco de febrero de dos mil once a las doce
horas con cuarenta y nueve minutos a las oficinas de fa Unidad de Acceso
la encontrd cerrada, tal y como consta en el acta de verificacion de misma
'< fecha signadas por el servidor publico del Instituto y por el Secretario

=== Municipal de Maxcana, Yucatan.
<.
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Ante tal circunstancia, por diverso acuerdo de fecha once de. febrerc
del afio en cursa, con fundamenta en el lineamiento Décimo Séptimo de
los Lineamientos de la Materia, a fin de recabar mayores elementos para
mejor proveer e impartir una justicia complela y efectiva, el Organo.
Colegiado que resuelve informé al Titular de ia Uinidad de Accesi obligada
que el miéreoles dieciséis de febrero de dos mil once, a las diez horas con
treinta minutos, se llevarla a cabo ina visita fisica en el domicilio que
ocupa la Unidad, nicamente con el objete de comoborar I3 disponibilidad
de la informadibn publica del articulo 9 de la Ley en sus -archivos;
asimismo, se le requifid que brindara las facilidades correspondientes al
personal del Instituto, pues de lo coritrario, se iniciaria el Procedimiento
previsto en las articulos 56 da la Ley de Acceso & la infermacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 135 y 136 fraccion V. del
Reglamento Interior dal Instituto Estatal de Acceso & ls- Informacién
Publica del Estado de Yucatén.

Es ol caso, que en fecha dieciséis de febrero de dos-mil once, el
Auxiliar de la Unidad de Anélisis y Seguimiento designado para efectos de
practicer la diligancia de verificacion mencionada previamente, acudit a
las oficinas de la parte recurrida y, por segunda ocasin, no pudo proceder
al desahogo de dicha diligencia, toda vez que la Unidad de Acceso se
encontraba nuevamente cerrada y no hubo personal a cargo con el cual
pudiase efecluar la revisién de fa informacion publica obligatoria, tal y
como consla-en el acta de misma fecha que obra en autos.

En méiito 0é lo anterior, por acuerdo emitido el diecisiele de febrero del
afio dos mil onice, se determind que el Titular de la Unidad de Acceso & la
Informacion Poblica del Ayuntaiiento de Maxcang, Yucatén, omitié acatar
gl requerimiento en cuestion actualizéndose la hiptlesis prevista en Ia
parte In fine del primer pérrafo del articulo 56 de la Ley de la Materia; por
lo ‘tanto, de cenformidad a la fraccidn | del ordinal 136 del Reglamento
antes invocado, se ordend radicar el Procedimienta de Cumplimiento

respeciivo.
/ Ahora bien, en uso de la afribucion conferids en la fraccién XVi del
articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Pablica, la cual versa en recabar los elementos necesarios
para major proveer, los suscritos consultaron e expediente del
Procedimiento de Cumplimiento mencionade en el pémafa que antecede,

. que se gncuentra marcade con el nimero 08/2011 y se resguarde en los
;’\ a’rcﬁ:’vos-g"‘ui la Secretaria Técnica de este Organismo Auténomo, siendo



que en dicho expediente obra 1) el acuerdo de fecha diecisiete de febrero
de dos mif once, a través del cual el Organo Colegiado que suscribe radicé
el Procedimiento en cita y ordend se realizara de nueva cuenta, el dia
sabado diecinueve del propio mes y afio a las diez horas con treinta
minutos, una visita fisica en las oficinas de fa Unidad de Acceso def
Ayuntamiento de Maxcant, Yucatén, con el objeto de verificar la
disponibilidad de la informacién publica cbligatoria del articulo 9 de la Ley
de la Materia en sus archivos, requiriendo al Titular de la Unidad para que
brindara las facilidades pertinentes, y apercibiéndole que en caso contrano
se le aplicaria la medida de apremio prevista en la fraccién | gel articulo 56
de Jla Ley de Acceso & la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan. Asimismo, se halla 2) el acta de fecha diecinueve
de febrero de dos mil once, levantada con motivo de fa difigencia sefialada
en el acuerdo aquf descrito, de la que se desprende que el personal del
instituto designado para tales fines se apersoné nuevamente a las oficinas
de la parte recurrida, resultando que tampoco pudo llevar a caho la
practica de la diligencia, teda vez que la Unidad de Acceso estaba, una
vez mds, cerrada, y 3) el diverso acuerdo de fecha veinticinco de febrere
de dos mil once mediante ef cual se hizo efectiva la medida de apremio
correspondiente (amonestacion pablica) al Titular de la recurrida, y se le
requirié de nuevo para efectos de que brindase las facilidades respectivas,
o se le aplicaria la medida de apremio que prosiguiera; documentales que
se introducen en el presente expediente como elementos de prueba por
constituir hechos notorios de conformidad a la fesis jurisprudencial,
aplicable en Ia especie por analogia, localizable en: Novena Epoca, No. de
registro: 172215, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Sermanario Judicial de
{a Federacién y su Gaceta XXV, junio de 2007, Tesis: 2A.4J. 103/2007,
Materia(s): Comun; pégina: 285, cuyo rubro es el siguiente: "HECHO
NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”.

En este orden de ideas, conviene precisar que en virtud del
Procedimiento de Cumplimiento incoado, y después de varios
requerimientos dirigidos al Titular de la Unidad de Acceso compelida,
nalmente, con motivo del requerimiento realizado a la autoridad por
acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil once, mencionado en el
inciso 3) refacionado como hecho notorio en el parrafo inmediato anterior,
se consumd el dia veintiséis de febrero del afio en curso la préctica de la
diligencia de verificacién de la disponibilidad de la informacion piblica
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obligatoria del articuio 9 de la Ley en los archivos de aquelia, pues asi
consta en el acta de verificacion de misma fecha, levantada por el Auxiliar
de la Unidad de Anéiisis y Seguimiento del Instituto, que fue agregada a
los aufos del presente expedients, toda vez que la remilié la Tituiar de la
Unidad Adminisirativa en cita.

Del anélisis efectuado a la documental en comento, es decir, al acta de
verificacién de fecha veintiséis de febrero de dos mil once, se advierte que
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Maxcany, Yucatédn, dinicamente tiene a disposicion de
los ciudadanos la informacidn puoblica obligatoria contemplada en la
fraccion XX del numeral 9 de la Ley, esto es, la inherente a la relacién de
las solicitudes de acceso a la informacién piblica y las respuestas que se
les den, resultando evidente que de fas fraccicnes que resullan aplicables
a los Ayuntamientos, tan séio cuenfa con una, a saber, la vigésima, de
esta manera, aun cuando la C. VNN s- .-j6 sobre 2
fotal ausencia de la informacién en Jos archivos de fa recurmida, lo cierfo es
gue la visita fisica efectuada en las oficinas de ésta arrojé una ausencia
parcial, foda vez que tuvo a disposicién de los particulares la informacién
de la fraccién XX, tal y como quedé asentado lineas arriba; situacion que
fue constatada por personal de este Organismo Auténomo y convalidada
por el Titular de Ia Unidad de Acceso, foda vez que ante él se llevé a
cabo la diligencia y firmé el acta de conformidad; por ende, es a
todas luces evidente que la autoridad incumplié con la Ley, en este
sentido es posible arribar a fa conclusién de que la autoridad
incumplié parcialmente con el articulo 9 de la Ley de la Materia.

Lo expuesto se apoya en lo estipulade en el articulo § de la Ley de
Acceso a la Informacién Poblica para el Estado y los Municipios de
Yucatédn, pues en mérito de lo externado en el Considerando Quinto de la
presente resolucién, los Ayuntamientos deben tener a disposicion de la
ciudadanfa la informacion publica obligatoria descrita en las fracciones que
les resulten aplicables de dicho numeral, a mas tardar seis meses a partir
de que fue generada, de igual forma, la informacién debe publicarse y
mantenerse actualizada permanentemente sin que medie solicitud alguna;
ordenarse conforme al procedimiento de clasificacion establecido por el
Archivo General de! Estado para facilitar su acceso y consulta, de mado
que se asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

© /\ No obstante lo anterior, también estan constrefiidos a _publicar
/ \ informacién én su pagina de internet si cuentan con ella, pugs en caso
2.
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contrario, tendrén que entregarta al Instituto pere que sea consullada @
través de su pagina de jnfernet; esto es, la ‘normatividad es clera &l
imponer a los sujetos obligados, en este caso ios Ayunlamientos, que
publiguen y lengan a disposicibn de la ciudadania ls informacion
contemplada en todas y cada una de las fracciones del articuio 9, no séio
en sus archivos para quien acuda a las oficinas de la Unidad de Acceso a
consultaria, sino también en internel, por io que omitir tales disposiciones
implicarla una ovidente violacién a la-Ley de la Materia, como en la

especie acontecio.

Consecuentemente, se concluye que el dicha de la C. (NN
NEENENPEENNT Unicamente qued6é acreditado respecto a la
ausencia percial de la informacién publfica prevista en el articulo 9 de
la Lay; méxime que la Unidad de Acceso obligeda acepté ips hechos
imputados y que le son propios, ademas de que no drgumentd s
existencia de aigin impedimente para tener a disposicion de la
cludadania la informacién cuya ausencia en sus archivos origind
parte de la presente queja.

OCTAVO. En mérito de lo anterior, se considera procedente:

1. Con relacitn a lss conduclss daesplegadas por la -autaridad,
concernientes & su omision para funcionar dentro del horario
gstablecido para tal efecto y la ausencia parcial de la informacién
publica obligaloria del articuio 9 de la Ley de la Materia, exhortar al
Ayunfamiento de Maxcant, Yucatén, con fundamento en la fraccitn
XX del srifculo 8 dsl Reglamento inlerior del institute Estatal de
Acceso a la informacion Publica del Estado de Yucstan, a fin de que:
a) mantenga en funcionamiento a la Unidad de Acceso de su
adscripcion, dentro del horario establacido para tal efecto, y b) se
cerclore sabre la permanente disponibilidad de la. informacibn
publica obligatoria del articulo § de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
para los particulares,

. Respecto 8 la conducta inherenta a ldwomisidn’por .pare de<da
auforidad de manténer en funciones la Unidad de Acceso dentro del
horario eslablecido pers tal efeclo, requerir al Ayuntamienic de
Maxcani, Yucatin, con fundamento en el ariiculo 86, primer pérrafo,
parte in fine de 1a Ley de Acceso a fa Informecién Publice para el
Estada y las Municipios de Yucalin, para que a través de la: Unidad




de Acceso remila las constancias donde especifigue los dias y
horario en que dicha Unidad estarad en funciones, asi como las
relativas a las medidas que tomaré a fin de que la misma siempre
labore dentro de su horario, y en ef supuesto de que el Titular no
se encuentre en servicio, precise si alguien estara a cargo, o en
su caso, emitird la documental idénea que justifique las causas
por las cuales aquella no pueda estar en funciones; todo esto,
deberd realizarlo dentro de un término de fres dias habiles
siguientes al de Ia notificacion de la presente determinacion; lo
anterior, con Ia finalidad de impartir una justicia pronta, completa

s vy expedita de conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican@s,. . s .y

3. En lo ateniente a la conducta relativa a la ausencia parcial de la
informacién publica obligatoria del articulo 8 de la Ley de ja Materia,
requerir al Ayuntamiento de Maxcant, Yucatdn de conformidad al
articulo 56, primer péarrafo, parte in fine de la Ley de Acceso a fa
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con
el objeto de que remita por medio de ia Unidad de Acceso, la
infarmacién publica obligatoria en comento (con excepcién de la
fraccion XX y las que por su naturaleza no le resulten aplicables);
todo elflo, dentra del término de tres dias habiles siguientes al de
la notificacion de la presente resolucion; lo anterior, con la
finalidad de impartir una justicia pronta, completa y expedita de
conformidad a lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en la fraccién I} del articulo 136 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatén, el Consejo General del Instituto
determina que resultan procedentes las manifestaciones vertidas por la C.
ISR, de conformidad a lo seialado en los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente

resolucién. e

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 8 del Reglamento Interior
B -
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pabllea del Estado de

]



Yucatén, se emite un exhorto al Ayuntamiento de Maxcang, Yucalan, con
ol objeto de que manfenga en funclonarmenta a la Unidad de Acceso de su
adscripelon, dentro del horario establecido para tal efecto, conforme a lo
dispuesto en los Considerandos QUINTO, SEXTO y OCTAVO de la
presente determinacién.

TERCERO. Con fandamento en ¢ articulo 8 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatdn, se emite un exhorto al Ayuniamiento de Maxcand, Yucatan, con
el objeto de que se cerciore sobre la permanente disponibilidad de la
informacién publica obligatoria del articulo 9 de lz Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, para lps
particulares, conforme a lo dispuesto en ios Considerandos QUINTO,
SEPTIMO y OCTAVO de Ia presente resolucién.

CUARTO. Con fundamento en e articulo 17 de-la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion | del numeral 28 da fa Ley
de Acceso & la Informacidn Plblica para el Estado y los Municiplos de
Yucatén, e Ayuntamiento de Maxcand, Yucstan, deberd cumplir con
lo sefalado en el Considerando OCTAVO de la presente
determiriacién, dentro de un.término de tres dfas habiles siguientes al
en que surta efectos la notificacién de la misma, pues de lo contrario
se dara inicio al Procedimiento previsto en el articufo 135 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

.QUINTO. Nalifiquese a las partes la presente resolucibn comio legalmente

corresponda.

SEXTO. Camplase.”

{3 Consejera Payan Cervera, manifestd que el Ayuntamiento de Maxcany

. consecutivamente ha mostrado incumplimiento. a las cbligaciones que come sujeto
Gbligado la Ley de Acceso a la Informacion Publica para €l Estado y fos Municipios de
ucatan, te obliga a cumplir, por lo que, si bien comprende que Jurldicamente lo que
procede es un exhorto al Ayuntamiento de Maxcani, considera que esta medida es
sﬁ;,ﬁclente 'tdm'ar‘ado en cuenta por una parte el constante incumpiimiento a la
referida Ley y a los diversos. requerimientos que se le han realizado, y por otra que

w.,,‘.’- ”’;9"‘&"

* -hasta la fecha del total de las fracciones que resuitan aplic&bies alos Ayuntamientos



tan s56lo cuenta con la Vigésima, esto es, la inherente a la relacidn de las solicitudes

de acceso a la informacién pablica y las respuestas que se les den.

El Presidente del Consejo, manifesté estar de acuerdo con el proyecto de
resolucion, toda vez que juridicamente resulta procedente el exhorto y el
requerimiento par un término de tres dias habiles para que dé el debido cumplimiento,
y que en caso de no cumplir, se procedera con la aplicacion de los medios de apremio
correspondientes. Expresé que los requerimientos realizados con anterioridad estan
dando resuitado, toda vez gue en dias pasades el Ayuntamiento de Maxcanu informé
al Instituto que ya cuenta con pagina de Internet en la cual ya cuenta con clerta
informacion, es decir, se esta notando un avance, por lo que hay que ir paso a paso, ¥

de acuerdo con lo que juridicamente pueda hacer el Instituto.

El Presidente de! Consejo, pregunté si habia alguna otra cbservacion al respecto;
al no haberla con fundamento en los articulos 34 fracciones V y Xli de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 13
fraccion |1l del Reglamento Interior def Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, 4 inciso i) y 29 inciso b) de los Linearnientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion del Procedimiento de queja marcado con el nimero 04/2011,
siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo

tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion del procedimiento de queja marcado con el

nomero 04/2011, en los téminos antes transcritos.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio al
inciso b) de los asuntos en cartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, del
proyecto de resolucion del procedimiente de queja radicado bajo el numero 05/2011.
Acto seguido, concedié ef uso de la palabra a la Consejera Ponente Contadora
Pablica Ana Rosa Payan Cervera, quien manifestd que la litis del presente asunto,
hasicamente radica en la inconformidad por una prérroga solicitada para la entrega de
. la informacién, sin embargo, como ésta ya le ha sido entregada al solicitante de la
misma, y hasta la presente fecha no ha manifestado inconformidad alguna respecto
de la informacién que se le entregara, resulta procedente sobreseer el presente

asunto, por lo que el proyecto de resolucion se elaboro en los siguientes términos:

. YRRy contra la ampliacién de plazo dictada por la

«“\/iSTOS.- Para resolver sobre la queja interpuesta por el C. A )’



Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, recaida a la solicitud con numero de folio 11211.

PRIMERO.- En fecha diez de enero de dos mil once, el C. J

“ presenté una solicitud de informacién ante la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instifuto Estatal de Acceso

ANTECEDENTES

a la Informacion Publica, en fa cual requiri6 fo siguiente:

SEGUNDO.- Mediante ampliacion de plazo de fecha veintisiete de enero
de dos mil once, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Ptiblica

de! Instituto Estatal de Acceso a la informacion Puablica, C.P. Alvaro de

“COPIA DE LA ULTIMA (SIC) EVALUACION (SIC} AL
PODER EJECUTIVO DEL ARO 2010.”

Jestis Garcafjo Lagza, determing sustancialmente lo siguiente:

TERCEROQ.- En fecha veintisiete de enero de dos mil once el C. ¥R

T m a través del Sistema de Acceso a la

w
P
"_.-f\ .

“EN ATENCION A SU SOLICITUD MARCADA CON EL
NUMERO DE FOLIO 11211 PRESENTADA ANTE ESTA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EL
DIA 10 DE ENERO DE 2011, HACEMOS DE SU
CONOCIMIENTO QUE EN VIRTUD DE: QUE LA
INFORMACION  REQUERIDA  SE  ENCUENTRA
CONTENIDA EN EL ACTA DE SESION DEL CONSEJO
GENERAL NUMERO 99/2010, MISMA QUE SE
ENCUENTRA EN PROCESO DE ENCUADERNACION, Y A
PETICION DE LA TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS
Y SEGUIMIENTO DEL INSTITUTO SE CONCEDE LA
AMPLIACION DEL PLAZO TODA VEZ QUE LA
INFORMACION  SOLICITADA NO PODRA  SER
ENTREGADA DENTRO DEL PLAZQ DE 12 DIAS HABILES
QUE MARCA LA LEY, POR LO QUE SE LE INFORMA
QUE ESTE PLAZO SE AMPLIARA POR 3 DIAS HABILES
MAS, CONTADOS A PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE
AL DE LA FECHA LIMITE DE RESPUESTA
ORIGINALMENTE SENALADA PARA ENTREGAR LA
INFORMACION REQUERIDA.”

) A~
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Informacion (SAl) present6 una queja contra la ampliacion de plazo dictada
por la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Instituto Estatal de

Acceso a fa Informacién Pablica, aduciendo lo siguiente:

“SE SUPONE QUE EL CONSEJO EVALUO AL PODER

=~ EYECUTIVO EN EL ULTIMO (S1C) SEMESTRES (SIC) DEL

2010, NO ES POSIBLE QUE NO SETENGA. ESA...., .
INFORMAGCION, ES INCREIBLE (SIC) QUE NO ESTE (SIC)

AL DIA {SIC) Y EL INSTITUTO Y LOS CONSEJEROS,
EXISTE DESDE MI PUNTO DE VISTA UNA FALTA
ADMINISTRATIVA, DE ALGUIEN DEL O LA
RESPONSABLE, NO ES VALIDA (SIC) LA PRORROGA

(SIC) CONCEDIDA POR LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION (SIC).”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil once,
se tuvo por presentado al C. e
escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil once, mediante el cual
interpuso la queja sefialada en el antecedente que precede; asimismo, en
vitud de reunir los requisitos establecidos en los lineamientos Tercero
inciso c); Séptimo inciso d) y Octavo, de los Lineamientos Generales para
flevar a cabo la Recepcién y Trémite del Procedimiento de Queja,
resultando procedente de conformidad al Cuarto, fraccién Vi, del propio
ordenamiento, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia establecidas en el lineamiento Quinfo, se admitié la
presente queja; ulteriormente, se dio vista a la Unidad de Acceso obligada
para efectos de que dentro del término de tres dias hébiles siguientes al de
ia notificacién del acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera y en
su caso remitiese las constancias pertinentes; finalmente, se tumé el
asunto que nos ocupa a la Consejera, C.P. Ana Rosa Payén Cervera, para

los efectos legales correspondientes.

QUINTO.- Mediante oficic INAIP/CG/ST/470/2011 de fecha cuatro de
febrero de dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha quince de febrero del afio en curso, se tuvo
por presenfado en fiempo al Titular de la Unidad de Acceso a la
informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a fa informacion
"ﬁ!ica, con su oficio sin nimero de fecha catorce de enero de dos mijl
once y anexos, mediante los cusles realizé ivereas marnifestatidhes eon
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motivo de la vista que se le diera por acuerdo de fecha treinta y uno de
enero del afio en curso; de igual forma, se le dio vista &l particular de fas
constancias presentadas por la autoridad responsable, para efectos que
dentro del término de tres dias hébiles siguientes a la notificacién del

proveido en cuestiéon manifestara lo que a su derecho correspondiere.

" SEPT] fMG;E Mediante oficio INAIP/CG/ST/488/2011 de fecha diecisiete de

febrero de dos mil once y por estrados, se notificéva-1as paites eliacuerdo

descrito en el antecedente inmediate anterior.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil once,
en virtud de que el quejoso no realizé manifestacién alguna respecto de la
vista que se le dio por diverso proveido de fecha quince de febrero del afio
en curso, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
ese fin habia fenecido, se declaré precluido su derecho; asimismo, se dio
vista a las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al
de fa notificacién de! primer acuerdo en cuestion, el Conssjo General

resolveria el presente procedimiento.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/547/2011 de fecha veintiocho de
febrero del presente afio y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica es un organismo pablico
auténomo, especiglizado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personaies.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica
tiene entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia,
de conformidad a la fraccion | del articulo 28 de la propia norma.

. .. . . . ..
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TERCEROQO. Que ef Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento de Queja, segun lo dispuesto en el articulc 136 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Yucatén, asi como en el lineamiento Primero de los
Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y Tramite del
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Procedimierito para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecidfo en el
articulo 136 del Reglamenlo Interior del Institulo Estatalde Acceso a fa
Informacidn Poblics del Estado de Yucatdn, que en lo subsecusnte se
denominaré Procedimiento de Queja.

CUARTO, Del andlisis efactuado al escnto de fecha veintisiete de enero de
dos mil once, presentado en misma fecha por el C. Nigsimiinll
MPRERANIRENN o observa que la queja fue inferpuesta conlra la
ampliacién de plazo emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Estatal de Acceso'a la Informacién Publica.

Al respecto; por-acuerdo de fecha treinta y uno de enero del
presente afio, se determiné que el ocurso en comento reunio los requisitos
sefialados en los lineamientos Tercero ingiso ¢); Séptimo inciso d), ¥
Octavo de fos Linaamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y
Tramite del Frocedimisnto para Vigitar el Cumplimiento de la Ley.
establecido en el articuio 136 del Reglamento Interior dei Instifuto Estatal
ds Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de Yucatdn, que en lo
subsecuenle se 'dehominaré Procedimienlo de Queja, y que rasultd
proceédente en términos del Cuarto, fraccién VI del propio aordenamiento,

que a continuacion se transcribe:

“CUARTO.- EL. PROCEDIMIENTO. DE QUEJA EN CONTRA
DE UN SUJETO OBLIGADO O DE SU UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, POR INCUMPLIMIENTO A LA
LEY, SERA PROCEDENTE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

................................

Vi. CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO, HAYA OTORGADO
UNA PRORROGA PARA CONTESTAR ALGUNA
SOLICITUD DE INFORMACION Y EL PARTICULAR NO
ESTE DE ACUERDO CON EL PLAZO, LA RAZON O
JUSTIFICACION MOTIVO DE LA MISMA; Y”

/ Asimismo, en fecha nueve-de lebrero de dos mil once se dio vista de Ia
queja inferpuests por el C m fa Unidad
de Acceso @ la Informacién Poblica del Instituto Estatal de Acceso a la
informacin Publica, para efectos de que manifestara lo que a su derecho
conviniers dentro del témmino de tres dias habiles siqulentes al de Ia

f\* notificacién; Io ;ygferfor, con fundamento-en la fraccién ii del articulo. 136 -
} &\\\ del Reglamento Interior de! Instituto Estatal de Acceso & la Informacion
e



Prblica del Estado de Yucatdn, en correlacibnsal.Jineamiente: Pgcimo
Quinto de los citados Lineamientos; siendo el caso que ef dia catorce de
febrero del afio en curso, la autoridad responsable por oficio sin numero
realizd diversas manifestaciones, y en adicién remitié documentales a fin
de acreditar ante este Organo Colegiado que la ampliacién de plazo que
emitiere el dia veintisiete de enero de dos mil once habia dejado de surtir
efectos, en virtud de que en fecha primero de febrero del presente afio
dicté resolucion mediante la cual se pronuncié sobre la entrega de la
informacién requerida a través de la solicitud con nimero de folio 11211

QUINTO. Por cuestién de técnica juridica, conviene valorar si con ias
gestiones efectuadas por la responsable con posterioridad a la
interposicion del procedimiento al rubro citado, se actualiza alguna causal
de sobreseimiento que impida el estudio de fondo del presente asunio.

Como primer punto, es relevante que la pretensién del C. SN

“ radica esencialmente en que el suscrito Organo

Co}egfado, revoque la ampliacién de plazo dictada el veintisiete de enero
de dos mil once por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

!néth‘uto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con el objeto de que

"“Sésta-titima,en~sli‘caso, emita resolucién en términos del articulo 37

fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
fos Municipios de Yucatén, esto es, se pronuncie scbre la entrega o

negativa de la informacién solicitada.

Ahora, en autos consta que la autoridad en fecha caforce de febrero de

dos mil once remitié en adicién a su escrito de misma fecha, las siguientes

documentales:

. Copia simple del Memorandum de fecha treinta y uno de enero def

N

presente afio, sucrito por fa Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento del Instituto, Licda. Bonnie Azarcoya Marcin, mediante el
cual envié al Titular de la Unidad de Acceso fa informacion réquen'da
en la solicitud con nimera de folio 11211, constante de una foja util
Copia simple de la resolucion de fecha primero de febrero del afio en
curso, emitida por el Titufar de la Uniidad de Acceso a la Informacion
Pablica de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica recaida a la
solicitud con nimero de folio 11211, constante de dos fojas dtiles.
Copia simple -de la notificacién de la resolucion de fecha primero de
febrero del presente afio, efectuada en misma fecha al C. y



ATENANERERMREE - ovés del Sistema de Acceso a fa

Informacién (SAl), constante de una foja atil.

Del andlisis efecluado & las constancias previamente descritas, se
discurre que se ha constituido una nueva situacién juridica que destruye

la que diera origen a la inconformidad planteada por la parte actors.

Se afirma lo anterior, toda vez que de las documentales sefialadas en
los puntos 1, 2 y 3, es posible advertir que la Unidad de Acceso obligada
emitié resolucién en fecha primero de febrero de dos mil once,
pronuncidndose sobre la entrega de la informacién relativa a “copia de la
ditima evaluacién al Poder Ejecufivo del afio 2010", requerida por el
particular en la solicitud de acceso radicada bajo el numero 1 1211, y a8 su
vez en misma fecha le nolificé al impetrante su determinacion;, en ofras
palabras, la ampliacién de plazo defo de surtir efectos, toda vez que al

Pversarianaturaleza de dicha determinacion en una extensién de tiempo
que utiliza la autoridad a fin de rastrear o prepalar:ia informacion;.para
posteriormente emitir una resolucién en la cual se ordene la entrega o no
de la misma, es evidente, que al haber quedado acreditado que la
autoridad responsable ha dictado la comespondiente determinacion,
mediante la cual puso a disposicion del C. SEEENEENCENINNNY

PEREZ la documentacién solicitada, la ampliacion de plezo ha quedado

superada.

En este sentido, toda vez que la pretension del quejoso fue salisfecha,
en razén de que la Unidad de Acceso ha emitido resolucién en la cual se
profirié sobre la procedencia de la entrega de la informacion solicitada, y
toda vez que el particular omitié realizar manifestacion alguna respecto a
Jas nuevas gestiones practicadas por la Unidad de Acceso, lo cual denola
su conformidad; por fo tanto, es procedente sobreseer en el procedimiento
de queja marcado con el numero 5/2011, la causal prevista en fa fraccién |
del lineamiento Sexto de los Lineamientos Generales para flevar a cabo la
Recepcion y Tramite del Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de fa
Ley, establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucalan, que a

fa lelra dice:

‘\\_, *
“SEXTO.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL )

PROCEDIMIENTO DE QUEJA LOS SIGUIENTES:
L Tloes J:\w_(: +



. CUANDO UNA VEZ INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE
QUEJA, HASTA ANTES DE QUE RESUELVA EL CONSEJO, SE
HAYA SATISFECHO LA PRETENSION DEL QUEJOSO; Y

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamentc en la fraccibn Il del arfculo 136 del
. Regfamenro Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

u--e-»._ p

Pubhéé de! Estado de Yucaldn, se sobresee en el presente Procedimiento
de Queja interpuesto por ef C. “ contrd la
ampliacién de plazo emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién FPablica, de
conformidad a lo sefialado en el Considerandc QUINTO de la presente
determinacién, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de
sobresermfento dispuesta en la fraccion | del lineamiento Sextc de los

- i k
mufﬂc:tados Lineamientos.

T T o
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SEGUNDO. Notifiquese a las partes como legalmente corresponda.
TERCERO. Cimpflase.”

El Presidente del Consejo, manifestd que si bien ef término de prarroga fue de
tres dias, a partir de los doce dias que conforme a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se debe entregar la informacion,
no resultd con motivo de dilatorias sino de problemas para ia entrega de la
informacion solicitada, misma que dentro del término de tres dias de prérroga, fue
entregada, por lo que esta de acuerdo con los términos del proyecto presentado.

El Presidente del Consejo, preguntd si habia alguna otra observacion al respecto;

al no haberla con fundamento en los articulos 34 fracciones V y Xli de la Ley de
Acceso a ia Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 13
fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, 4 incisa i) y 29 fraccién b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacian Publica, sometid a votacion ef
proyecto de resolucion del Procedimiento de queja radicado bajo el numero 05/2011,

siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo
< tomé el siguiente;

5
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ACUERDO: Se aprueba la resolucién del Procedimiento de queja radicado bajo el

numero 05/2011, en los términos antes transcritos.

Pasando al tercer punto del Orden del Dfa, el Presidente del Consejo, dio inicio al
inciso ¢} de los asuntos en cartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, del

proyecto de resolucién de! Procedimiento de queja radicado bajo el nimero 06/2011.

Acto seguido, como Consejero Ponente de este asunto, manifesté que la litis resulta

en los mismos términos que el proyecto presentado en el asunto en cartera anterior,

por lo que el proyecto de resolucion se elabord en los siguientes términos:

“VISTOS.- Para resolver sobre la queja interpuesta por el C. Fo

“ confra Ia amphac;on de plazo dictada por la

Unidad de Acceso a la !nfonnac:én Pubﬂca del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, recaida a fa solicitud con ntimero de folio 1311.

L

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de enero de dos mil once, el C. NG

AN presenté una solicitud de informacion ante Ja

Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Instituto Estatal de Acceso

a la Informacién Pablica, en la cual requirid lo siguiente:

SEGUNDO.- Mediante ampliacién de plazo de fecha veintisiete de enero de
dos mil once, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, C.P. Alvaro de Jesis

“TODAS LAS ACTAS DE SESION (SIC} DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DEL ANO 2010.”

Carcafio Loeza, determind sustancialmente lo siguiente:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD MARCADA CON EL
NUMERO DE FOLIO 1311 PRESENTADA ANTE ESTA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EL
DIA 10 DE ENERO DE 2011, HACEMOS DE SU
CONOCIMIENTO QUE EN VIRTUD DE: QUE LAS ACTAS
SE ENCUENTRAN EN PROCESO  DE
ENCUADERNACION, Y A PETICION DE LA TITULAR DE
LA uuiuAp DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO DEL
INSTITUFQ SE CONCEDE LA AMPLIACION DEL PLAZO
TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO

A



PODRA SER ENTREGADA DENTRO DEL PLAZO DE 12
DIAS HABILES QUE MARCA LA LEY, POR LO QUE SE
LE INFORMA QUE ESTE PLAZO SE AMPLIARA POR-3
DIAS HABILES MAS, CONTADOS A PARTIR DEL DIA.
HABIL SIGUIENTE AL DE LA FECHA LIMITE DE
RESPUESTA ORIGINALMENTE SENALADA PARA
ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA.”

" TERCERO.- En fecha veintisiete de enero de dos mil once el C. MK

LSRR - (ravés del Sistema de Acceso a la

Informacion (SAl) presenté una queja contra la ampliacion de plazo dictada
por la Unidad de Acceso a la informacién Pubiica del Instituto Estatal de

- ~-Accesd a la Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“SOLICITE (SIC) LAS ACTAS DE SESION (SIC) DEL

.- .CONSEJO Y PIDEN UNA PRORROGA (SIC), ES ANTE
(SIC) INSTITUCIONAL, ANTIDEMOCRATICO (SIC) ESTA
FORMA DE COMPORTARSE SON UN ELEFANTE
BLANCO, NECESITO ESA INFORMACION (SIC) FAVOR
DE ENVIARLA LO MAS (SIC) PRONTO POSIBLE, ESTOY
EN DESACUERDO DE LA PRORROGA (SIC).”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil once,
se tuvo por presentado al C. AEEENGNGEGEGEGRGGGENESRENNGNENENT, con su
escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil once, mediante el cual
interpuso la queja sefialada en el antecedente que precede; asimismo, en
virtud de reunir los requisitos esfablecidos en los lineamientos Tercero
inciso ¢J; Séptimo inciso d} y Octavo, de los Lineamienfos Generales para
liever a cabo la Recepcién y Tramite del Procedimiento de Queja,
resultando procedente de conformidad al Cuarlo, fraccion Vi, del propio
ordenamiento, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia establecidas en el lineamiento Quinto, se admitié la
presente queja; ulteriormente, se dio vista a la Unidad de Acceso obligada
para efectos de que dentro del término de tres dias habiles siguienfes al de
la notificacion del acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera y en
su caso remitiese Jas constancias pertinentes; finalmente, se turné el
asunto que nos ocupa al Consejero, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, para los efectos legales correspondientes.
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QUINTO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/471/2011 de fecha cuatro de
febrero de dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo

descrifo en el antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha quince de febrero del aho en curso, se
tuvo por presentado en tiempo al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, con su oficio sin numero de fecha catorce de enero de dos mif

iofice y anexos, mediante los cuales realizé diversas manifestaciones con

molivo de la vista que se le diera por acuerdaide;fecha. treipta-y:une. de
enero del afio en curso; de igual forma, se le dio vista al particular de fas

constancias presentadas por la auforidad responsable, para efectos que

dentro del término de tres dias hébiles siguientes a fa nolificacion del

proveldo en cuestién manifestara lo que a su derecho correspondiere.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/489/2011 de fecha diecisiete de
febrerc de dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediafo anterior.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mif once,
en virtud de que el quejoso no realizé manifestacién alguna respecto de la
vista que se le dio por diverso proveido de fecha quince de febrero del afio
en curso, y toda vez que el término de tres dias hébiles concedidos para
ese fin -habia fenecido: se-declaré preciido su derecho; asimismo, se dio
vista a las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al
de la nofificacién del primer acuerdo en cuestion, el Consejo General

resolveria el presente procedimiento.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/548/2011 de fecha veintiocho de
febrero del presente aflo y por estrados, se nolificé a las parles el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica es un organismo pablico
auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derechc de acceso a la
informacith publica y proteccion de datos personales.

-~
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SEGUNDO. Que el instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica
tiene entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia,
de conformidad a la fraccion | del articulo 28 de la propia norma.

TERCERO." Qg el *Cnsejor Befioral-'és -tompetente para resolver el
Procedimiento de Queja, segun lo dispuesto en el articulo 136 dal
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesc a fa Informacion
Publica del Estado de Yucatan, asi como en el lineamiento Primero de los
Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcién y Tramite del
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el
articulo 136 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, que en lo subsecuente se

denominaré Procedimienfa de Queja.

CUARTO. Del anélisis efectuado al escrito de fecha veintisiete de enero de
dos mil once, presenfado en misma fecha por el C. NN
SR ¢ observa que la queja fue interpuesta contra fa
ampliacién de plazo emitida por fa Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica.

Al respecto, por acuerdo de fecha treinta y uno del presente afio, se
determiné que el ocurso en comento reunié los requisitos sefialados en los
fineamnientos Tercero inciso c); Séptimo inciso d), y Qctavo de Jos
Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcién y Tramite del
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el

SEHIEHO" 36 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de Yucatan, que en-lossubsecuente.se
denominaré Procedimiento de Queja, y que resuité procedente en términos
del Cuarto, fraccién VI del propic ordenamiento, que a continuacion se

transcribe:

LEY, SERA PROCEDENTE EN L.OS SIGUIENTES CASOS:

“CUARTO.- El. PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN CONTRA
DE UN SUJETO OBLIGADO O DE SU UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, POR INCUMPLIMIENTO A LA

<

--------------------------------

vil. CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO, HAYA OTORGADO
UNA PRORROGA PARA CONTESTAR ALGUNA

—

i

D SOLICITUD DE INFORMACION Y EL PARTICULAR NO
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ESTE DE ACUERDO CON EL PLAZO, LA RAZON O
JUSTIFICACION MOTIVO DE LA MISMA; Y”

Asimismo, en fecha nueve de febrero de dos mil once se dio vista de la
queja interpuesta por el C. SENGECENENINENENNGENNEIY. o |2 Unidad
de Acceso a la Informacion Pdblica del [nstituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, para efectos de que manifestara lo que a su derecho
conviniere dentro del término de tres dlas habifes siguientes al de la
notificacién: lo anterior, con fundamento en la fraccion Ii del articulo 136
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Yucatan, en correlacion al lineamiento Décima
Quinto de los citados Lineamientos; siendo el caso que el dia catorce de
febrero del aio en curso, la autoridad responsable por oficio sin nimero
realizé diversas manifestaciones, y en adicion remitié documentales a fin
de acreditar ante este Organo Colegiado que la ampliacién de plazo que

‘t:amitiere é'dia veintisiete de enero de dos mil once habia dejado de surtir
efectos, en virtud de que en fecha primero de febrefo, del.presente afio
dictd resolucion mediante la cual se pronuncié sobre la entrega de la
informacion requerida a través de la solicitud con nimero de folio 1311.

QUINTO. Por cuestion de técnica juridica, conviene valorar si con las
gestiones efectuadas por la responsable con posterioridad a la
interposicion del procedimiento al rubro citado, se actualiza alguna causal
de sobreseimiento que impida el estudio de fondo del presente asunto.

Como primer punto, es relevante que la pretension del C. T
SN EERANEY radica esencialmente en que el suscrito Organo
Colegiado, revoque la am;iiiacién de plazo dictada el veintisiete de enero
de dos mil once por la Unidad de Acceso a la informacion Piblica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica, con el objeto de que
ésta Gltima, en su caso, emita resolucion en términos del articulo 37
fraccion 1lf de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, esto es, se pronuncie sobre la entrega o

negativa de la informacidn salicitada.

Ahora, en autos consta que la autoridad en fecha catorce de febrero de
dos mil once remitid en adicién a su escrito de misma fecha, las siguientes

documentales:

1. Copid simple del Memorandum de fecha treinta y uno de enero del

) presente afio, sucrito por la Titular de fla Unidad de Andlisis y



Seguimiento del Instituto, Licda. Bonnie Azarcoya Marcin, mediante el
cual envi6 al Titular de la Unidad de Acceso a la informacion Pablica la
informacion requerida a través de la solicitud con namero de folio 1311,
constante de una foja ulil.

2. Copia simple de la resolucion de fecha primero de febrero del afio en
curso, emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacion
Publica de la Unidad de Acceso a la informacion Publica recaida a la
solicitud con nimero de fofio 1311, constante de dos fojas utifes.

3. Copia simple de la notificacion de fa resolucion de fecha primero de
febrero del presente afio, efectuada en misma fecha al C. po - 4
ARSI - (ravés def Sistema de Acceso a la Informacién

(SAl), constante de una foja ufil.

Del andlisis efectuado a las constancias previamente descrifas, se
discurre que se ha constituido una nueva situacién juridica que destruye /a

que diera origen a la inconformidad planteada por la parte actora. .

Lo anterior encuentra sustento en las documentales sefialadas en los
pum‘os 1, 2 v 3, de las cuales es posible advertir que la Unidad de Acceso
obhgada ;;nit;é ‘re;;?uc:é;r ?en fecha primero de febrero de dos mil once,
pronunciéndose sobre la entrega de la informacion relativa a "todds fas
aclas de sesién del Consejo General del instituto de Octubre, Noviembre y
Diciembre del afic 2010", requerida por el particular en la solicitud de acceso
radicada bajo el numero 1311, y a su vez en misma fecha le notificd al
impetrante su determinacion; dicho de ofra forma, la ampliacion de plazo dejé
de surtir efectos, pues siendo el objeto de su emision la obtencién por parte
de la autoridad de una extension de tiempo parra rastrear o preparar la
informacion, a fin de emitir posteriormente emitir una resolucién en la cual se
ordene la entrega 0 no de la misma, es inconcuso, que al haber quedado
demostrado que la Unidad de Acceso compelida ha dictado fa
correspondiente determinacién, mediante la cual puso a disposicion del C.

AR ERRREANERE |2 Jocurmentacion solicitada, la ampliacion

de plazo ha quedado superada.

En este sentido, foda vez que la pretensién del quejoso fue salisfecha, en
razén de que la responsable ha emitido resolucion en la cual se profirio sobre
la procedencia de la entrega de la informacion solicitada, y toda vez que el
particular omitié realizar manifestacién alguna respeclto a las nuevas
gestiones practicadas por la Unidad de Acceso, lo cual denota su
conformidad, por lo tanto, es procedente sobreseer en el procedimiento de
— queja marcado con el numero 6/2011, la causal prevista en la fraccion { del
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ineamiento Sexto de los Lineamisntos Generales para flevar a cabo la.
Recepcion y Tramits de! Procedimiento para Vigiar el Cumplimiento de la
Ley. establecido en el articulo 136 del Reglamenta interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatdn, que & la lelra dice:

“SEXTO.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
DE QUEJA LOS SIGUIENTES:

I1.CUANDO LNA VEZ INICIADO  EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA,
_HASTA~ANTES DE QUE RESUELVA EL CONSEJO, SE HAYA
SATISFECHO LA PRETENSION DEL QUEJOSO; ¥. 1i: i it ot

Por lo antés expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fi:ndamento en fa fraccién il del ‘arﬁc;}fo 136 def
Reglamento Interior del institufo Estatal de Acceso a la informacién
Publica del Estado de Yucatdn, se sobresea en :é! presente:
Procedimiento de Queja interpuésto por el C, SNSRI
AR contra ls smpliacién de plazo emitida por fa Unidad de Accesa 2
ta Informacion Pablica del Institufo Estatal de Acceso a la Informacion
Publice, de conformidad a lo sefialado en el Considerando QUINTO de fa
presente determinacion, por actualizarse en lg framitacién del mismo la
causal de sobresgimiento dispuesta én la fraccién | del lingamierito Sexto
de los muiticitados Lineamientos.

SEGUNDO. Nolifiquase 8 las partes como legaimente comresponda.

TERCERQ. Cumplase.”

£l Presidente del Consejo, prequntd si habia atguna observadion al respecto; al no
haberia con fundamento en los articulos 34 fraccionas V y XIT'de ta Ley dé Accéd a la
Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 13 fraccidn il del
Reglamento Interior def Instituto Estatal de Acceso a la. informacitn Pablica, 4 inclso )

y 29 fraccion b) de los Lineamientos de.las Sesiones del Consejo General def institulo:

Estatal de Acceso a la Informacién Publica, -someti¢ .a votacion el proyecio de

resolucién del Procedimiente de queja radicado bajo el namero 06/2011, siendo-

aprobado por unanimidad de votos de los Consejeios. En tal virtud el.Cansejo tomd el

siguiente:
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ACUERDO: Se aprueba a resolucién del Procedimiento de queja radicado bajo el

numero 06/2011, en los téminos antes transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo Licenciado en
Derecho Miguel Castillo Martinez, con fundamento en el articulo 4 inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, siendo las once horas con veintiocho minutos, clausurd
formalmente la Sesidon del Consejo de fecha nueve de marzo de dos mil once,

procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida constancia.

LLO MARTINEZ C.P. ANA ROSA PAYAN CERVERA
O PRESIDENTE CONSEJERA

L{C. MIGUEL C
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C.P. ALVARO ENRIQUE|TRACONIS FLORES SUAA/TEJERO CAMARA
ONSEJERO &)
M /Q\ _
LICDA. BONNIE AZARCOYA MARCIN AL MARIAASH AQUEDANG VILLAMIL

TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO



