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ACTA 060/2011

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA TREINTA Y UNO DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL ONCE == == - <<= === mecmmmmammmmmena o .

Siendo las once horas del dia treinta y uno de agosto de dos mil once, se
reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Licenciado en Derecho Miguel
Castillo Martinez y Contador Publico Alvaro Enrique Traconis Flores, con la
asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava
Tejero Camara, a efecto de celebrar sesion de Consejo, para la que fueron
convocados conforme al segundo parrafo del articulo 10 de los Lineamientos de
las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica.

Previo al comienzo de la sesién el Presidente del Consejo, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, exhorto al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesion.

El Presidente del Consejo, solicitd a la Secretaria Ejecutiva gue proceda a dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion. Acto seguido, la Secretaria
Ejecutiva de conformidad con el articulo 6 inciso e) de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura al Orden del Dia, en los siguientes términos:

|.- Lista de Asistencia.
I.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesion.

.- Asunto en carstera:

Unico.- Aprobacion, en su caso, del acuerdo relativo al Recurso de
Revision Toca 01/2011.

IV.- Asuntos Generales:

. Q)\\ V.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion del acta.
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El Consejero Presidente, después de haber preguntado al Consejero Traconis

Flores, manifestd que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Una vez hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de conformidad con el
articulo 6 inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, pasé lista de asistencia,
encontrandose presentes los dos Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando
la existencia del quorum reglamentario, por lo que en virtud de lo sefialado en los
articulos 4 inciso €) y 14 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pablica, el Presidente del Consejo
declard legalmente constituida la sesion, de conformidad con el segundo punto del
QOrden del Dia.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo
dio inicio al Unico asunto en cartera, siendo éste la aprobacibn, en su caso, del
acuerdo relativo al Recurso de Revision Toca 01/2011. Acto seguido, presentd el

proyecto de acuerdo en cuestion en los siguientes términos:

“VISTOS: El oficio SSP/DJ/15184/2011, de fecha veintinueve de julio def afio
en curso, signado por el Licenciado en Derecho Alejandro Rios Covian
Silveira, en su caracter de Jefe del Departamento de Asuntos Contenciosos
de la Direccion Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
mediante el cual presenta un recurso de revision en contra de fa resolucion
de fecha nueve de junio del presente afio, dictada por la Secretaria Ejecutiva
def instituto en el recurso de inconformidad marcado con ef numero 83/2011.
Por oftro lado en este mismo acto, se tiene por presentadc el oficio
INAIP/SE/ST/1571/2011, de fecha dieciséis de los corrientes, suscrifo por la
Secretaria Ejecutiva, a través del cual rinde su informe, en férminos de los
articulos 52 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén y 110 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Pablica def Estado de Yucatan.

A efecto de determinar respecto de la admision o desechamiento del
presente recurso, a continuacion se procedera a analizar si éste reune los
requisitos formales sefialados en fos articulos 50 y 51 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, para lo
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cual cabe hacer las siguientes precisiones.
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PRIMERO. Los articulos 3, 8 fraccion VI, 45, 48, 50 y 51 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

establecen respectivamente lo siguiente:

“Articulo 3.- Los sujetos obligados de esta Ley son.

I.- El Poder Legislativo;

Il.- El Poder Ejecutivo,

iil.- Ef Poder Judicial,

V.- Los Ayuntamientos;

V.- Los Organismos Auténomos,

VI.- Cualquier ofro organismo, dependencia o entidad estatal o
municipal, y

Vil.- Aquellos organismos e instituciones a los que la legisiacion estatal
reconozca como entidades de interés pablico, asi como las

organizaciones de la sociedad civil que reciban o administren recursos

publicos.”
“Articulo 8.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Vi.- Unidades de Acceso a la Informacién Publica: Las oficinas

encargadas de recibir y despachar las solicitudes de la informacion

publica que se formulen a cada uno de los sujetos obligados;

n

“Articttlo 45.- Contra las resoluciones de las Unidades de Acceso a la

Informacion Publica que nieguen el acceso a la informacion, o bien

cuando ésta no haya sido proporcionada dentro de fos plazos
correspondientes o de manera correcta, ef solicitante de la informacion
podra interponer, por s{ mismo o a fravés de su legitimo representante,

recurso de inconformidad ante el Secretario Ejecutivo defl Instituto. . ."

Articulo 48.- El Secretario Ejecutivo del Instituto, una vez recibido el
escrito de interposicion del recurso de inconformidad, dentro de fos tres

dias habiles siguientes acordaré sqbre su admision, prevencion o



desechamiento, y en su caso correra frasiado a la Unidad de Acceso a
la Informacidén Puablica a efecto de que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al emplazamiento rinda un informe justificado, remitiendo las
constancias relativas. Si el sujeto obligado residiere en lugar distinto a
la ciudad de Mérida el término sera de siete dias habiles.

Si al rendir su informe, fa Unidad de Acceso a fa Informacion Pablica
niega la existencia del acto que se recurre, el Secretario Ejecutivo dara
vista a la parte recurrente para que dentro del término de tres dias
habiles, acredite la existencia de ese acfo a lravés de prueba
documental; en caso de que el recurrente tenga su domicilio fuera de la
ciudad de Merida, este término sera de cinco dias habiles. Si la

existencia no se demuesira se sobreseera el recurso.

Rendido el informe o transcurridos los plazos a que se refieren los
parrafos anteriores de esfe articulo, el Secretario Ejecutivo resolvera
dentro de los diez dias habiles siguientes confirmando, revocando o

modificando el acto recurrido.

Las resoluciones estableceran los plazos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion, debiendo ser nolificadas a

las partes interesadas de manera inmediata.

“Articulo 50.- Contra las resoluciones del Secrefario Ejecutivo del

Instituto, los sujetos obligados podran interponer el recurso de revision

ante el propio Secretario y resolvera el Consejo General.”

“Articulo 51.- El recurso de revision se interpondra por escrito, con
expresion de agravios, ante el Secretario Ejecutivo del Instituto, dentro

del término de diez dias habiles siguientes a la notificacion respectiva.

n

De los preceptos arriba citados, se obtiene que el recurso de revision
anicamente puede ser interpuesto por el sujeto obligado, que fue parte de

un recurso de inconformidad, cuya resolucion le causare un agravio.
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SEGUNDO. De la revision de las facultades de fa Unidad de Acceso a la
informacion Pablica del Poder Ejecutivo, se observo que en el sitio web del
propio Poder Ejecutivo, en el apartado “Informacién Obligatoria”, en la

fraccion |, aparece como su marco juridico el siguiente:

o Ley de Acceso a La Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan (Reformada el 18 de agosto de 2008)

« Decreto de Creacién de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo

« Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén respecto al Poder Ejecutivo

» Acuerdo de Delegacion de Funciones al Jefe de Departamento de la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica def Poder Ejecutivo

e Acuerdo de Delegacion de Funciones al Coordinador de Informatica de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo

o Manual de Solicitudes de Acceso a la informacion

De la normatividad citada, al realizar un analisis de cada una, se observo
que en el “Acuerdo de Delegacion de Funciones al Jefe de Departamento
de fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo”, en el
articulo 6 se establece lo siguiente: “Articulo 6°. Interponer en ausencia del
Director General el recurso de revision que establece la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y Municipios de Yucatan.”. De lo que se
colige, que las facultades otorgadas o delegadas para interponer el recurso
de revision previsto en el articulo 50 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y Municipios de Yucatan, recaen directamente en e/
Director General de la Unidad de Acceso a la Inforracién Piblica del Poder
Fjecutivo, y en ausencia de este, en el Jefe de Departamento de dicha
Unidad de Acceso.

TERCERO. Del analisis del escrito de interposicion del recurso de revision

que nos ocupa, se observa lo siguiente:

e A través de él, se pretende impugnar la resolucion emitida por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, con motivo del Recurso de
Inconformidad 83/2011, a través del cual se impugnd una resofucion
emitida por fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo del Estado;
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a)

b)

Se presentd ante la Secretaria Ejecutiva, en fecha cinco de agosto del
aro en curso; y,

Fue presentado por el Jefe del Departamento de Asuntos Contenciosos
de la Direccion Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Para que un recurso de revision pueda ser admitido tiene que cumplir con
siguientes requisitos:
Interponer el Recurso de Revision ante la Secrelaria Ejecutiva del
Institufo,
Ser interpuesto en contra de una resolucion emitida por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto;
Ser interpuesto por escrito, con expresion de agravios;
Ser interpuesto por la autoridad facultada para tal efecto.
Ser interpuesto dentro def término de diez dias habiles siguientes a la

notificacion de la resolucion que se impugna, y

Del anélisis detalfado del oficio SSP/DJ/15184/2011, de fecha veintinugve

de julio de dos mil once, a través def cual se pretende interponer el recurso

de revision, se observé lo siguiente:

Es

Con respecto al inciso a) si se cumplio el requisito.
Toda vez que el mismo fue presentado ante la Secretaria Ejecutiva del

instituto.

Con respecto al inciso b) si se cumplio el requisito.
En virtud de que el mismo se interpuso en contra de la resolucion
definitiva recaida al recurso de inconformidad marcado con el numero

de expediente 83/2011, de fecha nueve de junio del presente afo.

Con respecto al inciso ¢) si se cumplié el requisito.
Ya que se observa que en el oficio SSP/DJ/15184/2011, de fecha
veintinueve de julio de dos mil once, a partir de la foja seis se hacen

valer los agravios respectivos.
Con respecto al inciso d) no se cumplio el requisito.

de observarse el incumplimiento a este requisito por lo siguiente:

/

Ef oficio SSP/DJ/15184/2011, de fecha veintinueve de julio de dos mil once, /ﬁ

n(

. b\/\ a traves del cual se interpusiera el recurso de revision en conira de la
Py .
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resolucion definitiva recaida al recurso de inconformidad marcado con el
niamero de expediente 83/2011, de fecha nueve de Junio def presente ano,
fue suscrito por el Jefe de Departamento de Asuntos Contenciosos de la

Direccién Juridica de la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de

Yucatan, quien carece de facultades para interponer el recurso de revision,

toda vez que mediante el “Acuerdo de Delegacion de Funciones al Jefe de

Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder

Ejecutivo”, se le otorga esa facultad al Director General de la Unidad de

Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, y en ausencia de este,

al Jefe de Departamento de dicha Unidad de Acceso, por lo que resulta

escaso de facultades para interponer el recurso en cuestion.

Al caso cabe citar las siguientes tesis jurisprudenciales:

/7_

“INTERES JURIDICO, DEFINICION DE.

El interés juridico del promovente, ya fuere en el incidente de suspension
o en el juicio de garantias, debe sustentarse en un derecho objetivo
reconocido por la ley, es decir, tal interés a que se refiere la Ley de
Amparo ha de demostrarse en ciertos casos con el documento o medio
de conviccion idéneo con fuerza y valor probatorio pleno por ef que una
persona demuestra la titularidad de un derecho tutelado por la ley,
mediante el cual pone en movimiento a la autoridad jurisdiccional federal
para que ésta resuelva lo conducente en relacién con la afectacion
alegada de ese derecho, lo cual para el juzgador en materia de amparo
debe ser eficientemente probado;, empero, lratandose de una
controversia judicial del orden comin, la autoridad judicial, de acuerdo
con las normas aplicables al caso, decidira si a alguna de las parfes le
asiste o no un derecho subjetivamente tutelado por la ley de la materia

aplicable.”

“RECURSQ DE QUEJA. LA RESPONSABLE EJECUTORA CARECE
DE LEGITIMACION PARA INTERPONERLO, CUANDO NO LO HACE
LA ORDENADORA.

Aun cuando la recurrente sea seflalada en la demanda de garantias
como autoridad responsable, si fal mencion solo se hace con el cardcter
de ejecutora de una resoiucién impugnada a una diversa autoridad

sefialada como responsable ordenadora, sin que los actos gjecucion
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reclamados a aquélla se impugnen por vicios propios, la admision de esa
demanda tinicamente puede afectarle de manera indirecta, por depender
el acto a ella atribuido de la legalidad del imputado a la ordenadora, por
lo que es ésta, por si sola o conjuntamente con la gjecutora, la
legitimada para interponer queja en conitra del auto admisorio de la

demanda, pero no la autoridad ejecutora.”

“RECURSQO DE REVISION IMPROCEDENTE. LO ES SI ES
INTERPUESTO UNICAMENTE POR LA AUTORIDAD EJECUTORA.

Si el recurso de revision es interpuesto unicamente por una autoridad
ejecutora debe declararse improcedente, en razén, de que la autoridad

que _se encuentra legitimada para promover la_revision es aquella de

qguien emand el acto reclamado.”

Por lo que, de la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 45,
48 y 50 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
Municipios de Yucatan, aunado al criterio que la corte ha tomado respecto
de la autoridad que cuenta con interés juridico para interponer un recurso,
resulta que es la Unidad de Acceso del sujeto obligado correspondiente,
toda vez que es ésta autoridad, la que cuenta con interés juridico para tal
efecto, en razén de ser la auforidad emisora de la resolucion impugnada y
no asi, el Jefe de Departamento de Asuntos Contenciosos de la Direccion
Juridica de la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de Yucatan,
méxime que para el caso especifico del Poder Ejecutivo, mediante acuerdo
ha otorgado tal facultad al Director General de la Unidad de Acceso a fa
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, y en ausencia de este, al Jefe de
Departamento de dicha Unidad de Acceso, por tal motivo debe ser

desechado el recurso de revision interpuesto.

e Con respecto al inciso e} no se cumplié con el requisito.
En razén de que dentro del término de diez dias habiles que sefala el
articulo 51 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
Municipios de Yucatan, no fue promovido por el Director General de la

Unidad de Acceso a la informacion Pablica del Poder Ejecutivo, ni 'y en

caso de ausencia de este, por el Jefe de Departamento de dicha Unidad

de Acceso, recurso de revision en contra de la resolucién definitiva

. recaida al recurso de inconformidad marcado con el ndmero de
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expediente 83/2011, de fecha nueve de junio del presente afio, por tal

motivo debe ser desechado el recurso de revision interpuesto.

CUARTO. En virtud de lo anterior, y acorde con lo expuesto en el numeral
Tercero del presente, el recurso de revision que hoy se estudia, no cumple
con los requisitos legales determinados en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan para su admision, ya que
si bien dicho recurso fue presentado en tiempo y forma ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto en contra de la resolucion de un recurso de
inconformidad, lo cierto, es que el mismo fue presentado por el Jefe del
Departamento de Asuntos Contenciosos de la Direccion Juridica de fa
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, y no por el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, esfo es, por una
autoridad distinta a fa que originalmente cuenta facultades legales para

interponer el recurso de revision en cuestion.

Ahora bien, durante el término de diez dias contados a partir de la
notificacion de la resolucion recaida al recurso de inconformidad marcado
con el nimero de expediente 83/2011, de fecha nueve de junio del presente
afio, no se presentd por parte del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado, ni del Jefe de
Departamento de la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Poder
Ejecutivo, recurso de revision al respecto, siendo i0s dos mencionados los
que cuentan con tal facultad. De tal forma que, se ha consentido la citada
resolucion por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, por lo que se cubre la hipotesis establecida en el articulo 99
fraccidn Hil del Reglamento Interior del Institufo Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica, de tal forma que resulta procedente desechar por
notoriamente improcedente el recurso de revision interpuesto por el
Licenciado en Derecho Alejandro Rios Covian Silveira, en su caracter de
Jefe del Deparfamento de Asuntos Contenciosos de la Direccién Juridica de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en contra de la resolucion
recaida al recurso de inconformidad marcado con el numero de expediente
83/2011, de fecha nueve de junio del presente afio, dictada por la Secretaria
Ejecutiva, foda vez que el mismo, carece de legitimacion para promover el

recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:
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ACUERDA

PRIMERO. E!l Consejo General es competente para conocer lo relativo al
recurso de revision, en términos de los articulos 34 fraccion | y 50 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y Municipios de Yucatan
Y 8 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

informacion Publica.

SEGUNDO. En términos de los puntos tercero y cuarto que anteceden, y del
articulo 99 fraccion Il del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso
a la fnfonnacjén Publica, se desecha por notoriamente improcedente el
recurso de révflsfc’m promovido por el Licenciado en Derecho Alejandro Rios
Covian Silveira, en su caracter de Jefe del Departamento de Asuntos
Contenciosos dé la Direccion Juridica de la Secretaria de Sequridad Publica
del Estado, en contra de la resolucion recaida al recurso de inconformidad
marcado con el numero de expediente 83/2011, de fecha nueve de junio del
presente afio, dictada por la Secretaria Ejecutiva, toda vez que el mismo,
carece de legitimacién para promover el recurso de revision, en virtud de que
esta accion le corresponde unicamente al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Poder Ejecutivo del Estado y en ausencia de este, al
Jefe de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, siendo que ninguna de las udltimas dos autoridades
sefialadas promoviera el recurso de revision en conira de la citada

resolucion.
TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo como legalmente corresponda.

CUARTO. Camplase.”

El Presidente del Consejo, pregunto si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, 8 fraccion XV y
13 fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, 4 inciso i), 29 y 30 de los
Lineamientos de las Sesiones det Consejo General del Instituto Estatal de Acces

.a la Informacién Publica, sometié a votacidon el proyecto del acuerdo relativo al
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Recurso de Revisién Toca 01/2011, siendo aprobado por unanimidad de votos de

los Consejeros. En tal virtud, el Consejo tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo relativo al Recurso de Revision Toca

01/2011, en los términos anteriormente transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo Licenciado en
Derecho Miguel Castillo Martinez, con fundamento en el articulo 4 inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, siendo las once horas con doce minutos clausurd
formalmente la Sesion del Consejo de fecha treinta y uno de agosto de dos mil

once, procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida constancia.

LICDA. LETICIAY. ’A TEJERO LICDA. BONMIE AZARCOYA MARCIN
CAMAR TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SECRETARIA EJ TIVA SEGUIMIENTO



