ACTA 066/2012

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA ONCE DE
DICIEMBRE DEL ANO DOSMILDOCE -------mmcmmeccccccmceneenan- .

Siendo las doce horas con once minutos de!l dia once de diciembre de dos mil
doce, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pablica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado Aivaro Enrique Traconis Flores, Licenciado en Derecho Miguel Castillo
Martinez y el Ingeniero Civil Victor Manuel May Vera, con la asistencia de la
Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava Tejero Camara, a
efecto de celebrar sesion de Consejo, para la que fueron convocados conforme al
primer parrafo del articulo 10 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica.

Previo al comienzo de la sesién el Presidente del Consejo, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, exhortd al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesién.

Una vez hecho lo anterior, {a Secretaria Ejecutiva de conformidad con el
articulo 6 inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, pasd lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y la Secretaria Ejecutiva,
informando la existencia de! quérum reglamentario, por lo que en virtud de lo
sefialado en los articulos 4 inciso d) y €) y 14 de los Lineamientos de las Sesiones
del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, el
Presidente del Consejo declaré legalmente constituida la sesion, de conformidad

con el segundo punto del Orden del Dia.

El Presidente del Consejo, solicitd a la Secretaria Ejecutiva que proceda a dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesidon. Acto seguido, la Secretaria
Ejecutiva de conformidad con el articulo 6 inciso ) de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn

Publica, dio lectura al Orden del Dia, en los siguientes términos:

[\ l.- Lista de Asistencia.
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I.- Declaracion de estar iegalmente constituida la sesion.
lll.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asunto en cartera:

UNICO.- Aprobacion, en su caso, de la Resolucidn del Procedimiento por

Infracciones a la Ley recaida al expediente marcado con el nimero 08/2012.

V.- Asuntos Generales:
V.- Clausura de |la sesion y orden de |a redaccion del acta.

El Presidente del Consejo, después de haber preguntado a los integrantes del
Consejo General, manifestd que no hay asuntos generales a tratar en la presente

sesion.

Pasando al cuarto punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo dio inicio
al Unico asunto en cartera, siendo éste la aprobacién, en su caso, de la Resolucion
del Procedimiento por Infracciones a la Ley recaida al expediente marcado con el
namero 09/2012. Acto seguido, en su caracter de Consejero Ponente procedié a

presentar el proyecto de resolucion en cuestién en los siguientes términos:

“VISTOS.- Téngase por presentado al C. Renéan Cebalfos Sosa, Presidente
Municipal de Baca, Yucatan, con el oficio sin namero de fecha diez de
diciembre de dos mil doce, a través del cual remitié a este Consejo General
el documento inherente a la "Lista de Servidores Pablicos de la
Administracion 2010-2012" agréguese a los autos del presente expediente

para los efectos legales correspondientes.

Asimismo, en el presente asunto se resoivera el Procedimiento por
Infracciones a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, derivado de la queja interpuesta de manera
ANONIMA por posible incurrimiento por parte del Ayuntamiento de Baca,
Yucatén, en la infraccién contemplada en la fraccién I def articula 57 B de

la Ley en cita.
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PRIMERO.- En fecha once de junio de dos mil doce de manera anénima,
mediante escrifo de misma fecha a fraves del Sistema de Acceso a la
Informacién “SAI", se formulé una queja conlra la conducta desplegada por
el Ayuntamiento de Baca, Yucatan, en la cual se expuso sustancialmente lo

siguiente:

“EN LA PAGINA (SIC) DE INTERNET EL MUNICIPIO DE BACA NO
TIENE ACTUALZADO (SIC} LOS DATOS COMO SON: *NOMBRES,
PUESTO Y SUELDO DE LOS EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO*
PRESUPUESTO POR RUBROS APROVADO (SIC) PARA EL PERIODO
2012LOS (SIC) DATOS PUBLICADOS SON DEL ANO 2008 Y 2009,..."

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de junio del afo que
transcurre, se tuvo por presentada la queja descrita en el antecedente que
precede, y del hecho consignado en ésta, se desprendio que el quejoso
informé al Organo Colegiado de éste Instituto, que la informacion inherente
a: 1) nombre, puesto y sueldo de los empleados del Ayuntamiento de Baca,
Yucatan, y 2) presupuesto por rubros aprobado para el periodo dos mil
doce, no se encontraba actualizada en la pagina del Ayurtamiento en cita,
pues los datos publicados correspondian a los afios dos mil ocho y dos mil
nueve; en tal virtud, se precisé que si bien la informacion descrita en el
inciso 2) actualizaba el primero de los supuestos de la fraccién Vil del
articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y fos
Municipios de Yucatén, por lo que si configuraba la hipotesis prevista en la
fraccion Il, del articulo 57 B de la referida Ley, lo cierto era que el suscrito
no encontraba los elementos suficientes para establecer si la contenida en
el inciso 1) encuadraba o no de manera directa en alguna de las fracciones
del numeral y ordenamiento aludidos, por lo que Unicamente dio inicio al
Procedimiento por Infracciones a la Ley al rubro citado, respecto a la
informacién inherente al inciso 2); seguidamente, con motivo de las
atribuciones que tiene este Organo Colegiado para vigilar el cumplimiento
de la Ley, asi como sustanciar el Procedimiento por Infracciones a ésta, con
la finalidad de establecer si determinada conducta imputada a fa autoridad,
encuadra 0 no en alguna de las infracciones contempladas en los articulos
57 B y 57 C de la Ley de referencia, y por ende, imponer las sanciones
respectivas, haciendo uso de la diversa consistente en recabar mayores
elementos para mejor proveer, con fundamento en los ordinales 47 fraccion
il y 52 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de
aplicacién supletoria en la especie de conformidad al numeral 57 J de la Ley
gue nos atafie, el suscrito consideré pertinente requerir a la Titular de la

Unidad de Anélisis y Seguimiento de este Instituto para que en el término
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de tres dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, a) verificara si la
informacion relativa al presupuesto por rubros aprobado para el periodo dos
mil doce, se encontraba o no actualizada en el portal de infernet del
Ayuntamiento de Baca, Yucatan y, b) precisare si la informacion relacionada
con los nombres, puestos y sueldos de los empleados del propio
Ayuntamiento, se encontraba comprendida de manera directa en alguno de
los supuestos normativos previstos en el articulo 9 de la Ley de la Materia,
siendo que en caso que su respuesta fuere afirmativa, deberia proceder de
igual forma a su revision en la pagina del Ayuntamiento en comento, a fin
de establecer si se encontraba actualizada o no, empero en el caso que su
respuesta fuera en sentido negativo, deberia sefialar cuél es el criterio que

utilizan para publicitar dicha informacidn los diversos Sujetos Obligados.

TERCERO.- Mediante oficio marcado con ef namero
INAIP/CG/ST/498/2012, en fecha veintiséis de junio de dos mil doce, se
nolificd a la Titular de la Unidad de Andlisis y Seguimiento def instituto, el

acuerdo que se describe en el antecedente que precede.

CUARTO.- En fecha veintinueve de junio del afio en curso, la Licenciada en
Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin, Titular de la Unidad de Analisis y
Sequimiento del Instituto, remitié un oficio sin numero de misma fecha, a fin
de dar cumplimiento con el requerimiento que este Consejo General le

efectuase a través dei proveido de fecha diecinueve del aludido mes y afio.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha trece de julio de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Andlisis y Seguimiento de este
Organismo Auténomo, con el oficio descrito en el punto inmediato anterior;
asimismo, de la exégesis efectuada se advirtio que la referida autoridad, en
cuanto al inciso a) del acuerdo descrifo en el anfecedente segundo del
presente proveido, precisé que en razdon de la revision efectuada en la
siguiente direccién electronica hitp.www.baca.transparenciaytctan.org.mx,
observé que tnicamente estaba publicado el presupuesto de egresos del
Ayuntamiento de Baca, Yucatdn, aprobadc para el ejercicio fiscal dos mil
nueve, es decir, que no se encontraba actualizada dicha informacién, y en
lo que atafie al inciso b), manifesté que la informacién reiativa a los
nombres y puestos de los empleados del Ayuntamiento en comento, esta
comprendida de manera directa en la fraccién il del articulo 9 de la Ley de
Acceso, vigente, que dispone que es de difusion obligatoria el Directorio de
los servidores publicos, desde el nivel de Jefe de Departamento o sus
equivalentes hasta el nivel de funcionarios de mayor jerarquia, debiendo
comprender el nombre, domicilio oficial, namero telefoénico oficial y en su
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caso, direccion electrénica oficial, aunado a que conforme al documento
denominado “Articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y Municipios de Yucatan Informacién Puablica de Difusion
Obligatoria”, emitido por la Direccién de Capacitacién y Proyectos
Educativos del Instituto, en adicidén debe publicarse un documento que
incluya los cargos, de igual manera, en lo concerniente al puesto y sueido,
indicé que estan comprendidos en la fraccion 1V del articulo 9, y que de
acuerdo con eéste, debe ponerse a disposicidn del publico, documento que
contenga cuando menos el puesto, salario fotal, compensaciones (si
hubtere} y el salario una vez retenido el impuesto, concluyendo que la
informacién en cuestion debe publicarse. Establecido lo anterior, y después
de la verificacién correspondiente en el sitio mencionado, se advirtié que la
informacion publicada pertenece a la administracion anterior 2007-2010, por
lo que acontecié el mismo supuestc en relacion al punto a); en fal virtud,
resulté procedente dar inicio igualmente al Procedimiento por infracciones a
la Ley al rubro citado, en cuanio a la informacion previamente sefialada, en
mérito de lo anterior, el suscrito, con la finalidad de garantizar los elementos
necesarios que todo procedimiento debe contener, acorde al articulo 14
Constitucional, con fundamento en el numeral 548 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria en la especie
conforme al diverso 57 J de la Ley de Acceso a la informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, ordené correrle fraslado al
Ayuntamiento de Baca, Yucatén, a través del Presidente Municipal, quien
funge como representante legal del mismo, del escrito inicial y del oficio
descrito previamente, emplazandole para que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacion respectiva diera contestacion a la
queja que nos atafle, y en su caso ofreciera las probanzas que justificaren

su dicho.

SEXTO.- Mediante cédula de fecha seis de agosfo de dos mil doce, y a
través del ejemplar numero 32, 164 del Diario Oficial del Gobierno def
Estado de Yucatén, publicado el dia siete del mes y afio en cuestién, se
notificé al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, y al
quejoso, respectivamente, el acuerdo que se describe en el antecedente

inmediato anterior;

SEPTIMO.- En fecha dieciséis de agosto del afio que cursa, el C. José
Antonio Lara Ferrera, Presidente Municipal de Baca, Yucatan, en aquel
_entonces, remitio oficio sin nimero de fecha trece del mes y afic referido, a
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efectuase a través del proveido dictado el dia trece de julio del presente

afio, mismo que se describe en el antecedente Quinto.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha tres de septiembre del afio que transcurre,
se tuvo por presentado el oficio descrito en el antecedente que precede, de
cuyo andlisis se desprendié que el Ayuntamiento de Baca, Yucatan, preciso
que la informacién consultada por el quejoso el once de julio de dos mil
doce, ya se habia remitido a este Instituto a fin que pudiera ser publicada en
la pagina de internet ya que dicha Ayuntamiento no cuenta con una propia,
en tal virtud, este Organo Colegiado, en ejercicic de la atribucion prevista en
el articulo 47 fraccion Il y 52 fraccion | del Codigo de Procedimientos Civiles
de Yucatén, de aplicacion supletoria en la especie, acorde al diverso 57 J
de la Ley de la Materia, consistente en recabar mayores elementos para
mejor proveer, requirié a fa Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento
de este Instituto, para que en el términc de tres dfas habiles siguientes a la
notificacion respectiva, precisare si la Unidad de Acceso del Ayuntamiento
citado, remiti6 documentacién relativa a las fracciones Ill, 1V y VI del
articulo 9 de la Ley de Acceso vigente, que satisfaga la que debiera estar -
disponible a la fecha de la verificacion realizada por el ciudadano, y en caso
que su respuesta fuera en sentido afirmativo, emitiera un dictamen
manifestando fas razones, molivas y circunstancias por las cuales
determiné que dicha informacién si solventaba los punifos senalados

previamente.

NOVENO.- Mediante oficio marcado con el numero
INAIP/CG/ST/1167/2012 en fecha diecinueve de septiembre de dos mil
doce, se notificé a fa Titufar de la Unidad de Anélisis y Seguimiento del
Instituto, el acuerdo que se describe en el anfecedente que precede; en
cuanto al ciudadano y al Ayuntamiento de Baca, Yucatan, las nofificaciones
correspondientes se hicieron los dias diecisiete y veintiuno, ambos del mes
de septiembre de dos mil doce, a lravés del ejemplar numero 32, 194 del
Diario Oficial dei Gobierno del Estado de Yucatan, y de manera personal,

respectivamente.

DECIMO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio en curso, la
Licenciada en Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin, Titular de la Unidad de
Andlisis y Seguimiento del instituto, remitié el oficio sin numero de misma
fecha, a fin de dar cumplimiento al requerimiento que este Consejo General
le efectuase a fravés del proveido de fecha tres de septiembre de dos mil

doce.
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UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha dos de octubre del afio que acontece,
se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Anélisis y Seguimientc
de este Organismo Autdnomo, con el oficio descrito en el punio inmediato
anterior, de cuya exégesis se coligio que la citada Titular dio confestacion al
requerimiento que se le efectuara, manifestando que la Unidad de Acceso
compelida en fecha diecinueve de julio y ocho de agosto, ambos del afio
que transcurre, remitié a este Instituto dos oficios a los cuales adjunté
informacién cuyos rubros denomind, ‘Directorio telefénico del Palacio
Municipal de Baca 2010-2012", "Tabulador H. Ayuntamiento de Baca” y
“Presupuesto de Egresos del gjercicio 2012, respecto a la fraccion 1l del
articulo 9 de la Ley de la Materia, vigente, omitié proporcionar el domicilio
de las respectivas oficinas por lo que determiné que la informacion no
cumple fotaimente con lo establecido en la fraccion que se analizé, en
cuanto a la fraccion IV senald que la Unidad de Acceso def Ayuntamiento
de Baca, Yucatan, envié documento que contiene la relacion de las
remuneraciones asignadas a los puestos que desempefian fos funcionario
de dicho Ayuntamiento durante la Administracién 2010-2012, por lo que
consideré que dicha documentacion si cumple con lo establecido en la
fraccion citada; en o inherente a la fraccién VI, observd que fa informacion
remitida si correspondia a la determinada por la Ley, pues contiene el
monto del presupuesto asignado al Ayuntamiento en comento para el
efercicio dos mil doce, mismo que se encuenfra clasificado
geograficamente, econémicamente, por Unidad Administrativa y por objeto
del gasto; y por Gltimo indicé que la informacidn analizada si correspondia a
la que debié estar publicada el once de junio del afio en curso; en mérito de
fo anterior, el suscrito, con la finalidad de garantizar los elementos
necesarios que todo procedimiento debe contener, acorde al articulo 14
Constitucional, con fundamento en el numeral 548 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria en la especie
conforme al diverso 57 J de la Ley de Acceso a fa informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatédn, ordené correrle traslado al
Ayuntamiento de Baca, Yucatan, a través del Presidente Municipal, quien
funge como representante legal del mismo, del dictamen descrito en el
parrafo que antecede, emplazéndole para que dentro del término de cinco
dias hébiles siguientes a la notificacién respectiva diera contestacion a los

hechos consignados en éste y ofreciera las probanzas correspondientes.

DUODECIMO.- Mediante cédula de fecha treinta de octubre de dos mil
. doce y el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
K /\marcado con el numero 32, 212, publicado el dia once del propio mes y
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afio, se nofificé al Ayuntamiento de Baca, Yucatan, y al quejoso,

respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DECIMOTERCERO.- Por acuerdo de fecha nueve de noviembre del afio en
curso, en virtud que el término de cinco dias habiles concedido al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, fenecib sin que ia
autoridad antes mencionada remitiera documental alguna por medio de la
cual hubiere contestado a los hechos argiiidos por el ciudadano, con motivo
del traslado que se le corriera por acuerdo de fecha dos de octubre del
presente afio, se declaré precluido su derecho; por otra parte, el suscrito
hizo del conocimiento de la autoridad responsable y del quejoso (este ultimo
pese a no ser parte en el procedimiento) su oportunidad de formular
alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacion

del acuerdo.

DECIMOCUARTO.- Mediante ejemplar nimero 32, 235 de! Diario Oficial del
Gobiernc def Estado de Yucatan, en fecha catorce de noviembre de dos mil
doce, se notifico al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Baca,

Yucatén, y al quejoso, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DECIMOQUINTO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil doce, en virtud que ni el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Baca, Yucatéan, ni el particular, remitieron documental alguna mediante la
cual rindieran sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles
concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré preciuido el
derecho de ambos; ulteriormente, en virtud que se contaban con los
elementos suficientes para resolver, ef suscrito con fundamento en los
articulos 22 en Jo conducente, y 558 parte in fine def Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria en la especie
acorde al diverso 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatadn, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatén, el dia seis de enero de dos mil doce,
ordené dar vista al Sujefo Obligado y al quejoso (pese a no ser parte del
procedimiento al rubro citado), que dentro del término de ocho dias habiles
siguientes a la notificacion del acuerdo, emitiria la resolucion respectiva,
designandose como Consejero Ponente, al Contador Publico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, motivo por el cual se determiné turnar el

expediente que nos ocupa al referido Traconis Flores.

DECIMOSEXTO.- Mediante ejemplar nimero 32, 245 del Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha veintinueve de noviembre de dos
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mil doce, se notificd al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Baca,

Yucatén, y al quejoso, el acuerdo descrito en ef antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica es un organismo publico
autonomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de garantizar el derecho de accesc a la informacién

publica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Institufo Estatal de Acceso a la Informacién Publica
tiene entre sus alribuciones vigifar el cumplimiento de la Ley de la Materia,
de conformidad a la fraccion | del articulo 28 de fa propia norma, misma
funcién que llevara a cabo a través del Consejo General de acuerdo con el

articulo 34 fraccion X1 del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y
resolver el Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en
los articuios 57 A, 57 B, 57 Cy 57 J de la Ley en cita.

CUARTO.- Del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas a fraves de
la queja andnima que se presentara mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl) en fecha once de junio de dos mil doce, se observa que
ésta radica en que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Baca, Yucatédn, no ftenia actualizada en su pagina de
internet la informacién siguiente: a) Nombres, puesfo y sueldo de los
empleados del Ayuntamiento y b) Presupuesto por rubros aprobado para el
afio 2012, pues los datos que se encontraban publicados correspondian a

los afios dos mil ocho y dos mil nueve.

Informacion de mérito que de conformidad al acuerdo dictado en
fecha diecinueve de junio de dos mil doce, al dictamen emitido por la
Unidad de Anélisis y Seguimiento de este Organismo Autonomo, que es la
encargada de vigilar el cumplimiento a la Ley por parte de los Sujefos
Obligados, y al proveido de fecha trece de julio de dos mil doce, se
determiné que pudiera encuadrar parcialmente en las fracciones ili, IV y Vill

del articulo 9 de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y

\<\\ fos Municipios de Yucatan.
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En virtud de lo antes expuesto, se dio inicio al Procedimiento citado
al rubro, en virtud que el hecho consignado de manera anénima, pudiera
actualizar la infraccién dispuesta en la fraccién If def arficulo 57 B de fa Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatén, vigente, que a continuacion se franscribe en su parte conducente:

(3
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ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA
LEY:

I.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE
LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTALEY,Y

1

Asimismo, mediante proveidos dictados los dias trece de jufio y dos
de octubre del presente afio, se corrié traslado a la autoridad, con el
primero de los nombrados, del escrito inicial, asi como del oficio de fecha
veintinueve de junio de dos mif doce, signado por la Titular de la Unidad de
Andlisis y Seguimiento del Instituto, y con el segundo, del dictamen de
fecha veinticinco de septiembre def presente afio, emitido por la Titular de la
Unidad de Andalisis y Seguimiento de este Instituto, para que dentro de los
términos de cinco dias hébiles siguientes a los de las nolificaciones
respectivas, manifestara lo conducente; lo anterior, con fundamento en el
articulo 548 def Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, resultando que
respecto def primero, la autoridad remitio ef oficio sin numero de fecha trece
de agosto de dos mil doce, y en lo atinente al segundo, el plazo otorgado
transcurrio sin que ésta presentase documento alguno en el que se

pronunciara al respecto.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos
consignados descritos en el Considerando que anfecede, referente a la no
actualizacion via internet de informacion relativa al articuio 9 de la Ley de
Acceso a Ja iInformacién Piblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, surfen el sequndo extremo del supuesto normativo previsto en la

fraccion Il del articulo 57 B, de la Ley de referencia.

Para lo anterior, debe acreditarse lo siquiente:

h'(*(\ — )



S

1) Que la informacion sefialada en la queja motivo de este
procedimiento, se refiera a la estipulada en alguna de las veintidos
fracciones del articulo 9 de la Ley de fa Materia.

2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y disponible al
publico a través de su pagina de internet, o bien, en la del Instituto en razén

de no contar con una propia.

Con relacion a la primera de las hipotesis plasmadas, conviene
realizar diversas precisiones e invocar el marco normativo aplicable al

respecto.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

il- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA
MEDIANTE LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GENERAN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;
Ill.- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE
LOS CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL DESEMPENO DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS
EN EL ARTICULO 3 DEESTA LEY:

I.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE
LA INFORMACION PUBLICA;

I.- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A
FIN DE QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENO DE MANERA
OBJETIVA E INFORMADA;

Xl.- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE EL. ARTICULO 9 Y 9-A DE ESTA
LEY, Y
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ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON
LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA,
Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA
SIGUIENTE:

LOS SUJETOS OBLIGADOS;

lil.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL
DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL
NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO,
DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL;

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS
REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL
IMPORTE EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE
REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA
RESPECTO DE CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS
INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y
LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO ©
MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES
OFICIALES DE INTERNET CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN
ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO
TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,
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ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

ARTICULO 9 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y
MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE APLICABLE LA
PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION
CONSIDERADA COMO DE TIPO OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN ESTE ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA
LEY:

H.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE
LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y
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Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

Yucatan, estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

I.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE CUESTIONES  FISCALES Y HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL
SINDICO;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

Vi.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER
APROBADO POR EL CABILDO, A MAS TARDAR EL DIA QUINCE DE
DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL QUE DEBA REGIR, CONFORME
AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO.
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EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA SER
ADECUADO POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS
PRESUPUESTALES APROBADAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO
EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, MISMO QUE TENDRA
EL CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO ANTERIOR, EL
AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES DE LA GACETA
MUNICIPAL Y CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, DURANTE LOS
DIEZ DIAS HABILES SIGUIENTES.
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Finalmente, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental

de! Estado de Yucatan, dispone:
“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR;

LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE;

ARTICULO 184.- PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS, EL TESORERO O TITULAR DE
LA DEPENDENCIA U OFICINA COMPETENTE, REQUERIRA A LOS
INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y
PARAMUNICIPAL, EL ENVIO DE SU ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
INMEDIATO POSTERIOR, A MAS TARDAR EL ULTIMO DiA DEL MES
DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO.

UNA VEZ INTEGRADO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL AYUNTAMIENTO, EL TESORERO O TITULAR DE LA
DEPENDENCIA U OFICINA COMPETENTE, LO REMITIRA PARA SU
VISTO BUENO AL PRESIDENTE MUNICIPAL, QUIEN DENTRO DE LOS
TRES DIAS HABILES SIGUIENTES A LA RECEPCION, LO
PRESENTARA A LAS COMISIONES COMPETENTES DEL
AYUNTAMIENTO, CON EL FIN DE QUE ELABOREN EL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE Y LO TURNEN AL CABILDO PARA SU
APROBACION.

ARTICULO 187.- EL CABILDO DEBERA APROBAR EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL AYUNTAMIENTO A MAS TARDAR EL 15 DE
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DICIEMBRE DE CADA ANO. EN CASO DE QUE EL CONGRESO
MODIFIQUE LA PROPUESTA DE LEY DE INGRESOS ENVIADA POR
ALGUN AYUNTAMIENTO, EL CABILDO CORRESPONDIENTE HARA
LAS MODIFICACIONES RELATIVAS AL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

S/ EL 1 DE ENERO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS NO ES
APROBADO, SE CONTINUARA APLICANDO PROVISIONALMENTE EL
DEL EJERCICIO FISCAL ANTERIOR, HASTA EN TANTO SE APRUEBA
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 188.- APROBADO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO POR EL CABILDO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL LO
PUBLICARA EN LA GACETA MUNICIPAL O EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO, SEGUN CORRESPONDA, A MAS
TARDAR EL TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE PREVIO AL INICIO DEL
EJERCICIO FISCAL.

LOS AYUNTAMIENTOS REMITIRAN AL CONGRESO Y A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS TARDAR EN LA FECHA
SENALADA EN EL PARRAFO PRECEDENTE, COPIA DE SU
PRESUPUESTO DE EGRESOS JUNTO CON EL ACTA DE LA SESION
DE CABILDO EN LA CUAL FUE APROBADO, PARA EFECTOS DE SU
FISCALIZACION.
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E! documento denominado “Art. 9 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
Informacién Pablica de Difusion Obligatoria®, emitido por la Direccion de
Capacitacion y Proyectos Educativos del instituto, dispone:
“FRACCION IV: EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS;
EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTOS DE VIAJES Y VIATICOS Y
OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR [ OS SERVIDORES
PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES.

4.01TABULADOR (SIC) DE SUELDOS Y SALARIOS:
INSTRUMENTO EN EL QUE SE ESTABLECE DE MANERA ORDENADA

LAS REMUNERACIONES PARA LOS PUESTOS CONTENIDOS EN EL
CATALOGO.
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DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL
SUELDO O SALARIO SERA UNIFORME EN CADA UNO DE LOS
PUESTOS CONSIGNADOS EN EL CATALOGO GENERAL DE PUESTOS
Y SE FIJARA (SIC) EN TABULADORES QUEDANDO COMPRENDIDOS
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

ASIMISMO DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS 110Y (SIC) 113 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SE DESPRENDE QUE
QUIENES REALICEN PAGOS POR REMUNERACIONES Y DEMAS
PRESTACIONES, OBTENIDAS POR LOS FUNCIONARIOS Y
TRABAJADORES DE LOS MUNICIPIOS ESTAN OBLIGADOS A
EFECTUAR RETENCIONES Y ENTEROS MENSUALES QUE TENDRAN
EL CARACTER DE PAGOS PROVISIONALES A CUENTA DEL
IMPUESTO ANUAL.

AHORA BIEN, EN BASE A LO ANTERIOR SE ESTABLECE QUE PARA
DAR CUMPLIMIENTO A ESTA PARTE DE LA FRACCION DEL
DOCUMENTO QUE EL AYUNTAMIENTO PONGA A DISPOSICION DEL
PUBLICO DEBERA INCLUIR CUANDO MENOS EL PUESTO, EL
SALARIO TOTAL, COMPENSACIONES (EN CASO DE EXISTIR) Y EL
SALARIO UNA VEZ RETENIDO EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE.

FRACCION Vill: EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS{
COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION:

EN ESTE APARTADO, SE DEBE PRESENTAR LA INFORMACION DEL:

. PRESUPUESTO DE EGRES0OS APROBADO PARA EL ANO 20__.

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

. Que uno de los objetos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, es transparentar la
gestion pablica mediante la difusién de la informacion que generen los
sujetos obligados.

) En virtud que los Ayuntamientos; verbigracia el de Baca, Yucatéan, son
sujetos obligados, deben garantizar a los particulares el efercicio del
elernento pasivo del derecho de acceso a la informacion publica; en
ofras palabras, la consulta de manera directa, o bien, a fraves de su
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pagina de internet del articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Que /a Ley de la Materia compele a los Ayuntamientos a tener a
disposicion de la ciudadania, en las oficinas de las Unidades de

Acceso y a través de su pagina de internet, o en su caso, en la del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, la

informacion publica obligatoria que establece su articulo 9 en
todas sus fracciones, a mas tardar novenia dias naturales a
partir que fue generada o modificada.

Que la inobservancia de la obligacion sefalada en el punto que
precede, serd considerada como una infraccién leve a la Ley, y en
consecuencia, podra aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa
que va de veinticinco a cincuenta dias de salario minimo general
vigente en el Estado.

Que Jas fracciones i y IV del numeral 9 de la Ley de Acceso a /a
informacién Puablica para el Estadc y los Municipios de Yucalén,
disponen que es informacion publica obligatoria el directorio de los
servidores publicos, y el fabulador de diefas, sueldos y salarios,
respecfivamente.

Que la fraccion Vil del articulo 9 de la Ley de Acceso a fa Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé la
existencia de dos supuestos normativos, siendo que el primero de
eflos versa en el monto del presupuesto asignado.

Que para dar cumplimiento a la fraccién Il del numeral 9 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, el documento idéneo que debera publicarse confendra los
dafos inherentes al nombre, domicilio oficial, namero telefénico oficial,
y en su caso, direccion de correo oficial, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes, hasta el nivel del funcionario
de mayor jerarquia.

Que el documento idéneo para satisfacer la fraccion 1V del numeral
previamente invocado, debe conformarse con los datos inherentes al
puesto, salario total, compensaciones (en caso de existir), y el

salario una vez retenidos los impuestos.

Que para cumplimentar el primer supuesto de fa fraccion VIiI del
muiticitado ordinal, la documental idénea es el presupuesto de
egresos aprobado para el gjercicio fiscal que se frate.

Que los Presidentes Municipales de cada Ayuntamiento tienen la

representacion legal del mismo.



. Que los Tesoreros Municipales son los responsables de elaborar y
proponer para su aprobacién el proyecto de presupuestc de egresos.

. Que el presupuesto de egresos de los Ayuntamientos, debera ser
aprobado por el Cabildo a mas tardar el dia quince de diciembre del
afio anterior al que deba regir, siendo el caso que una vez aprobado,
el Presidente Municipal lo publicara en la Gaceta Municipal o en el
Diario Oficial del Gobierno def Estado, a mas tardar el dia treinta y uno

de diciembre previo al inicio del ejercicio fiscal.

En mérito de lo anterior se desprende, que dentro de la informacion
publica obligatoria que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica deberan difundir
y mantener actualizada, sin necesidad que medie solicitud alguna, y a
disposicién de los ciudadanos en las Unidades de Accesc y a lravés de
Internet, se encuentra la inherente al Directorio de Servidores Publicos
desde el nivel de jefe de departamento o su equivalente hasta el nivel del
funcionario de mayor jerarquia, el Tabufador de dietas, sueldos y salarios, y
el monto del presupuesto asignado, siendo que fos documentos idbneos
para satisfacer el primero y el segundo, deben contener, entre otros datos,
los siguientes. el nombre y ef cargo, el puesto y salario, respectivamente, y
para satisfacer el ditimo, fa documental que debe encontrarse disponible

para su consulta es el presupuesto de egresos.

En este sentido, foda vez que en el presente asunto los datos que de
conformidad a las manifestaciones vertidas por el ciudadano no se
encontraban actualizados si son He aquellos gque deben publicitarse y
actualizarse a través de la pagina de internet del Ayuntamiento de
Baca, Yucatan, o en su caso, la del Instituto por que el referido
Municipio no cuente con una propia, pues los relativos al puesto y
salario, se encuentran dentro de los dafos que deben estar contenidos en el
documento idénec para satisfacer la fraccidn 1V, respecto al monto del
presupuesto asignado, la constancia idénea para cumplir con lo dispuesto
en la fraccién VIN, primer supuesto, del numeral 9 de la Ley de la Maleria,
es la relativa al presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal que
corresponda; y en lo que atafie al nombre y puesto de los servidores
piblicos del citado sujeto obligado, no obstante haber precisado algunos de
los datos que debe contener el Directorio de Servidores Publicos, lo cierfo
es que el referido Municipio inicamente se encuentra compelido a publicitar
los que correspondan a los servidores pablicos que ocupen desde el nivel
de jefe de departamento o su equivalente hasta el del funcionario de mayor
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jerarquia, por lo que enlre los datos que deben esfar publicitados para
salisfacer fa fraccion ill, se encuentran los nombres y fos puestos de todos
aquellos que ocupen los cargos desde el nivel de jefe de departamento o su
equivalente, hasta aquél que ostente el nivel jerarquico mas elevado; en tal
virtud, si se surte el extremo previsto en el inciso 1), a saber, parte de
fa informacion senalada en la queja motivo del presente
Procedimiento, si se refiere a informacién estipulada en las fracciones
i, IV y Vill, primer supuesto, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora, en lo inherente al extremo descrito en el inciso 2) Que dicha
informacion no se encuentre actualizada y disponible al publico a través de
su pagina de internel, o bien, en la del Institutc en razén de no contar con
una propia, este Consejo General ordend se verificara si la informacion
inherente a los nombres y cargos, puesto y sueldo, y el monfo del
presupuesto por rubros asignado para el afio dos mil doce, que debe ser
publicada en las fracciones i, IV y VIll, primer supuesto, del articulo 9 de la
Ley de la Materia, se encuentra o no actualfizada en el portal de internet del
Ayuntamiento de Baca, Yucatéan, siendo que mediante oficio sin namero de
fecha veinfinueve de junio de dos mil doce, la Titular de la Unidad de
Anélisis y Seguimiento, Licenciada en Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin,
adujo que en virtud de la omisién por parte de las autoridades del referido
municipio de sefialar sf contaban o no con portal de internel, la informacion
publica obligatoria que de conformidad al citado numeral debe ser publicada
via  electrénica, se revisarfa a fravés de la  direccion
htto://www.baca.transparenciayucatan.org.mx, en la que el Instituto publica
fa informacion del Ayuntamiento, si ésta le fue remitida para tales efectos, y

de cuyo anéalisis se advirtio lo siguienfe.

a) Que la informacion inherente al primer supuesto de la fraccion Vil
{monto del presupuesto asignado al Ayuntamiento de Baca), no se
encontraba actualizada, pues la que estaba disponible era la relativa al
afio dos mil nueve, y no asi la del afio dos mil doce, que de
conformidad a lo previsto por el precepto legal que se estudia, es la que
debia encontrarse visible para su consulta, ya que debe publicarse
dentro de los noventa dias naturales contados a partir de la fecha en
la que se generod; y

b) Que la informacién concerniente a las fracciones flf y IV no estaba
actualizada, en virtud que la Unica que se encontraba disponible en
aquel entonces era la que correspondia a la administracion 2007-2010,

\}/\ y la informacion que a la fecha de la consulta del quejoso (once de junio
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http://hftp:llwww.baca.transparenciayucatan.org.mx.

de dos mil doce) debia encontrarse publicada era fa inherente a la

administracion 2010-2012.

Documental a la cual se le confiere valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccién Il, y 305 del Codigo
de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde a
ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, ya que se frata de un documento expedido por
ta Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsto en el numeral 15,
fraccion XVI del Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, es la
encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia por parte de los
Sujetos Obligados, en especifico valorar la informacion publica obligatoria

prevista en el diverso 9 de la misma Ley.

A mayor abundamiento y robusteciendo el dicho de la Unidad de
Analisis y Seguimiento en el inherente al presupuesto de egresos aprobado,
cabe aclarar que de la interpretacion armonica efectuada al marco
normativo plasmado en el presente considerando, se concluye que tomando
en cuenta que los Ayuntamientos aprobaran su presupuesto a mas tardar el
dia quince de diciembre del afia inmediato anterior al que deba de regir, y
una vez aprobado se publicara en la Gaceta Municipal, o en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, a mas tardar el dia treinta y uno de
diciembre previo al inicio del ejercicio fiscal que se trate, en la especie el
treinta y unc de diciembre de dos mil once, es inconcuso que la
informacion que debia estar publicada a la fecha en que el ciudadano
ingresé al portal web es la relativa al presupuesto asignado para el afio
dos mil doce, pues éste debid estar disponible para su consulta a mas

tardar el dia treinta del mes de marzo del presente afio.

Asimismo, de las constancias que obran en autos se advierte la
existencia del oficio signado por ef C. José Antonic Lara Ferrera, que en
aque!l entonces ostentaba el cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Baca, Yucatédn, quien de conformidad al numeral 55
fraccién | de fa Ley de Gaobierno de fos Municipios del Estado de Yucatan,
fungia como representante legal del sujeto obligado, del cual se colige que
aquél, en contestacién al traslado que se le corriere del oficio emitido el dia
veintinueve de junic de dos mil doce por la Titular de Analisis y Seguimiento
del Instituto y del escrifo inicial, precisé que la informacion relativa al
directorio de servidores pablicos, el tabulador de dietas sueldos y salarios, y
el monto del presupuesto asignado, ya habia sido remitida a este Instituto a
fin que sea publicada en su portal de internet en razén que el Ayuntamiento



a su cargo no cuenta con uno propio, y reconocié que la informacion aludida
en efecto no se enconfraba actualizada para su consulta a través del portal
de internet correspondiente, por lo que las argumentaciones del Presidente
Municipal constituyen prueba plena de conformidad al ordinal 311 del
Cadigo previamente citado, de aplicacion supletoria segiin el diverso 57 J
de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los
Municipios de Yucafan.

Consecuentemente, al admicular: 1) el dictamen de fecha
veintinueve de junio de dos mil doce, en el cual se establecio que la
informacion aludida (el directorio de servidores publicos, el tabulador de
dietas sueldos y salarios, y el monto del presupuesto asignado) de manera
anonima, es de aquella que los sujetos obligados deben poseer para
transparentar su gestion pubifca, pues asi lo confempla expresamente en
sus fracciones Hl, IV y Vill, el articulo 9 de fa Ley de Acceso a /a
Informacién Ptiblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, 2) el
resultado de la verificacion que se realizara al sitio web ubicado en ef link
http:/Aiwww.baca.transparenciayucatan.org.mx, del que se desprendié que la
referida informacion no se encontraba actualizada, en virtud que respecto
a las fracciones il y 1V, sblo se encontraban el Directorio de fos Servidores
Publicos, y el Tabulador de dietas, sueldos y salarios, correspondientes
para fa administracion 2007-2010, y no asi la del periodo 2010-2012, yen lo
referente al primer supuesto de la fraccion VIll, inicamente se encontraba
disponible el presupuesto de egresos aprobado para ef afo dos mil nueve, y
no el que debia permanecer (presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal
dos mif doce), y 3) el oficio sin nimero de fecha frece de agosto de dos mil
doce, signado por el Presidente Municipal de Baca, Yucatan, en su caracter
de representante legal del referido Ayuntamiento, a través del cual se puede
desprender que la referida auforidad reconocié que a la fecha de la
consuita, en efecto la informacion nc se encontraba actualizada, en
términos de lo previsto en el articulo 57 F de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se llega a
la conclusiéon que si se acredité la omision parcial por parte de la
Autoridad de mantener actualizada en internet la informacioén prevista
en el articulo 9 de la Ley en cita, y por ende, se actualiza el segundo
extremo previsto en la fraccion Il del articuio 57 B de la Ley de la
Materia, es decir, el Sujeto Obligado incurrié en una infraccién

establecida por la Ley.

- De igual manera, cabe resaltar que la Infraccion aludida

previamente, es considerada como leve, toda vez que asi lo razoné el
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legisiador local, pues de la interpretacién literal efectuada al precepto legal
invocado en el parrafo que antecede, se colige que éste determiné que la
ausencia parcial en un sitio de internet de alguna de las fracciones que
integran el articulo 9 de la Ley de la Materia, para efectos que Ja ciudadania
pudiera hacer uso del elemento pasivo del derecho de acceso a la
informacion publica, dicho en ofras palabras, que los ciudadanos puedan
consuftar de manera directa mediante via electrénica, la informacion que de
conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacién, debe estar a su
disposicién por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, se

considere como una infraccion leve a la Ley.

SEXTO. Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto
Obligado ha cometido una infraccion leve a la Ley, el suscrito procedera a

la individualizacién de fa sancién que le corresponda a la Autoridad.

Del andlisis efectuado a las constancias que obran en aufos, se
desprende que no existe alguna a través de la cual se compruebe o
justifigue que el grado de responsabilidad del sujefo activo fuera de
naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro
citado documental que permifa desprender que la omision del Ayuntamiento
de Baca, Yucatan, de actualizar y poner a disposicion de la ciudadania la
informacion inherente a las fracciones i, IV y VIlI, primer supuesto, del
articulo 9 de la Ley de fla Materia, se hubiere cometido de manera
deliberada, sino por el contrario, al no existir pruebas que lleven a concluir
lo anterior, se colige que fa omision del sujeto activo puede calificarse como
culposa; aunado, a que en fechas diecinueve de julio, seis de agosto y diez
de diciembre, todas de dos mil doce, el sujeto compelido remitio las

sigulentes constancias:

1) Documento consistente en el "Directorio telefénico del palacio municipal
de Baca 2010-20127

2) Constancia denominada “Tabulador H. Ayuntamiento de Baca”;

3) "Presupuesto de Egresos def ejercicio 20127, y

4) “Lista de Servidores Publicos de la Administracién 2010-2012".

En virtud de las constancias descritas en los incisos 1), 2} y 3), se
requirié a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, para
que realizara el estudio correspondiente a fin de puntualizar, si las
consfancias referidas satisfacen o no las fracciones Hil, IV y VI, primer
supuesto, del ordinal 9 de la Ley que en materia de Acceso a fa Informacién
rige en el Estado, resultando de lo anterior el dictamen de fecha veinticinco



de septiembre del afto que transcurre, que hace prueba plena en el
presente asunto de conformidad a los articulos 216, fraccion Il y 305, de!
Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn mencionados con antefacion,

en el cual fa referida autoridad plasmo lo siguiente:

a) Al consultar la fracciébn i del articulo 9 de la Ley de la Materia, se
observb que si bien la constancia publicada se reftere al Directorio de
Servidores Publicos del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, de la
administracion puablica 2010-2012, que contiene una relacién con Jos
nombres, cargos y numeros telefonicos de los Servidores Publicos, y es
la que debia estar disponible al once de junio de dos mil doce, y por
ende, satisface parte de los contenidos de informacién previstos en fa
referida fraccion, lo cierto es, que carece de uno de los elemenlos que
debe contener para satisfacer plenamente el preceplo legal que nos
ocupa, es decir, no cuenta con el domicilio de los Servidores

Publicos.

b) En lo atinente a la fraccién 1V, se determiné que la informacion
publicada si da cumplimiento a ésta, pues contiene Jjos cargos ©
puestos, la cuota diaria que se les remunera a quienes los ocupan, el
subsidio al empleo que perciben, el Impuesto Sobre el Producto del
Trabajo (ISTP) que se les retiene, y el sueldo neto que perciben los
Servidores Pablicos del referido Ayuntamiento segun el cargo que
ocupen, y si corresponde a la que debia encontrarse publicada al once
de junio de dos mil doce, pues recae al Tabulador de Dietas, Sueldos y
Salarios de la Administracion Municipal del Ayuntamiento de Baca,
Yucatin, del periodo 2010-2012, que en aquel enfonces aun se

encontraba en funciones.

¢) Finalmente, respecto al primer supuesto normativo que prevé la
fraccion Vil del articulo que se analiza, se observa que la informacién
que se encuentra disponible para su consulfa a traves de via
electrénica, sf corresponde a la dispuesta por la Ley de la Materia, y si
es la que debia encontrarse disponible al pablico en el sitio de internet a
{a fecha de la consuita ciudadana; se afirma lo anterior, foda vez que la
constancia refleja el presupuesto aprobado para el Ayuntamiento de
Baca, Yucatdn, que tal y como ha quedado establecido es el
documento idoneo para satisfacer el referido supuesto, y

pertenece al ejercicio fiscal dos mil doce.
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De igual manera, en lo que respecta a la dlfima de las constancias
enlistadas, esto es, la descrita en el inciso 4), se advierte que fue remitida
con la intencién de satisfacer la fraccion Il del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, que tal y como quedé establecido anteriormente carecia de uno de
los efementos para cumplir con la fraccién aludida; se dice lo anterior, toda
vez que el documento que fuera presentado en fecha diez de diciembre de
dos mil doce, versa en el Directoric de Servidores Publicos del
Ayuntamiento de Baca, Yucatan, de la administracién publica 2010-2012,
de cuyo anélisis se desprende que contiene una relacién con los nombres,
cargos, nameros telefénicos de los Servidores Publicos, y la direccion
oficial de éstos, desde el nivel de jefe de departamento hasta el nivel del
funcionario de mayor jerarquia; por lo tanto, se colige, que en efecto
satisface plenamente la fraccién Iif, pues éste si contiene, en adicion a los
datos que ya hablan sido calificados como cumplidos, el elemento inherente
a la direccién oficial de los servidores publicos desde el nivel de jefe de
departamento hasta el nivel del funcionario con mayor jerarquia, que habia

resulftado faltante en las primeras constancias remitidas.

Consectientemente, se arriba a la conclusion que actualmente no
existe omisién alguna por parte del Ayuntamiento de Baca, Yucatan,
toda vez que los documentos que contienen los datos a los que el
ciudadano se refirié en su quefa de fecha once de junio del afio que
transcurre, como aquelfos que no se encontraban actualizados para su
consulta en el sitio de internet correspondiente, a la fecha de fa emision de
la presente definitiva, ya han sido remitidos a este Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica para efecfos que sean difundidos y
actualizados en el portal web de éste, pues el sujeto constrefiido no

cuenta con uno propio.

No se omite manifestar, que respecto a la valoracion de la dltima de
las constancias, si bien la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, es
la Unidad Administrativa encargada de vigilar el cumplimiento a ia Ley por
parte de los sujetos obligados, y por eilo, es la que estéd en aptitud de
pronunciarse respecto a si la informacién remitida en fecha diez de
diciembre de dos mil doce satisface o no la fraccién Il del numeral 9 de la
normatividad que nos ocupa, lo cierto es que la informacién remitida para
cumplir con dicho precepto legal y la cual fue analizada previamente,
consiste en un dato de facil percepcion y de plena identificacion, por lo que
para su estudio no se requiere de la emision de un dictamen de la citada

Unidad Administrativa, por lo que a fin de garantizar la expeditez, este



Consejo General procedié a su valoracion de oficic, pues de haber
requerido que la encargada analizara si la informacion satisfacia o no la
citada fraccion, hubiere resultado necesario pedir el aplazamienfo de la
Sesion de Consejo en donde se presenta el presente proyecto; por lo que,
partiendo de la premisa que la autoridad si cumplié, hubiere resuftado
ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico hubiere conducido aplazar la

resolucién del presente Procedimiento.

Ulteriormente, en cuanto al elemento de reincidencia, no obra en los
archivos de este Consejo General, documento en el cual se plasme que a
partir de la entfrada en vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a
fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha
seis de enero de dos mil doce (pues fue a partir de la entrada en vigor de
dichas reformas que nacio la atribucién del Consejo General de imponer las
sanciones a los sujefos obligados cuando incurran en una de las
infracciones que preve la Ley), se hubiere impuesto sancion alguna al
sujeto obligado, en ia especie el Ayuntamiento de Baca, Yucatan, por haber
actualizado fa infraccion prevista en la fraccion If del articulo 57 B de la Ley
en cita en el mismo sentide que nos ocupa, es decir, por no mantener
actualizada en su pagina de internet, 0 a través del sitio oficial del Instituto
por no contar con unc propio, la informacion relativa a las fracciones i, (V' y

VI, primer supuesto.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente
estudiados para la individualizacién de la sancién, este Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién Publica, tal y como lo dispone el
ultimo parrafo del numeral 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, considera procedente
fa aplicacion de fa multa minima al Ayuntamiento de Baca, Yucatan,
equivalente al monto de veinticinco salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $1,477.00
(Son: mif cuatrocientos setenta y siete pesos sin centavos M.N), que
deberéa ser pagada ante la Secrelaria de Hacienda del Estado de Yucatan,
acorde al Convenio de Colaboracion Administrativa, celebrado entre la
propia Secretaria y el Instituto, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén el dia dieciséis de octubre de dos mil nueve,
asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Baca, Yucatan, para efectos que

no vuelva a incurrir en la infraccion aludida.

Por ditimo, el suscrito tiene conocimiento que en adicion a los
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encuentra el de la capacidad econémica de los Sujefos Obligadcs para
cubrirfa, empero, en las situaciones en que la multa impuesta sea la
minima, como ocurrié en el presente asunto, analizarlo resulta irrelevante,
toda vez que éste (inicamente es tomado en consideracion para graduar la
penalidad que recaerd a la infraccion, siempre y cuando la que se vaya a
interponer se encuentre en el rango previsto por la Ley, y no asi cuando sea
la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a ella, pero al analizar
los elementos la que se le imponga sea fa menor, €s inconcuso que no
tomar en cuenta la capacidad econdémica de la Autoridad en nada
perjudicaria al monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al

minimo sefialado por ia norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro:
192796, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gacefa, Materia (s). Administrativa, Tesis: 2°/J.127/99,
Pégina 219, que establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion
Xl de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, asi como el ordinal 57 A de la propia norma, el
Consejo General del Instituto determina que en lo que atafie a los
hechos consignados de manera anénima a través del Sistema de
Acceso a la Informacién (SAi} referentes a la no actualizacion de las
fracciones I, IV y Vill, primer supuesto, del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, a través de Internet, esto es: “el directorio de servidores
pablicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes
hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia, con nombre,
domicilio oficial, niumero telefénico oficial y, en su caso, direccién
electrénica oficial; el tabulador de dietas, sueldos y salarios; y el
monto del presupuesto asignado”, y con base en los elementos y
pruebas que obran en autos, se determina que el Ayuntamiento de

Baca, Yucatan, incurrio en la infraccion prevista en la fraccion 1l del
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articulo 57 B de la Ley de la Materia, y por ende, resulta procedente la
aplicacion de una multa al referido Municipio, equivalente al monto de
veinticinco salarios minimos vigenfes en el Estado de Yucatédn, el cual
corresponde a la cantidad de $1,477.00 {Son: mil cuatrocientos setenta y
siete pesos sin centavos M.N), que debera ser pagada ante la Secretaria
de Hacienda del Estado de Yucatan, acorde al Convenio de
Colaboracion Administrativa, celebrado entre la propia Secretaria y el
Instituto, publicado en el Diario QOficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el dia dieciséis de octubre de dos mil nueve; asimismo, se
conmina al Ayuntamiento de Baca, Yucalan, para efectos que no vuelva a
incurrir en la infraccion aludida; lo anterior, de conformidad con los
razonamientos vertidos en los Considerandos QUINTO y SEXTO de

esta determinacion.

SEGUNDOQ.- Con base en lo establecido en jos ordinales 28 fraccion | y 34
fraccibn X!l de la Ley previamente invocada, se ordena efectuar las
notificaciones respectivas conforme a derecho corresponda, siendo que en
lo que atafie al quejoso (pese a no ser parte en el procedimiento), con
fundamento en el numeral 25 y 32 del Cédigo de Procedimiento Civiles de
Yucatan, aplicado supletoriamente de conformidad al diverso 57 J de la Ley
de la Materia, se determina que el presente acuerdo se le notifique de
manera personal, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas
de este Instituto al dia habil siguiente de fa emision de la presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia doce de los
corrientes de fas ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para tales efectos, a la Licenciada en Derecho, Alma Yolanda Ayala Solo,
Auxiliar "A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; empero, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Ayala
Soto, esta determinacién le sera informada a fravés del Diario Oficial del
Gobierno del Estade de Yucatan, en los términos establecidos en los
preceptos legales 34 y 35 del aludido Cdédigo, facuitando para tales efectos
al Licenciado en Derecho, Jorge Alfonso Osorio Aguifar, Auxiliar “A” de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto; ahora, en lo que concierne al Sujefo
Obligado, a través de su Presidente Municipal (en su caracter de
representante legal del Ayuntamiento de Baca, Yucatéan), se ordena que la
notificacién respectiva se lleve a cabo manera personal, conforme a los
numerales 25 y 26 del multicitado Cédigo; y por Gitimo, notifiquese por oficio

esta definitiva al Titular de fa Secretaria de Hacienda del Estado de

. Yucatan.



TERCERO.- Cumplase.”

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, 13 fraccion Il del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, 4 inciso i) vy 29 inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica, sometio a
votacién el proyecto de resolucién del Procedimiento por Infracciones a la Ley
recaida al expediente marcado con el numero 09/2012, siendo aprobado por

unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la Resolucion del Procedimiento por Infracciones a la
Ley recaida al expediente marcado con el nimero 09/2012, en los términos antes

transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo Contador Pdblico
Certificado Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4 inciso
d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, siendo las doce horas con treinta y un minutos
clausuré formalmente la Sesion del Consejo de fecha once de diciembre de dos
mil doce, procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida

constancia.
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