ACTA 002/2013

ACTA OE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA OCHO DE ENERO DE DOS
T 1 2= =

Siendo ias trece horas de! dia ocho de enero de dos mil trece, se reunieron ios
integrantes del Consejo Generai del Instituto Estatal de Accesa a la Informacion
Pablica, Ciudadancs Consejeros: Contador Pablico Certificado, Aivaro Enrique
Traconis Fleres, Licenciado en Derecho, Migue! Castillo Martinez, e Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, con la asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en
Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara, para efectos de celebrar sesién de Consejo
para la que fueron convocados conforme al articulo 31, inciso a) de! Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pablica del £stado de Yucatan,
vigente,

Previo al comienzo de la sesion ef Consejero Presidente, en téminos del articulo 17
de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica, exhortd al plblico asistente a permanecer en silencio,
guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra, ni expresar comentarios
durante fa sesion.

Una vez realizado lo anterior, {a Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral &, inciso d) de los Lineamienios de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puoblica, procediéd al pase de lista de
asistencia comespondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum reglamentario, por lo gue en '
virtud de 1o sefalado en los ordinales 4, incisos @) vy €) y 14 de los Lineamientos en &

comento, el Consejero Presidente declard legalmente constituida la sesion, acorde al
segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente, solicitd a la Secretaria Ejecutiva dar cuenta
del Orden del Dia de la presente sesion, por jo que esta, atendiendo a lo expuesto en el
articuto B, inciso e) de los muiticitados Lineamientos de las Sesiones del Consefo
General del Instifuto Estatal de Acceso a la informacién Pdblica, dio lectura del mismo

en los sigutentes términos:

Q Lista de Asistencia. i\ @
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I1.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesidn,

tl.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucian relativo al Procedimiento
por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de expediente 13/2012.

b) Aprobacion, en su caso, del proyecio de resolucion relativo al Procedimiento
por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 15/2012.

¢) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo at Procedimiento
por Infracciones a ia Ley radicado tiajo el nimero de expediente 16/2012.

IV.- Asunios Generales:
V.- Clausura de la sesion y orden de Ia redaccidn del acta.

Es relevante recalcar, que en lo atinente al cuarto punto del Orden det Dia, e!
Consejerp Presidente, previa consulta que efectuara a los demas integranies del
Consejo General, precisd que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesidn.

En tal tesitura, se procedio a dar inicio al inciso a) de los asuntos en cartera, siendo
éste la aprobacion, en su caso, del proyecto de resalucion relativo al Procedimiento por
infracciones a la Ley radicado con ef nimerc de expediente 13/2012, por lo que se le
concedié el uso de la voz al Consejero Ponente, ingeniero Civil, Victor Manuel May
Vera, quien presentd el proyecio de resolucién que se transcribe sustancialmente a

continuacion:

-

VISTOS.- Téngase por preseniada a la Licensiada en Derecho, Bonnie Azarcoya
- Marcin, quien fuera Titular de la extinta Unidad ce Analisis y Seguimiento de esie
Institutc con e oficio sin ndmero de facha calorce de diciernbre de dos mil doce ¥
anexos respectivos, a través de fos cudles realiza diversas manifestaciones con
mativo del presente Procedimiento, agreguenss para fos efectas Jogales
COMBSPONGIeNtes. =~ ~~==~=--====-==--==-=-==--sssoSsssoomTToEITTEY

Establpcido io anterior, se procederd a resoiver sobre el Procedimignto por

infracciones a la Ley de Accesa a la Informacion Puablica para el Estado y fos
Municipios de Yucatan, derivado de la queja intefpuesta por ef C. Ui
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SUNEEEENEER. o oosivie incumimiento por parte del Ayuntamiento de
Tepakén, Yucaldn, en las infracciones contempladas en el primer supuesto de fa
fraccién | del articufo 57 B y Ja fraccién 1 det 57 Cdelaleyenciia- - - - - - ——---—.

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha cinco de ottubre de dos mil doce, ef C. WS
. o (favEs de escrito de misma fecha, formulé una queja contra
diversas conductas desplegadas por el Ayunlamiento de Tepakan, Yucatan, en fa
cual expusa sustancialmente lo siguiente:

“POR ESTE CONDUCTO INFORMO QUE EN FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO EN CURSO ACUDI AL M. AYUNTAMIENTO DE TEPAKAN CON LA
INTENCION DE PRESENTAR UNA SOLICITUD DE INFORMACION LG CUAL ME
FUE IMPOSIBLE TODA VEZ QUE LA SRIA. [SIC) MUNICIPAL ANGELICA CHAIREZ
Y EL REGIDOR DE NOMBRE ARIEL LUGQ CETINA ME INFORMARON QUE
HASTA ESE DIA EL CABILDO NO HABIA NOMBRADO TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO Ni SE HA ESTABLECIDO LA QFICINA DE LA UNIDAD. LO ANTERIOR
LO HAGO DE SU CONOCIMIENTO A EFECTO DE QUE (SIC) SE TOMEN LAS
MEDIDAS QUE CORRESPONDAN."

SEGUNDO - Por acuerdo de fecha ocho de cctubre del anio inmedialo antarior, sa
tuvo por presentade la queja descrila en el antecedente que precede; en tal virtid,
toda vez que los hechos consignados en la quefa en cuastion aludian a las posibles
infraceipnes de las hipdlasis previstas en las freeciones | de ios articutos 57 By 57 C,
de la Ley de la Malena, se dio inicio al Procedimiento por Infracciones a fa Ley al
rubro citado; seguidamente, con motivo de las airbuciones que tiene este Organc
Colegiado para vigiar ef cumplimiento de 1s Ley, asfi como suslanciar el
Procedimiento por infracciones a ésta, con (a finalidad de eslablecer si determinada
conducta imputada a la autoridad, encuwadra o no en alguna de [as infracciones
comempladas en los articulps citadcs, y por ende, imponer las sanciones
respectivas, haciendo use de Ia diversa consistente en recabar mayores elementos
para mejor proveer, con fundamento en los ordinales 47 fraccidn 1 y 52 fraccitn | det
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacién supletoria en ia especie
de conformidad al numera! 57 J de la Ley que nos alefie, el suscrilo considerd
pertinente requenr a la extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento def este Institulo,
ahora Direccion de Venficacion y Vigitancia, a través de su Titwlar, para que en ef
témine de tres dias héabiles siguienies a la nofificacion respectiva, informase sf el
citade Ayuntamiento ha enviade a este Institutc el nombramientc del Titular de la
{Inidad de Acceso en cuestion e informade jos dias de Ja sernana y el horano de
. funcionamiento de la misma, y en caso que su respuesta fuera afirmative, remitiora
I\ en la modalidad de copia certificada la documental que asf fo acreditase, yasuvez a
\\!a Unidad Administrativa aludida, se le ordend la realizacion de una visita fisica en el
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Ayuntamiento de Tepakén, Yucatan, designando para tal efecto al Licenciado en
Derecho, Jestis Antonio Guzman Sofis, Auxiliar de la refenda Unidad de Anélisis,
esto g fn de congtatar si se enconiraba instaiada o no e Unidad de Acceso del
propio Sujeto Obligadao; asimismo se hizo del conocimiento de la citada Titulafr, que
contaba con un plazo de veinlicusatro horas, siquientes a la realizacian de I referida
diligancia, para remitir a los autos del presente expediente el acla original respectiva.

TERCEROQ.- Mediante oficio marcado con el nimerg INAIP/CG/STI1619/2012 en
fecha diecisiele de ocfubre de dos mii doce, se nolifico a la extinta Unidad de Andfisis
y Seguimientc del Insiiuto Estatal de Acceso de fa Infarmacidn Pablica, ahora
Direccion de Verificacidn y Viglancia, el acuerdo que se describe en el entecedente
quea precede.

CUARTO.- En fecha diecinueve de octubre del afio dos mil doce, la Licenciada en
Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin, quien fuera Titular de la exbnta Unidad de
Anédlisis y Seguimiento del Instituto Estatal de Acceso de la informacion Pubiica,
attora Direccion de Verificacion y Vigilancia, mediante oficic sin numero de Mmisma
facha, remiiid diversas constancias a fin de dar cumplimiento al requenmianto que
este Consejo General le efecluase 8 través del proveido de fecha ocho dal propio

mes y afo.

QUINTO_- Por acuerdo de fecha trainla y uno de octubre de dos mif doce, se tuvo por
presentada a fa extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento del instituto Estatal de
Acceso de la Informacién Pablica, ahora Direccién de Verificacion y Vigilancia, 8
través de su Tilular, con @l oficio y Bnexos sefialados en el punto inmediate arderior;
asimismo, se luvieron por presentadas fas copras simples de los oficios sin numeras
de fechas veinlidés y veinticinco de octubra, ambas de! ano dos mi doce, suscrtos
por & Profesir, Weyfer Aarén Coral Manrique, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, mediante los tuales comunicod ef nombramientc
de ta C. BLANCA DIEZI CORREA CIME, como Titular de la Unidad de Acceso a ia
Informacion Piblice del citado Ayuntamiento, el lugar fisico donde se encuentran las
oficinas de la Unidad referida, asi como ios dias de la semana y su horario d8
funcionamiento; por otra parte, se ordeno corer traslado al Presidente Municipal def
Ayuntamiento en cuestion def escrito inicial, asi como def oficio de fecha diecinueve
de octubre de dos mil doce, signado por 1a Titutar de la extinta Unidad Administrativa
de esfe Organismo Auténoma y el comespondiente anexo, emplazandole per que
dentro del término de cinco dias héabiles siguientes & la notificacion del proveido,
diera contestacion 8 ia gueja planteada par et particular, misma que motivara el
procedimiento al rubro citado

SEXTO.- Mediante cédula de fecha siete de noviembre da dos mil doce y gl ejemplar
del Diarip Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatdn, marcade con ol numero
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32,230, publicado en fecha ocho del propio mes y afto, se notifico al Ayuntamisnto de
Tepakén, Yucalén, y al quejoso, respectivamente, e acuerdo descritc en e
anfecedente que preceds.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de noviembre del afic inmediato anterior
en virlud que el términa de tros dias hébifes concedido af Presidente Municipal def
Ayuntamienfo de Tepakan, Yucatén, fenecid sin que fa autoridad antes mencionada
remitiera documental afguna por medio de la cuval hubfere informado dar contesiacién
a la quefa planteada por ef particular, se declard preciuido su derecho; por otra parte,
el suscrito hizo del conocimiento de la autoridad responsable y del quejoso (este
Mo pese a no ser parte en &l procedimiento) su aportuidad de formular slegatos
deniro del iérmino de cinco dias habiles siguientes a la nolificacion del acuerdo.

QCTAVO.- Mediants cédula de facha veintitrés de noviembra de dos mif doce, oficio
marcado con el ntimero INAIF/CG/ST/1739/2012, en fecha veintisiete del propio mes
y afo, y ef efemplar del Diario Oficial del Gobierno def Eslado de Yucatdn, marcado
con el numero 32,239, publicade e! dia veintiuno de noviembre del afio préximo
pasado, se notificé al Ayuntamiento de Tepakan, Yucatén, a la que fuera Tiular de la
extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento del Inslitufo Estatal de Acceso de la
Informacidn Pidblica, ahora Direccién de Verficacién y Vigitancia, y al quejoso,
respeclivamente, el acuerdo descrilo en el anlecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha tres de diciembre de dos mil doce, se tuvo por
presentada a fa Licenciade en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, quien fuera Titular
de fa extinta Unidad de Apdlisis y Seguimiento del Instituto Estatal de Acceso de ia
informacion Publica, ahora Direccitn de Verificacion y Vigilancia, con su oficio sin
namero de lecha veintiocho de noviembre de dos mil doce y anexos, remilidos a este
Consejo Genaral en misma fecha, los cuales tienen vinculo con gl procedimiento al
rubro cilado, motivo por el cual se ordend su engrose a los avtos def mismo; de igual
forma, en virtud que ef Presidente Municipal del Ayuntarniento de Tepakdn, Yucatan,
no remitié documenial aiguna mediante la cual rindieran sus alegatos, y loda vez que
el termino de cinco dias hdbjles concedido para tales efectos habla fenecids, se
declard precluido su derecho; ulteriormente, en virtud que se conlaban con los
elemantos suficientes para resoiver, e suscrilo con fundamento en los articulos 22
en io conducente, y 558 perte in fine def Cédigo de Procedimientos Chvifes de
Yucatdn, de aplicacion supleforia en la especfe acorde al diverso 57 J de Ja Ley de
Acceso a ia Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, ordend
dar visla al sujelo obligade y af quejosa (pese a na ser parte del procedimiento al
rubro citado), que dentro def término de ocho dias habifes siguientes a la notificacicn
del acuerdo, emilirfa fa resolucion respectiva, dasignéndose como Consejero

onente, al Iingeniero, Victor Manuel May Vera, motfivo por el cual se determind

b\\(umar el expediente que nos ocupa a! referido Consejero.

©



DECIMO.- £n focha once de dicismbre del afio inmediato anterior, se nolific al
quejose y al Presidente Municipal, a través def afemplar marcade cor gl nomero 32,
253 del Diario Oficial dal Gobigmo def Estedo de Yucalan, e! acuerdo descrito an el
antecedente quo precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con ef erticulo 27 de la Ley de Accesc a la
informacion Publica para ef Eslado y los Municipios de Yucalén, ef Instiluto Estatal
de Acceso a fa Informacion Pablica es un organismo putblico auténomo,
especializado e imparcial, con personalided juridica y patrirnonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a ia informacién pablica y proteccidn de datos
personales.

SEGUNDO.- Que el instituto Estatal de Acceso a la Informagidn Puablica tiene enire
sus atnbuciones vigilar ef cumplimienlo de la Ley de la Materia, de conformidad a la
fraccion ! det articulo 28 de Ja prapia norma, misma funcibn que llevard a cabo a
través del Consejo Genaeral de ecusrdo con ef articulo 34 fraccion XN tel cilado
ordenamiento.

TERCERQ.- Que el Consejo General es compelente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Accese & f2 Informacidn Publica para el
Estado y los Municipios de Yucaldn, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B,
57 Cy 57 Jdeia Ley en cita.

CUARTO.- Del anéiisis efectuado a las manifestaciones vertidas por ef C. f
SRR cdianie escrito de fecha cinco de oclubre de dos
mil doce, rermitido al Consejo General def Institulo en misma fecha, 56 observa gue la
queja que diera impuiso al presente procedimiento radica en lo siguiente;

a} Que ef dia veintinueve de septiembre del afio dos mil doce, &f
particufar acudio al Ayuntamienfo de Tepakin, Yucstén, con la intencion de
presentar una solicitud, lo cual Je fue imposible, toda vez que la Secretaria
Municipal, Angélica Chairez y el Regidor de nombre Arief Lugo Cetina, e
comunicaron que hasta la fecha citada of cabiido no habfe nombrado Titular de
1a Unidad de Acceso, y

b) Que tampoco habia sido instalads y designada la oficina de la Unidad
de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntsmiento de Tepakan, Yucatin.



W\
S

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha ocho de octubre de dos mil doce, se
dio inicio al Procedimiento que nos acupa en virtlud que Jos hechos consignados por
ef particular que se describieron previamenie, pudieran aclualizar Ia primera do las
hipslesis normalivas previstas en la fraccién | del articulo 57 B, v la diversa dispuasta
en fa fraccion | delf ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a Ja Informacion Piblica para ef
Estado y los Municipios de Yucatdn, que a confinuacion se {ranscriben en su parte
conducente:

“ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

}- CUANDO EL SUJETQ OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...;

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

f- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE, NO HAYA SIDO INSTALADA;

"

Asimismo, por acuerdo de fecha Ireinta y uno de oclubre del aflo inmediato
anterior, se comit traslado al Ayuntamiemto de Tepakdn, Yucaisn, del escrito inicial
de fecha cinco del propio mes y afio, asi como dal oficio de fecha diecinueve de
actubre de dos mil doce, signado por la Titular de la extinta Unidad da Andlisis y
Seguimiento de este Omganismo Auténomo y el correspondiente anexo consistente
en el original del Acta de Verificacion fevantada con molive de fa visita fisica
efectuada en el Ayuntamiento en cila, en fecha diecioche de octubre del afio préxima
pasado, para efeclos que dentro de! término de cinca dfas hdbiles, contados a partir
del dfa hébil siquiente al de la nofificacién de! proveido en cueslion, diera
conlestacion a los haechos consignados en la queja planteada por el particular; o
anlerior, can fundamento en ef articuio 548 de! Codigo de Procedimientos Civiles de
Yucaldn, de aplicacion supleloria acorde al humeral 57 J de la Ley de la Materia;
pase 8 efio, ef plazo indicado fenecid sin que la autoridad presenfase documento
alguno a través def cual se pronunciars al respacto.

QUINTO.- En ef presente sparado, se procederd a deferminar el marco nommativo
que resulta aplicable, a fin de estar en sptitud de establecer 5i af Sujeto Obligada en
ia especie incurrié en aiguna de las infracciones descritas en ef Considerando que
anfecede.

Como primer punto, resufta indispensable recalcar que las reformas & la Ley de
ia Materia acaecidas en el afio dos mil oche, mismas que fueron publicadas en el
Diario Oficial del Gobiemo del Estedo de Yucaldn, el dia dieciocho de agosio del

citado afla, disponian: 7



“ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

Vi- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTC SU UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y NOMBRAR AL TITULAR;

Asimismo, ias reformas acaecidss & la Ley de Acceso a la Inforrnacion Peablica
para el Estado vy los Municipios de Yucaldn, publicadas en ef medio de difusidn
praviamente citado, 6l dia sefs oe enero de dos mil doce, establecern:

“ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS;
ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULD 3 DE ESTA LEY:

V.- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTQ SU UNIDAD DE ACCESC
A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y NOTIFICAR DICHA
DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO DE CINCO DiAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION;

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL
SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS INFRACCIONES PREVISTAS
EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

i- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABD EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O NO
INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS SIGUIENTES
AL DE). NOMBRAMIENTC;

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN ESTE
ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 25 A 50 DIAS DE SALARIO MINIMO

GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADD.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

—
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I CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE, NO HAYA SIDO INSTALADA;

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPGTESIS SENALADAS EN ESTE
ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO
MININO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.”

Por su parte, fa Ley de Gobierno de fos Municipios del Esiado de Yucatan,
preceptda;

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGAND EJECUTIVG Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

1.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR
EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDQ SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y  HACENDARIAS, REPRESENTARLG  SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

”

De lo previamente expuesto, se discurre Ip siguiente:

= Que los Ayuntemientos sop Sujetos Obligados de la Ley de Acceso & la
Informacién Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatén, los cuales son
represenfados por sus Prasidentes Municipales.

» Que Ia Ley de Accesa a fa Infonmacién Pubiice para el Estado y fos Municipios
de Yucatdn, prevé como obligaciones de jos Sujetos mencionados en ef pdrrafe
anfterigr establecer y mantener en funicionamiente su Unidad do Accesa a iz
informacion Poblica, asi como designar at Titular de la Unidad de Accesc ala
informacién Publica, lgs cuales fueron establecidas con Ias reformas a la Ley en
cita publicadas en ef iario Oficisl def Goblemo del Estade de Yucatan, el dlia
diecigcho de agosto de das mil ocho.

» Que hasla las reformas ocurridas & f2 Ley de la Materia en fecha seis de enero
del affo inmadiato anlerior, determinadas conductas y omisiones atnbuidas a los
Sujetos Obligados se tipificaron como Infracciones, como &3 el caso de la
inobservancia de las obligaciones sefialadas en e punfe que precede,
consideradas ia primera de efias como infraccién grave a ia Ley y la segunda
como leve; de igual manera, se concedié el Inslitulo Estatal de Acceso a ia
Informacidn Foblice ie facultad de Imponer sanciones a quienes incumplan con
lo dispuesto en la Ley, siendo que en el caso de incidencia en las infracciones de
cardcler grave, se impondrd al Sujelo Obligado infractor una multa que va de
. cincuenta y uno a cien dias de salario minimo general vigents en ef Estado, y
(\ para el case que la infraceitn sea lipificada como Jeve, Ia muita correspondienfe
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sers de veinticinco a cincuenta dias de salario minimo general vigente en of
Estade; en olras palabras, previe a la enlrada en vigor de las reformas en
cuestion, la Ley no confemplaba, ni la tipificacién de delerminadas conductas u
arnisionas como infraccianes, ni la potestad sancionadara del instituto en caso de

incumplimiento a ésta.

En tal tesitura, se desprende gue ef Ayuntarniento de Tepakdn, Yucalén, es un
Sujeto Obfigado de la Ley de Acceso a la informacion Publica para ef Estado y jos
Municipios de Yucatdn, y par ende, no sola esta constreiido a establecer y mantener
an funcionamianto su Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, sino también a
Yevar a cabo Ia designacion de Ia persona que sa desampefiard comeo Tilular de la
misma, pues en caso de jnocumplimiento & la primera de (as obligaciones, el
Ayurdamiento aludido incurriria en fa hipdtesis prevista en la fraccion | def ordinal 57
C de /a Ley de [a Materia, y en ol supuesto de acontecer lo sequnda, la conducta de
la autoridad aclusalizaria ef primero de los extremos previstos en la diversa fraccion |
del numeral 57 B de la referida norma:

SEXYO.- For cuestion de técnica juridica, en el presente Considerando se
establecers si de las constancias que obran en aulos def expediants al rubro citado,
puede desprenderse y acreditarse que se surle el primero de los exiremos previstos
en la fraccion 1 del articulo 57 B de la Ley de Acceso a fa Informacin Pablica para el
Estado y fos Municipios de Yucatén, esto es, que ¢f Sujeto Obligado en la especie no
lievd a cabo ef nombramiento del Titular de su Unidad de Acceso a la Informacién
Piblica.

Como primer punto, es relevante destacar que et C.

Perera, madiante escrito inicial de fecha cinco de octubre de dos mif doce, interpuso
Ia queja que nos occupd, sefialando como uno fos argumentos que expusa y dieron
impulso a la misma. que ef Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, no habla nombrade
al Titular de la Unidad de Acceso, motivo por el cual se acordé requerir a fa extint,
Unidad de Andlisis y Seguimiento del institufo Estatal de Acceso de la Inforrmacion
Publica, ahore Direccion de Venficacion y Vigiiancia, a través de su Tilular, para
efectos que informase dentro del témino de lres dias habiles pasleriores a a
niofificacion del proveido, si el citado Ayuntamiento habia remitido a no af institufo ef

nombramienfo del Titular de la Unidad de Acceso e cugshon.

Al respecto, si bien inicialmente en vidud def requenmiento descrito en ef parrafo
gue precede, la referide Titular de fa extinta Unidad de Analfisis y Seguimiento, ahora
Direccidn de Verificacién y Vigilancia, ef dia dictinueve de octubre de dos mil doce,
romitid a este Organo Colagiado un dictamen & través del cual informé que hasta
dicha facha no habfa recibido documentacion alguna que conlenga informacion
relativa al nombramiento def Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidn Fiablica
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del Ayuntamientc de Tepakan, Yucaidn, jo ciertp es que en fecha catorce de
diciernbre def afio pasado, remitic un nuevo dictamen a lravés del cual se desprendié
lo siguiente: 1) que fue emitidc con la intencién de dejar sin efectos las
manifestaciones que vertiera a través del diverso de fecha discinueve de
octubre del sfro inmediato anterior, 2) que of dia treinta de noviembre de dos mil
diez, o) Ayuntamiento de Tepakdn, Yucatdn, presentd ante Oficialia de Fartes del
institulo el oficio sin nimero de fecha veintiséis del propio mes y afio, v ef anexe
consisiente an la copia cerlificada del acta de Sesion de Cahildo de fecha veintisiete
de noviembre de dos mil diez, a través de los cusles, con el primero de los
documentos descritos, informé a este Institufo sobre ef nombramiento de ia Titular do
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, y con el segundo, hizo constar la
designacién en cuestién, y 3) que no obraba en este Organisma Autdnomo
documentacitn alguna mediante la cual ef Sujeto Obligado que nos atafie indicara si
e/ nombramienta descrito en ef punfo anterior, hubiere sido revocado, o bien,
cuaiqiier otra circunstancia que tiviera como finalidad dejaro sin efectos; dictamen
que se fe confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en fos articuios
216, fraccitn N, 305 y 311 del Codige de Procedimientos Civites de Yucalan, de
aplicacion supletoria acorde sf ardingl 57 J de ls Ley e Acceso a la informacion
Pabiica para el Estade y los Municipios de Yucatan, ya que se trata de un documento
expedido por la Unidad Administrafiva que de conformidad a fo previsto en ef numeral
15, fraccion XVI del Reglamento Inlericr de este Organismo Autdnomo, es la
encargada de vigilar e! cumplimiento de la Ley por pante de fos Sujetos Obligados, en
adicién que al haber sido presentado por la Autorided que o expidis, es inconcuso
Gque reconoce los hechos consignados en dicha constancia.

De igual manera, dei estudio efectuado al oficio sin namere de fecha veimtiseéis
de noviembre de dos mil diez, y fa copia cerfificada expedida por e! que en su
momento fue Secretario del Municipio que nos ocups, del acta de Sesitn de Cabildo
celebrada ef dis veintisiste de noviembre de dos mil diez, mismas que fueron
remitidas como documentales adjiunias af dictamen de fecha cetorce de diciembre de
dos mit doce presentado por extinta Unidad de Analisis y Seguimiento del instituto
Estatal de Acceso de fa Informacidnr Piblica, ehora Direccidn de Venficacidn y
Vigitancia, @ través de su Titular, se justifica que el Ayuntsmiento de Tepakan,
Yucatdn, en efecto Nevo a cabo el nombramiento de la Tilular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica, que recayG en la C. Blanca Yessi Correa Cimé, y
que el treinta de noviembre de dos mil diez, nolificd dicha circunstancia a este
Organismo Auténomo,; documentos que estdn dotadas de valor prabaterio pleno,
segun preceptusn Jos articulos 216, fraccion V, 305 y 311 del Cédigo de
Procedimientos Civifes de Yucatén anfes mencionade, toda vez que ia primera de las
documentales, acredita que fos hechos consignados en el acta de Sesién de Cabildo

.de fecha veintisiele de noviembre de dos mil dier fueron reconocidos por el Sujeic
bligado que nos concieme por haberla presentado, y la segunda, se lrata de una
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copia certificada de una constancia existenie en fos archivos del Ayuntamienio de
referencia, expedida por e Secrelaric Municipal, quien de conformidad a las
funciones y alnbuciones que /e confiere Ja fraccidn IV daf articulo 61 de la Ley de
Gobiemno de lus Municipios del Estado de Yucatan, es Ja competente para hacerto.

Apoya jo antes expuesto, Ja tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corfe de
Jusficia de fa Nacitn, localizable en: No. de Registro: 394182, Quinla Epoca,
Jurisprudencia, Fuenie: Apéndice del Semanario Judicial ve la Federacion 1317-
1995, Materia (s}: Camnun, Tesis: 226, Pagina 153, que establece: "DOCUMENTOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER
LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS
PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE,
HACEN PRUEBA PLENA."

Finalmente, cabe resallar la existencia del oficio sin nimero de fecha voinlidds
de octubre da dos mi! doce, signado por ef Profesor, Weyler Aardn Ceral Manrique,
Presidente Municipal del Ayuntamviento de Tepakan, Yucatan, remitido a esle
Consejo General el dia vemticuatro de octubre da dos mil dace, mediante ef cual o!
referido Alcalde comunicté el nombramiento que ctorgd a la C, Blanca Diezi Correa
Cimé, coma Titular de la Unidad de Acceso adscrita al Municipio en cuestién, lal y
como acredilé posteriormente al enviar el veintiocho de naviembre del afio dos mif
doce, la copia cerlificada del acla de sesién de cabifdo de fecha veinlitrés de oclubre
def afto dos mil doce, en I3 que consfa gue la citada Corres Cimé, fue nombrada para
ostentar dicho cargo, stendo que al efecluar el endlisis correspondiente, es posible
tlesprander que ambas documentales hacen referencia a fa misma persona que a8
través de sesitn de cabildo de facha veinlisiete de noviembre de dos mil diez fuera
nombrada Titular de la Unidad de Acceso a la informacitn Publica del Ayuntamicoto
de Tepakan, Yucalsdn, a saber, la C. Blanca Yessi Correa Cimé; por io lanfo. es
posible determinar que la C. Blanca Yessi Correa Cimé también conocida como
Bianca Diezi Correa Cimé, es Tiwlar de la Unidad de Acceso a la informacion
Publice del Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, desda el veinliséis de noviembre de
dos mil diez; eslo es, se visfumbra la ratificacion y conlinuidad de la C, Comrea Cimé
en ef cargo citado; consfancias gue constituyen prvebe pfena, de conformidad a los
articufos 218, fraccitn V, 305 y 311 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn
anies mencionado, loda vez que le primera de las documentales, acredita que Jos
hechos consignados en ef acta de Sesitn de Cabildo de fecha veintilrés de octubre
de dos mil doce fueron reconocidos por of Sujeto Obfigado que nos concieme por
habedfa presenlado, y la segunda, se trala de una copia cerificeda de una constancis
exislente en los archivas de! Ayuntamientc de referencia, expedida por el Secretario
Municipal, guien de conformidad a las funciones y atnbuciones que le confiere la
fraccion IV def articulo 61 Oe la Ley de Goblerna de los Municipios del Estado de
Yucaldn, es la compelenta para hacerio.



En mento de lo previamente externado, af adminicular: 1) el dictamen emitido por
la extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento del Instiuto, ahora Direccién de
Vertficacion y Vighancia, a través de su Tilular ef dfa catorce de diciembre de dos mil
doce, 2} la capia certificada de! acla de Sesion de Cabildo de fecha veinlisiete da
naviembre de dos mil diez en la que se hizo constar el nombramiento de la C. Bianca
Yessi Corrag Cimé también conocida como Blanca Diezi Correa Cimé, como Titular
de la Unidad de Acceso a fa Informacién Poblica del Ayuntamiento de Tepakan,
Yucatan, 3) el oficic sin nimero de fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez,
signade por la citada Correa Cimé, presentado ante la Oficialla de Parles de oste
Organismo Autdénomo e! treinfa del propio mes y afio, 4) el oficio de fecha veintidds
de octubre de dos mil doce, signado por el Presidente Municipal de Tepakén,
Yucatan, a fravés def cual manifastd haber atorgado, a favor de 1a C. Blanca Yessi
Correa Cimé también conocida como 8lanca Diezi Correa Cimé, ef cargo de Titular
de ia Unidat de Acceso adscrita al referido Municipio, y 8) la copia certificada del
Acta de Sesién de Cabildo da fecha veintitrés de octubre del afio inmediato anterior,
en la cual se ralifican las aseveraciones vertidas por el Presidente Municipal en
cuestion, se arriba a lg conclusion que el Sujeto Obligado que nos ocupa, al dia
veintinueve de septiembre de dos mil doce, fecha que ef C. aniiinnlEED
W sciiald en su escrilo de queja que diera impuiso al presente Procedimiento,
sf habia designade a un Tiular de fa Unidad de Acceso a la informacion Puablica de
su Municipio, pues dicho nombramiento fue flevado a cabo ef dfa veintisiele de
noviembre de dos mil diez, y que éste no habls sido revocado; dicho en otras
palabras, al dla cince de octubre de dos mi doce, el nombramienio de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil diez segula surtiendo efectos; méxime, que la
Titular de dicha Unidad de Acceso, fue ralificada en su cargo a través de Sesion de
Cabildo da fecha veintitrés de octubre del afio proximo pasado.

Consecuenternente, se detennina qua en ef presernie asunlo no se acredifé ef
acontecimiento indicado por el particular en su escrito de fecha cinco de
octubre de dos mil doce respecto a fa omision dei Ayuntamiento de Tepakén,
Yucatsn, de nombrar un Titular de su Unidad de Acceso a la informacién, y por
ende, ho se actualizd el extremo de Ia primera de las hipdtesis normativas
estipuladas en la fraccién t del articulo 57 B de la Ley de Acceso a ia
informacién Puoblica para el Estado y Jos Municipios de Yucatin; por
consigulente, no procede la imposicién de sancitn aiguna por parte de este
Consejo General al Ayuntamianto de Tepakan, Yucatén, en razon que lal y como
ha quedado demostrado en parrafes anteriores, éste demaosird que si llevé a cabo el
nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso, y que a la fecha del escrilo que
diara impuiso af Procedimiento al rubro citado dicho acto, el nombramienta dei Titufar

- de s Unidad de Acceso efactuado a fravés de la Sesidn de Cabildo de fecha
veinlisiete de noviembre de das mil diez, se snconlraba vigente.
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SEPTIMO.- E! consideranda que nos atafle Se abocara a detemminar si de los aufos
del presente expediente, puede desprenderse y acreditarse que se actualiza el
supuesto normmative contemplado en la fraceién | del articulo 57 C de la Ley de
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en
su parte conducente sefiala:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:
1- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE, NO HAYA SIDO INSTALADA;

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTES!S SENALADAS EN ESTE
ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DiAS DE SALARIO
MINIVMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADG.

A continuacion se procedsra a la veloracion de las documentales y elementos
que abran en e expediente que nos ocupa, a fin de exarninar si el Sujeto Obligado
Hewd & cabo la insialacién de la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica

correspondente.

Primeramente se focaliza el acla de verificacion de fecha dieciocho de actubre
da dos mil doce, en ia cual fueron plasmadas las actuacicnes que se realizaron ¢f
propio dia por el personal autorizado para lafes efectos de (e extinta Unidad de
Arélisis y Seguimiento defi instiuto, en el Palacio Municipal de Tepakan, Yucetén; del
estudio acucioso realizado a &sta, se observa que el Licenciade en Derecho Jesis
Antenio Guzmnan Sofls, hizo constar en elia que fa Unidad de Acceso a la informacion
Publica del Ayuntamiento en cila, al momento da efectuarse fa visita fisica, esto es, a
las nueve horas con treinfa y dos minutos del dla dieciocho de oclubre del dos mil
doce, no se hallaba instalada, pues dsl recorrido que se rsalizara en las instalaciones
del Palacio Municipal, en compafila de la C. Maria Angefica Chairez Lugo, Secretaria
Municipal def referido Ayuntamiento, advirtid que en el edificio aludido no se obsernvd
que hubiera drea o espacio alguno destinado a funcianar como Unidad de Acceso,
por lo que se infird que ne habia sido instalada; circunstancia que quedé asentada el
acta en cuestion, misma que fusra signada por la Secretaria Municipal citada, por lo
gue se discurre gue consintio lo plasmadoe en [a constancia respectiva, y ralifico fo
argiido por el guejosa en ef escrito inicial de fecha cinco de octubre de dos mil doce;
documentat que constituye valor probatorio, de confarmidad a lo dispuesto en los
numerales 218, fraccién ), 305 y 311 de) Codigo de Procedimienios Civies de
Yucatén, aplicados supletoriamente de acorde a lo asentado en ef ordinal 57 J de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucaian,
foda vez gque fue elaborada por el personal del Instituto que contaba con la debida
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auvlarizacion para hacerfo, ya que de conformidad & lo previsto en el articulo 15,
fraccion XVI, la extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento, a través de su Titular, se
encargaba de caordinar las visitas fisicas que se realizaran a fin de constatar el
cumplimiento a la Ley por parts de los Sujetos Obligados; aunado, que al haber sido
presentada por la Auloridad competente, ésta reconoce ios hechos insertos en ella;
méxime, que fue reconocide por la Secrotaria Municipal de! Ayuntamienic de
Tepakdn, Yucaldn.

Asimismo, de las constancias que obran en aulos se advierte la existencia del
oficio sin numero de fecha veinticinco de octubre de dos mil doce, signado por el
Profesor, Weyler Aardn Coral Manrique, Presidente Municipa! def Ayuntamiento de
Tepakén, Yucatdn, quien de conformided al numeral 55 fraccidn | de la Ley de
Gobierno de Jos Municipios de! Estado de Yucatdn, funge como representante legal
de! Sujefo Obligado, del cual se colige que el referido Alcalde, al haber sefialado
expresamente *... £ HAGO SABER QUE LAS OFICINAS... YA SE ENCUENTRAN
LABORANDO...". reconocité que ia Unidad de Acceso a fa informacién Pabiica de!
Ayuntamiento de Tepakdn, Yucatan, a la fecha que el particular indica;'a como
aguella en fa que el Sujeto Obligade comelit la infraccion, a saber, ef veintinueve de
sepliembre de dos mil doce, no se anconfraba en funciones, y que ésla fue instalada
cuando menos el dia de emision del oficio que nos ocupa, esto es, al veinticinca de
octubre def afio inmediato anterior, por lo que lfas argumeniaciones del Presidente
Municipal referide conslituyen prueba plena de conformidad a los ordinales 216,
Fraccion i, y 311 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Yucatan, de
eplicacidn supleloria acorde ol diverso 57 J de /a Ley de Acceso a la Inpformacién
Piblica para el Estado y Jos Municipios de Yucatén; foda vez que se refiere a un
documerto que fue expedido por la autoridad cornpetenie, a saber, por el
Representante Legal del Ayuntamientn que nhos afafle, y que al heber side
presentado  por el mismp, resulta incusstioneble que reconoce los hechos
consignados en la constancig motive da estudic.

De igual forma, anle Ia ausencia en el expediente que nos alafie de escrilo
aiguno a lravés del cuai el Ayuntamiento de Tepakdn, Yucalén, se hubiers
manifestado acerca de! traslado que se lg cormiera del eserito inicial asl como def
oficio de fecha diecinueve de ocfubre de dos mil doce, signado por la Titwlar de ia
extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento de este Orgenismo Auténamo y el
corespondiente anexo consistente en ef acte de vorificacion seftalada on ef pérafo
que antecede, se visfumbra gue la autoridad no aporté efementos de prusba que
pudieran deswirtuar que los hechos aludidos por el ciudadano respectc a que no
habia sido insfalada y designada fa oficina de fa Unidad de Acceso, no acontecieron,
ni que 8l resuffado de la visita que se realizara en el Palacio Municipal del
Ayuntamienic en cuestion, fuere en diverso sentido.
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En asta tesitura al adminicuiar 1) ef resultado del acta que se levantara de la
ditigencia realizada en el Palacic Municipal del Ayuntamiento de Tepakan, Yucalan,
ef dia dieciocho de octubre de dos mil doce, de ia cual se coligic que fa Unidad en
cita no se enconfraba instalada, 2) e oficio sin nomero de fecha veinticinco da
octubre de dos mil doce, signado por el Profesor, Wayler Aarén Coral Mannque,
Presidente Municipal def Ayuntarmiento de Tepakan, Yucalan, eri su cardcler de
reprasantanie legal def referido Ayuntemianta, a traves del cust se puede desprender
que &l dia veintinueve de sepkiembre de dos mif doce, la Unidad de Acceso referida
no habia sido instalada, sino que $sta se instald cusndo menos el dia veinficinco de
octubre del aflo proximo pasado, y 3) fas constancias que obran en autos del
expeoiente al rubro citado, esto es, de la inexistencia de siguna documenial en
donde obre contestacion por parte del referida Ayuntamienic que desvirtie Jos
hachos consignados por ef ciudadano y las afirmaciones asentadas por el personal
def Instituto Estatal de Accesc a la informacion Publica, en términos de los previsto
en &f articvlo 57 F de fa Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y fos
Municipios de Yucatén, se liega a fa conclusion gue si se acredité la omisién por
peorte de la Autoridad de instalar 1a Unidad de Acceso correspondiente, y por
ende, se surten los extremos de fa hipdtesis normativa contemplada en fa
fraccién | del articulo 57 C de 1a Ley de fa Materia; es decir, ef Sujsto Obligado
incurrié en efecto en una infraccién prevista por la Ley.

Asimismo, conviene resaftar que Ja infraccibn referida con antelacion, es
considerada como grave, ya que asi se desprende def lexta def numeral invocado an
el parrafo que precede y cifade en el proemio del considarando que nos ocupa, foda
vez que ef agravante que ¢l legislador local contempia, obedece a que el bian juridico
que se pretende tulalar al cerciorarse qua la Unidad de Acceso se halie instaleda, as
el gjercicia del derecho de acceso a la informacion pablica por parte de la ciudadania
desde el punto de visla de los elementos pasiva y aclivo, esto es, no permite 8 los
particidares ejercer ef elemento pasive del derecha de accese a la informacitn
piblica, dicha en olras palabras, que los ciudadanos puedan consuftar de marera
directa la informacion, que de conformidad al arficulo 8 de la Ley de la Maferis, dete
aster a su disposicién por rinisteno de la Ley y sin que medie soficifud de acceso
alguna; ni ef aclivc, gue versa en que las particulares pusdan presenfar soliciiudes
para cbtener informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

OCTAVO.- Establecido lo anterior y que en efecto el Sujeto Pasive ha incunido en
una infraccion catalogada como grave a ia ley, el suscrilo procederd a Ia
individuakizacicn de fa sancién que le corresponda a Ja Autoridad,

Del andlisis propinado a las distinfas constancias que integran los aufos def
prasenie expedienta, se discurmrs que no existe alguna a fravés de la cual se

compruabe o justifique que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera de
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naturalezs intencional o dolosa, esto es, no obra en ef expediente af rubro citado
documental que permita desprender que la omision del Ayuntamiento de Tepakan,
Yucatdn, de instaler su Unidad de Acceso, se hubiere comstido de manera
defiberada, sino por el contrario, al no existir pruebas que lleven a concluir fo anterior,
se colige que la omisitin del sufeto activo puede calificarse camo culposa; aunado, a
que en fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, remitié oficio sin numero a fravés
def cuai ef Profesor, Weyler Aerén Coral Manrique, Fresidenfe Municipal del
Ayuntamiento de Tepakdn, Yucalsn, en su cardcter de representante legal del
mismo, con fa intencidn de subsanar la infraccibn incumrida, pues informd que Jla
Unidad de Acceso a la Informacidn Pdblica del citado Ayuntamienic ya ha sido
instalada, y que ef tugar fisico donde se encuentra se ubica en la parte superior del
Patacio Municipsl, la cual labora de lunes a viemes de fas ocho a las doce horas,
concluyéndose asl que actualmente no existe omlsién alguna por parte dei
Ayuntamiento de Yepakén, Yucatdn, foda vezr que mediante el oficio citado
manifestd expresamente hsber colocade fa Unidad de Acceso respectiva;
argumentacion de merito que constituye prucha plena de conformidad a los
numerales 216, fraccion {, y 311 de! Cédigo de Procedimienios Civiles para ef
Estado de Yucalén, de aplicacidn supletoria acorde af diverso 57 J de fa Ley de
Arcceso a ia nformacion Publica para ef Estado y Ios Municipios de Yucatdn, pues al
lratarse de una constancia expedida por la auforidad gque resulta compelfentse, esta
es, por el Presidente Municipal de Tepakdn, Yuceldn, en su carécter de
Representante Legal del mismo, y al haber sido presentads por éste, 88 inconcuse
que reconoce los hechos gue en dicho documento se consignen.

Utteriormenie, en cuanio al elementa de reincidencia, no obra en fos archivos de
oste Consejo General, dacumento en ef cual se plasme gue a partir de la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y Jos Municipios de Yucaldn, en fecha seis de anara de dos mil doce (pues
fue a partir de Ja enfrada en vigor de dichas reforrnas que nacid la atribucién def
Consejoc General de imponer las sanciones a los sujetos obligadosg cuando incurran
en una de fas infracciones que prevé la Ley), se hubiere impuesto sancidn algunsa al
sujeto obfigado, en la especie ef Ayunlamiento de Tepakdn, Yucatén, por hsber
actuaiizada la Infraccidn prevista an la fraccidn [ del articulo 57 B de la Ley en oita an
&l mismo senlido Que nos ocupa, es decir, por no haber instalado su Unidad de
Accesa. '

En ménio de o ardarior, con base en los elementos previamente estudiados para
fe individualizacién de la sancitn, este Consefo General del institufo Estatal de
Acceso a la Inforrracidn Publica, tal y come lo dispone el antepeniiimo parralo del
numerai 57 C de la Ley de Accaso a la Infarmacion Pabfica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, considera procedente g aplicacion de la muita minima al
Ayuntamiento de Tepakén, Yucatdn, equivalente al monio de cincuenta y un
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salarios minimos vigentes en ef Estado de Yucatén, ef cual corresponds a la
cantidad de $3,130.38 (Son: tres mil ciento freinta pesos con trelnta y ocho
centavos M.N), que debera ser pagada ante la Secrefarfa de Administracion y
Finanzas del Estado de Yucatan, acorde al Convenio de Colaboracitn Administrativa,
celebrado enire 1a extinta Secrelaria de Hacienda y ef instituto, publicada en e! Diaric
Oficial del Gobierno delf Estado de Yucalan ol dia diecisdis de octubre de dos mil
nueve, de corformidad a lo dispussto en & articulo transitorio Noveno del Decrelo
namero 07 publicado en ol citado medio de Difusidn Oficial el dia cinco de diciembre
de dos il doce; asimismp, se conming al Apuntarniento de Tepakan, Yucatdn, para
efectos que no vuelva a incurnr en la infraccién aludida.

Finaimente, ef suscrito tiens conocimiento que en adicién a los elemenios que
fueron analizades paera la individualizacion de la sancidn, se encusnira el de fa
capacidad econtmica de fos Suyjetos Cbligades para cubrirla, smpero, en fas
sitbaciones en que fa multa impuesta sea la minima, como ocurrié en ef presente
asunlo, analizario resulia irrelevants, toda vez que éste unicemente es tomado en
consideracion para graduar la penalidad que recaeré a la infraccion, Siempre y
cuando Ia que se vaya a ifterponer se ancuentre en ef rango previsto poria Ley, y no
asi cuando sea la minima, pues si una auloridad se hace acreedora a glia, pero al
analizar los elemnentos 1a Que se le imponga sea la Menor, es iNCONCUsO gué no
fornar en cuenta fa capacidad econdmica de la Autoridad en nada perjudicaria a!
monto del recarge, ya que éste no puede ser infarior al minimo sefiaiado por la

norma.

Rabustece lo anterior, fa lesis emitida por 1a Segunda Saia de ia Suprema Corte
de Justicia de Ja Nacion, locelizable en: No. de Regisiro: 192798, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacata, Malerie
{s): Administrativa, Tesis; 20/J.127/99, Pagina 219, gque establece: “MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 186
CONSTITUCIONAL.”

Por o antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articufos 28 fraccidn 1y 34 fraccién Xil de fa Ley
da Acceso & lp Informacidn Poablica para ol Estado y los Municipias de Yucatén, asf
como ef ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del instifufo determina
en fo que gstafte & los hechos consignados por of particular, referenles a gue la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Tepakan,
Yucatdn, no habia nombrado Titular de Ia Unidad de Acceso, y con base en jos
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elementos y pruebas quo obran en autos, que no se surten los extremos de la
primera hipotesis normativa estipulada en la fraccién | dei articulo 57 B de la
Ley de referencia, y por ende, no procede fa imposicion de sancién alguna para
ef Ayuntamiento de Tepakdn, Yueatdn, de conformided con lo sefalado en ef
Considarando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundemento en los articufos 28 fraccidn | y 34 fraccion Xl de la
Ley de Acceso a la Informacidn Piblica para ef Estade y los Munigipios de Yucatan,
asi como ef ordinel 57 A de la propia norme, se determina que el Ayuniamiente de
Tepakdn, Yucatdn, incumid en la infraccién prevista en la fraccién | def articule 57
C de Ia Ley de la Materia, y por ande, resulta procedente la aplicacion de una
multa al Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, equivalente sl monto de cincuenta
y un salarfos minimos vigentes en ef Estado de Yucatin, el cual corresponde a
ia cantidad de $3,130.38 (Son: tras mil ciento treinta pesos con treinta y ocho
cenfavos MN), que debsrd ser pagads ente la Secretarfa de Administracion y
Finanzas del Estado de Yucatan, acorde af Convenio de Colaboracion Administrativa,
cefebrado enire Ia extinta Secretaria de Hacienda y el instituta, pubficado en el Diario
Oficial oel Gobiermo del Estado de Yucalédn e! dia dieciséis de octubre de das mil
nuveve, de conformidad a los dispueslo en el articulo transitoric Noveno del Decreto
ntimaro 07 publicado en ef citado medio de Difusitn Oficial el dis cinco de diciembre
de dos mil doce; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Tepakan, Yucatén,
para efectos que no vuelva a incurrir en la infraccién aludids, o enterior, de
conformidad con los razonamienlos vertidos en Jos Considerandos SEPTIMO y
OCTAVO de ssla determinacion.

TERCERO.- Con base en lo establacido en fos ordinales 28 fraccion | y 34 fracoion
Xl de la Ley previamsnte invocada, se ordena efectuar las notificaciones respectivas
conforme a daeracho comesponda, stendo que en lo que atane al quejoso (pess a ne
ser parte en el procedimiento), con fundamento en ef numeral 32 del Cédigo de
Procedimiento Civiles de Yucalan, apiicado supletorismente de conformidad al
diverso 57 J de Ia Ley de In Maleria, se determina que ef presente acuerdo se le
notifigue de menera personal, sclamente en el supuesto que ésle acuda a ias
oficinas de este Insitiuto of dia hdbil siguiente de fa emisidn de la presenle
resolucion, dentro de! horario comespondients, es decir, el dia nueve de los
corrientes de Ias ocho a las dieciséis horas, por o que se comisiona para tales
efactos, a fa Licenciada en Deracho, Alima Yolanda Ayala Solo, Auxifiar A" de fa
Secretaria Técnica de este instituto; empero, en el supussto que el interesado no se
presente en la fecha y hore antes sefialadas, pravia constancia de inasistencia que
jevante 1a citada Ayala Soto, este acuerdo e sea informado a través del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los precaptos
legates 34 y 35 del aludido Cédigo, facuitando para tales efecfos al Licenciado en
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Derecho, Jurge Alfonso Osorio Aguilar, Auxiliar "A" de la Secretaria Ejecutiva del
instituto; ahora, en io gue concierne al Sujefo Obligado, a través de su Fresidenie
Municipal fen su cardcter de representante legal del Ayuntamiento de Tepakan,
Yucatdn), se ordena que la notificacidn respecliva se lleve a cabo manera personal,
conforme a los numarales 25 y 26 del mullicitado Codigo; y por uitimo, notiffquasa
por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
£sfado de Yucalan.

CUARYO.- Cumplase.

"

El Consejerc Presidente preguntd si habia aiguna observacién al respecto, al no
haberia, con fundamento en las articulos 34, fracciones V, Xil y XIV de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ordinales
8, fraccion XV y 10, fraccion Hl del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
la informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, publicado en el Diarig Oficial del
Gobisrno del Estado de Yucatan el dia veints de diciembre de dos mil doce, asi como
los numerales 4, inciso i} y 29, incise b} de los Lineamientos de las Seésiones del
Consejo General del Institute Estatal de Acceso a la infermnacion Puoblica, sometid a
votacidn el proyecto de resolucidn relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley
radicado con el nimero de expediente 13/2012, siendo aprobado por unanimidad de
votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo General de este Qrganismo Auténomo
tomé el siguiente:

ACUERDOQ: Se aprueba el proyecto de resolucidn relativo al Procedimiento po

Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 13/2012, en los témino

anteriommente descritcs.

Continuando con el tercer punio del Orden del Dia, el Consejero Presidente del
Instituto, dio inicio al apartado b) de los temas en cartera, consistiendo éste en la
aprcbacidn, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 152012, para lo cual
otorgd la palabra al Consejero Ponente, Licenciado en Derecho, Miguel Castillo
Martinez, quien procedid a presentar el proyecto de resolucion en comento, de Ia

siguiente manera:}q
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VISTOS.- Téngase por presentada a la Licenciada en Derecho, Bonnie Azarcoya
Marcin quien fuera Titular de ia extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento de este
Instituto con el oficio sin ndrmero de fecha diacisiete de diciembre de dos mil doce y
anexos respectivos, a través de jos cuales realiza diversas manifestacionss con
motivo del presente procedimiento; agréguense para los efectos legales
GO PON S, - - = - = o o m e e e o...

A conlinuacién, se procederd a resolver sobra el Procedimiento por Infracciones
a la Ley de Acceso a la Informacién Publice para el Fstsdo y Jos Municipios de
Yucaldn, derivado del dictamen elaborado por la extinta Unidad de Andfisis y
Sequimiento, ahora Direccién de Verificacion y Vigilancia def Institutc Estatal de
Accese a la Informacidn Piblica, & través de su Titular, ef dia treinta de octubre de
dos mil docs, mediante el cual consigné un posible incurrimisnto por parte det
Ayuntamiento de Kaua, Yucaldn, en leg infracciones contempiadas en la freceidn |
delarticulo 57T Bdelaleyenola--c--c e mmn e caaeea e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- A través de dictamen de fecha treinta de octubre del afio inrmedisto
antenor, y anexos respectivos, /a extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento, ahora
Dirgccién de Verificacidn y Vigilancia de! Instituto, a través de su Titular, realizé
diversas manifestaciones snle este Consefo Geperaml, fas cuales versan
sustancialmente en la siguiente:

.. LE INFORMO QUE DESPUES DE UNA REVISION EXMAUSTIVA DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE
INSTITUTO, RELATIVA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE YUCATAN, ¥
QUE FUERA REMITIDA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A Mi CARGO, HASTA LA
PRESENTE FECHA NO SE HA RECIBIDD DOCUMENTACION ALGUNA QUE
CONTENGA INFORMACION RELATIVA AL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE KAUA,
YUCATAN, O COPIA DE LA SESION DE CABILDO EN LA QUE SE LLEVARA A
CABO DICHA DESIGNACION.

"

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de octubre def afio préximo pasado,
se tuva por presentada a la extinta lnidad de Andlisis y Seguimisnto, ahora
Direccidn de Verficacion y Vigilancia def Instituto, a través de su Titwar, con el
dictamen y enexos sefialados en el antecedente que preceda; en virtud que del
andlisis efectuado al dictamen en cuestién se desprendit que fa inlencicn de dicha
autonidad consistié en consignar hechos gue pudieran encuadrar en alguna de (as
hipdlesis previstas en la fraccién | del ericulo 57 B de Ia Ley de fa Maleria, pues
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manifestd que después de haber reafizado una bisgueda exhaustiva en fos archivos
de este Conseajp que se encueniran bajo su resguardo, no localizé documenlo algunc
o acla de sesitn de Cabildo en ef gue se hubiera informado la designacion def Titular
de fa Unidad de Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Kaua, Yucalan, en ese
sentido, en razén de las afribuciones qua tiene este Organo Colegiado para vigiter el
cumplimienfo de la Ley, asi como sustanciar ef Procedimiento por (nfracciones a
ésta. con la finalidad de establecer si determineda conducta imputada a la autoridad,
encuadra o no en alguna de las infracciongs contempiadas en fos articulos 57 B y 57
C de la Ley de referencia, y por ende, imponer las sanciones respectivas, con
fundamento en 8l arficuka 548 del Cédigo de FProcedimientos Civiles de Yucalan, de
apficacion supletoria en la especie, acorde al diverso 57 J de la Ley que nos ocupa,
se dio inicio al presenfe Procedimiento; asimismo, a fin de garantizar los elsmemntos
necesarios que lodo procedimiento debe conlener, con base en jo establecido en ef
numeral 14 de la Constitucidn General de ia Repdhiica, se ardend correr trasfado af
Avuriamiento en cita a travéds ds! Presidente Municipal del mismo, guien de
conformidad al numeral 55, fraccitn | de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatédn, funge corno represenlanie legs! defl Sujeto Qbligado, del oficio
signado por la extita Unidad de Andlisis y Seguimiento, ahora Direccion de
Verificacion y Vigilancia del Institufe, & través de su Titular y su comespondiente
anexc, constantes de cualro fojas dliles, emplazéndale para que dentro del témino
de CINCO dias hiabiles siguientes al de fa nofificacion respectiva, diera contestacion
a fos hachos consignadas en el referido dictamen, que motivara ef Procedimiento al
rubro citado, verbigracin: "precisare si no ha designado Titular de la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Kawa, Yucaldn, o bien, no obslante haberlo hecho,
prescindic de remilir @ este Insfifulc ef nombramienio respective que asi o
justificase”™

TERCERD.- En fecha ocho de noviembre de dos mil doce, mediants oficia marcado
con el nimero INAIP/CG/ST/1641/2012, y mediants cedula, se nolifict a la extinfa
Unidad de Analisis y Seguimienio, ahora Direccion de Verificacién y Vigilancia det
Instituto, a través de su Tiular, ¥ af Presidente Municipal del Ayuntamiento de Kaua,
Yucatdn, respectivamente, el scuerdo que se describe en el antecedenia qQue
precede.

CUARTO.- £l dia doce de noviembre ge! afic que antecede, la extinta Unidad de
Anafisis y Seguimiento, ahora Direccidn de Verificacion y Vigitancia del instiuio, a
través de su Titular, mediante oficio sin ntimero de misme fecha, remilié diversas
constancias relalivas al Ayuntamienio de Kaua, Yucalén, que se enconiraban

relacionades con el procedimiento que nos ocupa.

QUINTO.- Por acuerdg de facha dieciseis de noviembre de dos mil doce, se luvo por
presentada a la Titwler de la extima Unidad de Andlisis y Seguimiento, ahora
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Dirgstora de Verificacion y Vigilancia del Institulo. con el oficio y anexos seAalatlos en
e/ punto inmediafo anterior: asimismeo, en virtud que el Ayuntamiento de Kaua,
Yueatin, ne presenté documento aiguno por madio def cuai diers contestacion sobre
el trasfado que se le cormiere mediante proveido de facha treinta y uno de octubre del
afio que anlecede, y toda voz que el lérmino concedido para lales efectos habla
fenecido, se declart precluido su derecho; ultenormente, en razdon que fas
docurnentales remitidas por la axtinta Unidad de Andlisis y Seguimiento anfes
referida se encontraban vinculadas con el presente Procedimiento, ef suscrito hizo
del conocimiento def Sujelo Obligado a través de su representante legal (Presidente
Municipal) su opartunidad para formular alegatos sobre los hechos que integran este
expediente dentro del ténnino de cinco dias habiles siguientes a e notificacion

respecliva.

SEXTQ.- En fecha veintitrés y veinlisiele de noviembre de dos mil doce, se notifico
mediante cédila &l Presidente Municipal del Ayuntamiente de Kaua, Yucatsn, y
mediante aficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/1740/2012 a la extinta Unidad
de Analisis y Seguimiento, ahora Direccion de Verfficacion y Vigitancia def Instituto, a
iravés de su Tilular, respectivamente, el acuerdo que se descnibe en el antecedente
inmedialo anterior.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha lres de diciembre de! afio que preceda, en virtud
que el Prasidente Municipal del Ayuntamienifo de Kaua, Yucatdn, no remiic
documental alguna mediante la cual rindiera alegatas, y foda vez que ef término de
cinco dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se declard preciuido
su darecho; en ese sentido, se dio vista gue ef Consejo General dentro del término
de ocho dias habiles contados a partir de la notificacion de! proveido en cuestidn,
emitirfa resolucion definitiva sobre el presente asunlo; asf tambign, fue turnado ef
expedienta que nos ocupa af Consejero Ponente, Licenciado en Derecho, Migue!
Castillo Martinez, para efectos que elaborase ef proyecte de resolucion respectivo.

OCTAVO.- A través del ejemplar marcado con ef ndmero 32, 253 del Diario Oficial
dal Gobiemo del Estado de Yucatan, publicado ef dfa once de diciembre de dos mil
doce, se nolifict al Presidenfte Municigal de Kava, Yucatén, ef acuerdo descritc en el
antecedente que preceds.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de confoimidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso 8 la
{nformacion Pablica para ef Estado y los Muricipios de Yucatén, ef institute Estatal
de Acceso a la Informacién Pgdblfica es un omganismo publico auténomo,
especializado e impercial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
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de geramtizar el derecho de acceso a fa informacién pibfica y proteccion de daifos

personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto E£stalal de Accese a fa Informacion Publica tiene enfre
sus atribuciones vigilar el cumplimiento de fa Ley de la Malena, de conformidad a ja
fraccion | del articufo 28 de Ja propia norma, misma funcion que ilevard a cabo &
traves def Conssjo General de acuerdo con el articulo 34 fraccion X! de! citado

ordenamicnio.

TERCERO.- Que o Consejo General es compelente para sustanciar y resoiver e/
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informecidn Pablica para el
Estada y los Municipios de Yucatan, segin fo dispueste en los articufas 57 A, 57 B,
57 Cy 57 Jds la Ley en cita.

CUARTQ.- Dol andiisis efectuado al dictaman emftide por la extinte Unidad de
Andlisis y Seguimiento, ahora Direccién de Verificacion y Vigilancia def Instituto, a
fravés de su Titular, ef dia treinta de octubre de dos mil doce, se observa quée su
infencion versa er consignar omisiones alibuidas al Ayuntamiento de Kaua,
Yucatan, que pudieran aclualizar alguna de las infracciones previstas en fa fraccion |
del articufo 57 8 de fa Ley de Acceso a la fnfarmacion Publica para ei Estado y los
Municipios de Yucalan, que a confinuacidn s8 lranscribe en su parte conducents.

”n

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

L- CUANDC EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O NO
INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS SIGUIENTES
AL DEL NOMBRAMIENTO;

"

y
Por tal motivo, se dia inicio al procedimiento que nos ocupa, y mediante proveido X

de fecha treinta y uno de octubre def afio préximo pasado se le comié traslado af ‘;
Ayuntamiento de Kaua, Yucaldn, a lravés da su Presidente Municipal, quien funge j{ '
coma representante dal Sujefo Obligado en cuestidn, def dictamen presentada por la /
extinta Unidad de Andlisis y Sequirniento, ahora Direccidn de Venficacion y Vigilancia

del Instituto, a través de su Titular y sus correspondientes anexgs, para efectos que

dentro del término de cinco dias habiles siguientas al de la notificacién det acuerdo

en cita manifestara fo conducente; o anterfor, con fuhdamento en ef articulo 548 del 5%
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucaldn, de aplicacion supletoria acorde af

numeral 57 J de la Ley de la Matera; plazo donlro del cual la autoridad no dio

conltestacion al trasfado que se e cormiera, esto es, no infarmod si habia designado al

Tittdar de la Umdad de Acceso, o dien, no obstante haberio hecho prescindid de
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remitir & este Instituto ef nombramiento respectivo que asi lo justificase, sino
anicamente envid el oficio con falio 007 de fecha dos de noviembre de dos mil doce
signado por el Presidente Municipsl def Ayuntamientoc mencionado, G. Edgar René
Perara Casmal, mediante ef cual agjunto ef acta de Sesidn de Cablido celebrada el
dia dos de noviembre de dos mil dece en la que se hiza constar el nombramiento de
la C. Bibiana Martin Balam, también conocida como Biviana Martin Balam, como
Titutar de te Unidad de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO.- En &l presente apartado se procedera a vailorar si los hechos consignados
por la extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento, ahora Direccion de Verficacién ¥
Vigilancia de! Institutc, a través de su Tituiar, descriios en el preambulo del
Considerandc que antecede, surten alguno de fos extremos normativos previstos en
la fraccion | del articulo 57 B, de la Ley da Accaso a la informacitn Puoblica para ef
Estado y los Municipios de Yucatén,

Como primer punto, resulta indispensable recaicar que fa Ley de Acceso a fa
informacidn Poblica para el Estado y los Munitipios de Yucaldn, publicada en el
Digric Oficial de! Gobiemo dal Estado de Yucatén el dia dieciocho de agosfo de dos
mit ocho, disponia:

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO §.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

V- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBUICA Y NOMBRAR AL TITULAR.

A sy vez, las reformas acaecidas o la Ley de Acceso & la informacion Publica
para el Estedo y los Municipios de Yuraldn, publicadas en el Diarin Oficial del
Gobierno del Estado de Yucstén el dia seis de enero de dos mil doce, prevén:

H

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL

ARTICULO 3 DE ESTA LEY: 7
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VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y NOTIFICAR DICHA

DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMIND DE CINCO DIAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DE t A DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER BANCIONES AL
SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS INFRACCIONES PREVISTAS
EN ESTE CAPfruLO.

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

I- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O NO
INFORME AL INSTITUTO DENTRQ DEL TERMING DE CINCO DIAS SIGUIENTES
Al DEL NOMBRAMIENTO;

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SERALADAS EN ESTE
ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 25 A 50 DIAS DE SALARIO MINIMO
GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADQG.

w

For su parte, la Ley de Goblerno de jos Municipios del Estado de Yucatdn,

astipula:

"ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMOQ ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

/- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA ¥ JURIDICAMENTE, DELEGAR
EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y  HACENDARIAS, REPRESENTARLQ SEPARADA o
CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

0

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

e Que fos Ayuntamientas son Sujetos Obligados de ia Ley de Acceso & ia
Informacion Piblica para ef Estado y jos Municipios de Yucatdn, los cuales son
representados por sus Presidentes Municipales.

« Que la Ley de Acceso a Ia InfermaciGn Pablica para el Estado y fos Municipios de
Yucatén, prevé comao obligaciones de fos Stujetos mencianados en el pamafo antenor
ef designar al Titufar de Ja Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, asi como
notificar dicho nombramienio al Instiluto dentro de los cinco dias habiles
contados a parlir que tenga verificativo of acto en comaento, siendo que fa
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primera fue establecida con las reformas a la Ley en cita publicadas en ef Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, ef dia dieciocho de agosto de dos mil
ocho, mientras que la segunda, se incorport hasla ia entrada en vigor de las diversas
reformas acaecidas o propio Ordenamiento difundidas en el medio Qficial antes
senaledo, ef dia seis de enero de dos mil doce, esto es, a parlir del nueve del mes y
afo en cita.

s Que hasta las reformas ocurridas a ia Ley de la Matenia an fache seis de enero del
afig inmediato anterior, determinadas conductas y omisiones atnbuidas a los Sujetos
Obligados se tipificaron como infracciones, como es el caso de fa inobservancia de
las obligaciones sefialadas en el punfo que precede, consideradas como
infracciones leves a la Ley; de igual manara, se concedid al Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Publica la faculiad de imponer sanciones a guienes
incumplan con lo dispuesto en la Lsy, siando que en ef caso de incidencia en las
infracciones de cardcter feve, se fe impondrd af Sujefo Obligado infractor una multa
gue va de veinticinco a cincuenta dias de salario minimo general vigente en ef
Estado; en olras palabras, previc a ia entrada en vigor de las reformas en cuestidn,
la Ley no conlemplaba, ni la tipificacidén de determinadas conductas u amisiones
como infracciones, ni la potestad sancionadora de! institvto en caso de
incumplimiento a ésta.

En fal tesitura, se desprende que & Ayuntamiento da Kaua, Yucafén, es un
Sufeto Obligado de la Ley de Acceso a I3 Informacion Pablica para of Estado y lfos
Municipios de Yucatén, y por ende, no sblo esta constrefiido & flevar a cabo la
designacion de la persona que se desempefiard como Titular de la Unidad de Acceso
a la nformacidn Publica del mismo, sino también a nolfficar a este Instifuio tal
circunstancia, ya sea con el acta de Sesion de Cahildo en la cual se haya asentacdo
& nombramienic en comenlo por parte del Presidente Municipal, ¢ bien, con
cualquier ofra documental gue esfipule dicho aclo, pues en casc contraric ef
Ayuntamiantc aludido incurriria en las fipétesis esfablecidas en fa fraccién | del
articulo 57 B de la Ley previamente invocada.

Establecido fo anterior. a continuacitn se procederd a la valoracion de las
documentales y log elementos que obran en ef expediente que nos atafie, a fin de
examinar si en efecto & Ayuntamienlo de Kava, Yucaldn, incidid en alguno de fos
{8picos narmativos referidos en el pérrafc que precede.

Es relevanie destacer, que fa extinte Unidad de Andlisis y Seguimiento, ahors
Diraccion de Verificacién y Vigilancia del Instifuto, a través de su Tilular, mediarte
sesion publica de fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, rindié un informe ante
este Consejo Genersl, sobre ef estado de cumplimiento a fa fraccién Vi del antlculo 5
de la Ley de la Materia, vigente, por parte de los 106 Ayuntamientos del Estado,
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entre olras cosas, el cual arnojé que diversos Municipios, entre los que se encantraba
el Ayuntamiento de Kaua, Yucaldn, hasta la fecha en cueslion adn no hablen
informado acerca del nombrarionto del Tiular de su Unidad de Acceso a fa
Informacion Pablica; mativo por el cual el Consejers Presidente propuss qug para ol
caso de los Ayunlamientos que el veintinueve de oclubre de dos mil doce ro
hubiecan remilido al Insttuto algin documento mediarte of cual informaran sobre ia
designacién dei Titular de la Unidad de Accesc correspordienis, 6 en su caso, con el
que se acreditara dicho nombramiemo, se procedaria & dar inicio al Procedimiento
por Infracciones a fa Ley, previo informe da mnexistencia de las documentales efi
cueslion que rindiera la extinta Unidad de Anélisis y Sequimiento, ahora Direccidn de
Verificacion vy Vigilancia del Institufo, & través de su Titular; por lo que instruyt a 4sta
para efectos gue realizara lo conducente.

Al respecte, sf bien la extinta Unidad de Analisis y Seguimierto, ahora Dirsccitn
de Verificacidn y Vigilencia def Institulo, & través da su Titular, el dia lreinta de
octubre de dos mil doce, remitic a este Organo Colegiade un dictamen mediante ef
cual informd que hasla dicha fecha no habla recibido documentacitn alguna que
contenga informacion relativa al nombramiento del Tilufar de la Unidad de Acceso a
la Informacidn Pobdica del Ayuniamiento de Kaua, Yucatdn, o bien, copia de la
Sesion de Cabilde en la que se Nevara a cabo dicha designhacicn por parte de! Sujala
Chligado en mencidn, y por effo, deferming que ésle pudiera incumir en una de 1as
hipdtesis previstas en la fraccidn | defl articulo 57 B de fa Ley de Acceso a la
informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya sea por no haber
eiegido al Titular de Ia Unidad de Acceso, o en su caso, haber prescindido de enterar
a este Inshituto sobre ese acontecimiento; io cierto es, que en fecha diecisiete de
diciernbre del afic que antocede, remitié un nuevo dictamen a fravés del cual se
desprendic lo siguiente: 1) que fue emitido con la infencién de dejar sin efectos las
manifestaciones gue vertiera a través del diverso de fecha treinta de octubre
del ano inmediato anterior, 2) gque e! dla veintisiele de agosto de dos mil diez, el
Ayunlamiento de Kaua, Yucatan, presenld ante Oficialia de Partes def Institufc el
oficic con folio 20/2010 de misma fecha signado por la que en aquel enlonces era fa
Secretaria Municipal, v ef anexo consistente en ia copia simple del acta de Sesidn de
Cabildo de fecha veinticinco de agosto de dos mif diez, a través de los cuales, con el
primera de fos documentos descritos, informé a esle Instituto sobre ef mombrarmiento
del Tiular de fa Unidad de Acceso a fa Informacion Publica, y con of segundo, hizo
constar la designacion en cuestion, v 3} que no obraba en este Organismo Auldnomo
documentacion alguna rnediante la cual o Sujelc Obligads que nos atafie indicara Si
e} nombramiento descnlto en el punio amterior, hubisre sido revocada, o bien,
cualguier otra circunstancia que tuviera como finalidad dejarla sin efeclos; dictamen
que se le confiere valor probaforio pieno, en téminas de lo dispuesio en los articulos
218, fraccion ll, 305 y 311 dei Codigo de Frocedimientos Civiles de Yucalédn, de
aplicacion supletoria acorde &l ordinal 57 J de fa Ley de Accesc a la Informacion
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Publica para ef Estado y ios Municipios de Yucatan, ya que se trata de un documento
expedida por la Unidad Administrativa que de conformidad a 1o previsto en el numeral
15, fraccidbn XVI del Reglamenta interipr de este Organismo Autdnomo, es la
encargada de vigiiar el cumplimiento de fa Ley por parte de los Sujetos Obfigados, en
adicion gue al haber sido presentado por I propia auloridad. es inconcuso que
raconoce fas hechos cansignados en é1.

De igual manera, del estudio efecluado al oficio sin nimero de fecha veintisiste
de agosto de dos mil diez, suscrifo por la entonces Secretaris Municipel del
Ayurntamianto de Kaua, Yucatdn, y a fa copia simple def acta de Sesion de Cabildo
celebrada ef dia veinticinco del propio rmes y afio, mismas que fueron remitidas como
documentales adjuntas al dictamen de fecha diecisiete de diciernbre de dos mil doce
presentado por la exfinfa Unidad de Andlisis y Seguwimiento, ahora Direccion de
Verificacion y Vigilancia del Insiitulo, a fravés de su Tilular, se justifica que el
Ayuntamiento de Kaua, Yucaldn, en cfecto itevd a caba el nombramiento del Tiular
de fa Unidad de Acceso a fa Informacidn Pablica, que recayd en ef C. Luis Armando
Tamay Mis, y que ef veintisiete de agasto de dos mil diez, notifics dicha circunstancia
a este Omganismo Auldnomo; documentos que estén dofados de valor probalorio
pleno, segin preceplian los articufo 216, freccion # y 305 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén antes mencionado, toda vez que el primerc en
cifa, es de cardcter pablico en vilud de ser expedido por una autoridad en ef gjercicio
de sus funciones, y la segunda constancia, en razén que al haber sido presentada
por la propia autoridad, es inconcuso que reconacic fos hechos cansignados en ¢!
acta de Sesidn de Cabildo de referencia.

£n mérita de Jo previamente axlemado, al adminicidar: 1) el dictamen emilida por
la extinta Unidad de Analisis y Sequimiento, ahora Direccion de Verificacion y
Vigitancia def instiiuto, 8 fravés de su Tiufar, el dia diecisiete de diciembre de das mil
doce, 2} la copia simple def acla de Sesion de Cabitdo de fecha veinticinco de agasto
de dos mil diez en la que se mizo constar el nombramisnto del C. Luis Armando
Tamay Mis como Titular de la Unidad de Acceso e la Informacién Publica ds!
Ayuntamiento de Kaua. Yucatén, y 3) el oficio con folio 2072010 de fecha veintisiste
de agosto de dos mil diez, signado por la anles Secretaria Municipat del
Ayuntamiento en cuestitn, presentado snte la Oficialia de Partes de este Organismo
Auvtdnomo el propia dia, se arriba a las siguientss conclusiones:

a) Que &f Sujeto Obligado qus nos ocupa, af dia treinta de octubre de dos mil
doce, fecha en que se presenté el dicfamen que diera impuiso al presente
Procedimiento, ai habia designado & un Tituar de fa Unidad de Acceso a fa
Informnacion Publica de su Municipio, pues dicho nombramiento fue llsvado a cabo ef
dia veinticinco de agosio de dos mil diez, y que ésle no habia sido revocade; dicho

)g’b\‘/\' S~



en ofras palabras, al dia treinta de oclubre de dos mif doce, el nombramiento de
fecha veinticinco de agosto de dos mil diaz sequia surtiendo efectos. Y

b) Que este Crganismo Autdnomo tuve conocimiento de la designacién en
comento dentro del témming de cinco dias hébiles siguientes al de su acontecimiento;
aslo ditimo, pesa a no enconlrarse obligado of Ayuntamiento que nos atafie en aquel
gntonces, a informar tal circunstancia, toda vez que el nombramiento nolificado fuvo
lugar antes def nacimiento de la obligacion por parte de los Sujetos Cbligados de la
Ley a enferar a este Instituto sobre fa eleccitn de su TRular de la Unidad de Acceso,
asto es, la obligacion en cuestién no habia lenido su génesis puss 6sta se previé
hasta fa entrada en vigor de las reformas acaecidas a /a Ley de fa Maleria el dig seis
de enero del afio priximo pasado.

Consacuentemente, se defermina que en & presenfe asunfo no se acreditaron
fos acontecimientos indicados en ef diclamen emitido por la oxtinta Unidad de
Andlisis y Seguimiento, ahora Direcclén de Verificacidn y Vigilancia del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica, a través de su Titular, of
dia treinta de octubre de dos mil doce y por ende, no se actuslizaron los
extremos de ninguna de Ias dos hipétesis normativas estipuladas en la fraccién
{ de! articulo 57 B de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para ef Estado y
los Municipios de Yucatdn; por consiguiente, no procede fa imposicidn de
sancién alguna por parte de este Consejo General al Ayuntamiento de Kaua,
Yucatdn, en razon que fal y como ha quedadt demostrade en parralos anlariores,
por una parte, éste no séfo demostra que §i lflevé a caho of nombramiento del Titular
de la Unidad de Acceso, sino que a Ja lecha del dictamen que diera impulso &
Procedimiento af rubro citado dicho acto (el nombramiento del Titular de Iz Unidad de
Acceso efectrado a través de la Sesion de Cabildo de fecha veinticineo de agosto de
das mit diez} se encontraba vigenle, y por ofra, que el instiluto luvo conocimienic de
tal circunstancia dentro del plazo eslablecido en Ia Ley.

Finalmente, no pass inadvertido que este Consejo General con mobivo de la
tramitacion del presente Procedimiente por infracciones a la Ley, en fecha ocho de
noviembre de dos mil doce tuvo conocimienta del nuevo nombramiento del Titular de
la Unidad de Acceso a fa informacitn Pablica del Ayuntamiento de Kaua, Yucatdn,
gue recayt en la C. Bibiana Martin Balam, también conocida comp Biviana Martin %
Balam en sustitucion def C. Luis Armando Tamay Mis, mismo que empezd a surlir
efecios a partir del dia dos de noviembre de dos mif doce, pues asi se desprende def
acls de Sesidn de Cabifdo de misma fecha mediamnte la cual se hizo constar af
nombramienio en comento; acontecimiento gue fue notificade en tiempo a este
instituto, 8sto es, dentro de 105 cinco dias habiles siguientes al de la verificacion del

gcto, fos cusles no se mfieren & olras sirio los gue resultan hébiles para el Instituto
Estalal de Acceso a la Infortnacion Fuablica, por lo que al haber informado ef

)Df&ﬂ‘ — J



Ayuntamiento de Kava, Yucaldn, a este Organismo Auténomo sobre el referido
hecha el dia ocho de noviembre de dos mil doce, fo hizo en e cuarto dia hébil
siguiente al de la designacién de referencia, pues e plazo otorgado para tales
efectos empezé a correr a pariir del cinco de noviembre de! afio que anteceds hasta
ef nueve del propio mes y afio,

Por fa antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamenito en los articulos 28 fraccion 1 y 34 fraccion X/ de la Ley
de Acceso a Ja Infarmacidn Puablica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, ast
como ef ordinal 57 A de I3 propia norma, con base en los elementos y pruebas que
cbran en autos, el Consejo General del inslifuto determina que los hechos
consignados en el dictamen emitido por la extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento,
ahora Direccion de Verificacion y Vigilancia de! Instituto, ef dia treinta de oclubre de
dos mil doce, consistentes en fa falta del nombramiento del Tituier de la Unidad da
Acceso por parte del Ayuntamiento de Kaua, Yucatan, na surten los extremos de
fas hipdtesis normativas estipuladas en la fraccién | del articulo 57 8 do la Ley
de referencia, y por ende, no procede la impasicién de sancion alguna para el
Ayunfamierto de Kawa, Yucatin, de conformidad con lo seffalado en el
Cansiderando QUINTO de fa presente resolucion,

SEGUNDOQ.- Con base en Jo estabiecido en Jos ordinales 28 fraccion { y 34 fraccion
Xif de la Ley previamemrle invoceda, se ordena que Ja notificacidn de ta presenle
definitiva se efectiie de manera perscnal al Sujeto Qbligado, a través del Presidente
Municipal det Ayuntamienlo de Kaua, Yucalén (en su cardcter de representanle
fegal). conforme a los numerales 25 y 26 del Codigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, de aplicacién supleloria acorde a lo previsto en el diverse 57 J de Ia Ley de
la Materia.

TERCEROD.- Camplase.

El Consejero Presidente cuestiond si habia alguna observacién al respecto; al no

haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccienes V, Xl y XIV de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ordinales
8, fraccién XV y 10, fraccién Hi del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
ta Informacion Publica del Estade de Yucatan, vigente, publicado en el Diario Oficial de!
Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de diciembre de dos mil doce, asi como
los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del
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Consejo General del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a
votacion el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley
radicado con el numero de expediente 15/2012, siendo aprobado por unanimidad de
votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo General de este Organismo Autonomo

tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el mimero de expediente 1572012, en los términos

detallados con anterionidad.

Para finalizar con los asuntos en cartera expuesios en el apartado tercero del Orden
de! Dia, el Consejero Presidente del instituto, Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, dic paso al tema contenido en el inciso ¢), el cual consistid en
la aprobacion, en su caso, del proyecto de resalucién relativo al Procedimienta por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 18/2012. Acto seguido, en
su caracter de Consejerc Ponente procedid a presentar el proyecto de resolucién

refsrido en los siguientes t&rminos:

VISTOS.- Téngsse por presentada a la Licenciada en Derecho, Bonnie Azarcoya
Marcin quien fuera Titular de la extimta Unidad de Anafisis y Segquimionto de este
Instittto con ef oficip sin numero de facha diecisiele de diciembre de dus mifl doce y
anexos respectivos, a lraves de Jos cuales realiza diversas manifastacionas con
motivo del presente procedimientc; ﬂgréguenss‘ para los efecltos fegales

COMESPORIENES. == =emsemmac o e e sarassceaccasuanmcamnen

A continuacidn, se procedera a resolver sobre ef Frocedimiento por Infracciones
a la Ley de Acceso a la Informacion Poblica para ef Estado y los Municipios de
Yucatan, derivado del dictamen elaborado por la extimle Unidad de Analisis y
Seguimiento, ahora Direccién de Verificacién v Vigilancia del instituto Estalal de
Acceso a la informacion Pablica, a través de su Titular, of dia treinta de octubre de
dos mil doce, mediante el cual consignd un posible incurnmiento por parle del
Ayuntamienfo de Sudzal, Yucatan, en las infracciones contempladas en (a fracciton |
defarticuta 57Bdelaleyencila - -« v mmmmm oo

ANTECEDENTES
PRIMERO.- A lravés de dictamen de fecha beinta de octubre def afa inmediala

anlarior, y anexos respeclivos, fa exiinta Unidad de Andlisis y Seguimiento, shora
Direccion de Verificacion y Vigilancia del Instifuto, a través de su Tilular, realizé
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diversas manifestaciones ante este Consejo Ganersl fas cuales versan
sustencialmente en lo siguients:

- LE INFORMQ QUE DESPUES DE UNA REVISION EXHAUSTIVA DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE
INSTITUTO, RELATIVA 4 L.OS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADQ DE YUCATAN, Y
QUE FUERA REMITIDA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A Mi CARGO, HASTA LA
PRESENTE FECHA NO SE HA RECIBIDO DOCUMENTACION ALGUNA QUE
CONTENGA INFORMACION RELATIVA AL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE SUDZAL,
YUCATAN, O COPIA DE LA SESION DE CABILDO EN LA QUE SE LLEVARA A
CABQ DICHA DESIGNACION.

"

SEGUNDO.- Por acuserdo de fecha reinta y uno de octubre del afio préximo pasado,
se fuvo por presentada a /a extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento, ahora
Direccion de Verificacion y Vigilancia def Instituto, a través de su Tiular, con el
dictamen y anexos seffalados en e antecedante que precede; en virtud que del
anélisis efectuado al dictamen en cuestion se desprendié que la intencion de dicha
autoridad consisti en consignar hechos que pudieran encuadrar en algune de las
hipdtesis previstas en la fraccion | de! arficulo 57 B de la Ley de fa Materia, pues
manitestt que después de haber realizado una bisqueda exhaustiva en las archivos
de esle Consefo que se encuentran bajo su resguardo, no localizo documenta slguno
o acta de sesion de Cabiido en ef gue s8 hubiare informado la designacion dei Titufar
de la Unidad de Acceso a la informacién de! Ayuntamienio de Sudzal, Yucatdn: en
ese sentido, en razdn de las stribucionses que tiene este Organo Colegiado pars
vigilar el cumplimienio de la Ley, as! como sustanciar ef Procedimiento por
Infracciones a ésle, con la finalidad de establecer si determinade canducta imputada
a la aultoridad, encuadra o no en alguna de las infracciones contempladas en los
artfcutos 57-B y §7-C de ta Ley de referencia, y por ende, imponer las sancionas
respectivas, con fundamenia en el artlculo 548 del Cédigo de Procedimigntas Civiles
de Yucalsdn, de aplicacion supistoria en la especie, acorde af diverso 57 J de fa Lay
gue nas ocupa, se dio inicio ef presente Procedimiento; asimismo, a fin de garantizar
fos elementos necesarios que todo procedimiento debe contener, con base en lo
establecido en el numeral 14 da la Conshitucion General de fa Republica, se ordend
correr traslado al Ayuntamiento en cila a fravés del Presidente Municipal del mismo,
quien de conformidad al numeral 58, fraccidn | de lg Ley de Goblemo de los
Municipies del Estado de Yucaldn, funge como representante legal del Sujelo
Obligado, del oficio signado por la extinta Unidad de Anadlisis y Seguimiento, ahora
Direccién de Verificacién y Vigilancia def Instiluto, a través de su Thuler y su
comespondignte anexo, constantes de siete fojas oliles, emplazandole para que
deontro del término de CINCO dias hdbiles siguientes sl de la nalificacion respectiva,
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diera contestacion a fos hechos consignados en el referido dictamen, que molivara ef
Procedimiento af rubro citedo, verbigracia: ‘precisare si no ha designado Titular de 1a
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Sudzal Yucatdn, o bien, no obstante haberio
hecho, prascindié de remitir 2 este instituto el nombrarniento respectivo que asi lo
justificase’.

TERCERO.- En fecha ocho de noviembre de dos mil doce, mediante oficio marcado
con e numero INAIPACG/ST/1642/2012, y a traves de cédula, se notificd a la extinla
Unidad de Andlisis y Seguimiento, ahora Direccion de Verificacidn y Vigilancia del
Institute, a través de su Tiular, y af Fresidenfe Municipal del Ayurtamienfo de
Sudzal, Yucatan, respectivaments, &l acuerdo que se describe en ef anfecedente que
precede.

CUARTO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de noviembre del afio inmediate anterior,
on vidud que e Presidente Municipal de Sudzal, Yucatdn, no remitid constancia
alguna por medio de fa cugl se manifestara con relacion al Iraslado que se le corrisra
a través del proveido descrifo en el antecedente Segundo de esta definitiva, y toda
vez que el lérmino de cinco dias habiles concedido para tales efecfas habla fenecido,
se declard preciuido su derscho; asimismo, €l suscrifp hizo def conocirniento del
Syelo Obligado a kevés de su represenlante fegal (Presidente Municipall su
oportunidad para formular alegatos sobre los hechos que infegran este expediente
denira del térrine de cinco dias habilas siguientes a la nolificacion respecliva.

QUINTQ.- En fecha veintitrés y veintisiete de noviembre de dos mil doce, se notifics
a mediante cédula al Presidente Municipal def Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, y
medianta oficic marcado con el nimera INAIP/CG/ST/1741/2012 a la extinte Unidad
de Andlisis y Seguirniento, ahora Direccion de Verificacion y Vigilancia dei instituto, a
través de su Titufar, respectivamente, ef acusrdo que se describe en ol antecedante

inmedialo anlerior.

SEXTO.- El dia veintiséis de noviembre def afio que anlecede, la extinta Unidad de
Anilisis y Seguiriento, ahora Direccion de Verificacion y Vigilancia del Inslituto, a
través de su Tilular, mediante oficio sin numerc de misma fecha, remitié diversas
constancias relativas al Ayuntamierlo de Sudzal, Yucafan, que se enconfraban
relacionadas con el procedimiento que nos ocupa.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha tres de diciembre de dos mil doce, se tuvo por
presaniada 8 Is exiinta Unidad de Anélisis y Saguimiento, ahera Direccidn de
Verificacion y Vigilancia det Institufo, a través de su Tifular, con el oficio y anexos
sefialados en al punto inmediato enlerior; asi también, en virtud que e Ayuntarmiento
de Sudzal Yucaian, no prasentd documenlo alguno por mediv def cual rindiera
alegatos, y ioda vez que ef lérmino de cinco dias habiles concedido para tales
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afectos habla fenecido, se declard preciuido su derecho; ulteriormenie, se dio visla
que ef Consejo General dentro de! término de ocha dias hébiles contados a partir de
fa notificacion del provelde en cuestidn, emitiria resclucién definitiva sobre of
presente asunto; finalmenta, fue tumado ef expediente que nos ocups al Consejerc
Ponente, Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, para afactos
que elaborase 8! proyecto de resolucién respectivo.

OCTAVO.- A fravés dul gjemplar marcado con ef mimero 32, 253 del Diario Oficial
def Gobiemo del Estado de Yucalan, publicade el dia once de diciembre de dos mil
dace, se nolifichd ai Presidente Municipal de Sudzal, Yucatédn, o acueardo descrito en
af antacedsnte que precads.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a la
informacion Pablica para ef Estada y los Municipios de Yucaisn, el Instituto Estatal
de Accesc a la Informacién Puoblice es un organismo poblico autdénomo,
espacigiizado e imparcisl, con personslided jurldica y palrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion poblica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDOQ.- Que e! Instituto Estalal de Acceso a la informacidn Puoblica tiene aentre
sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de fa Materia, de conformidad & la
fraccion | del articulo 28 de Ja propia norma, misma funcion gque Nevara a cabo a
iravés del Consefo General de acuerde con ef arficulo 34 fraccidn Xl del citado

ordenamienta.

TERCERO.- Qua of Consejo General es compelente para sustancisr y resofver el
Procadimiento por Infracciones 2 Ley de Accese a fa Informacion Publica para ef
Estado y los Municipios de Yucaldn, segin fo dispuesto en los arffcidos 57 A, 57 B,
57 Cy 57 Jde la Ley en oita.

CUARTD.- Dal anélisis efectuado al dictamen emilido por ta extinta tinidad de
Anélisis y Seguimiento del Institito, ahora Direccidn de Verificacidn y Vigilancia, a
través de su Tiular, ef dia treinfa de oclubre de dos mil dace, se observa que su
infencién verse en consignar omisicnhes alribuidas al Ayuntamiento de Sudzal,
Yucaldn, que pudieran actualizar lguna de las infracciones previstas en la fraccion |
del articulo 57 8 de la Ley ds Accese a la informacién Piblica para ef Eslado y los
Municipios de Yucatdn, que a continuacin se transcribe en su parte conducents!

| P

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:
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(.- CUANDO EL SUJETCQ OBLIGADD ND LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION FUBLICA, O NO
INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS SIGUIENTES
Al DEL NOMBRAMIENTO;

L

Por tal motivo, se dio inicio al procedimientc que nas ocuga, y mediante proveido
de fecha treinta y unc de octubre del afo proximo pasado se je corrid lrasiada al
Ayuniamiento de Sudzal, Yucalén, a través de su Presidenta Municipal, quien funge
como representante del Sujeto Obligado en cuestién, def dictamen presentade por ig
extinta Unidad de Andlisis y Saguimiente def Instituto, ahora Direccion de Verificacidn
y Vigilancie, a través de su Titular y sus correspondientss anexos, para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles siguienfes al de la notificacidn del acuerde
en cita manifestara lo conducente; lo anteriar, con fundamenta en of articulo 548 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucaldn, de aplicacién supletoria acorde al
numeral 57 J de ia Ley de /a Maferia; plazo deniro def cual la auloridad no dio
confestacién el traslade que se Io corrfera, este es, no inforrnd si habla designado al
Titular de la Umidad de Acceso, 0 bien, no obstante haberlo hecho prescindit de
remilir a este instiluto ef nombramiento respectivo que asf o jushificase, sino
onicamente envié el oficio sin nimero de facha veintitrés da noviernbre de dos mil
doce signado por e Presidenta Municipal del Ayuntamiento mencionado, C. Kithy
Jane! May Chuc, mediante e cual adjuntd ef acla de Sesion de Cabildo celebrada el
dia dos de noviembre de dos mil doce en lg que se hizo constar el nombramiento del
C. Marcos Eduardo Cahuich Noh como Titular de la Unidad de Access a la
informacion Pablica.

QUINTO.- En e presente apartado se procederd a vaiorar si fos hechos consignados
por /a extinta Unidad de Andlisis y Seguimianto del Instituto, ahora Direccion de
Verficacion y Vigilancia, a lravés de su Tiular, descritos en e predmbuic dal
Considerando gue antsceds, surten alguno de los extremos nornativos previstos en
s fraccin | del articuio 57 B, de fa Ley da Acceso a 13 Informacion Poblica para el
Estado y los Municipios de Yucalan.

Comao primer punic, resulla indispensable recalcar que la Ley de Acceso a la
informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatdn publicada en ef
Diario Oficial del Gobiemo dof Estedo de Yucatan ef dia dieciocho de agosto de dos
mif ocho, disponisa:

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
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ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULC 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y NOMBRAR AL TITULAR.

A su vez, las reformas acaecidas a {a Ley de Acceso a fa Informacion Publica
para ef Fstado y los Municipios de Yucatdn, publicadas en el Diario Oficial del
Gobiemo de! Estado de Yucaldn ef dfa seis de enero de dos mil doce, prevén;

o

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

Vi- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTC SU UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y NOTIFICAR DICHA
DESIGNACION AL INSTITUTO EN EiL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION.

ARTICULD 57 A.- EL CONSEJC GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL
SWETO DALIGADO QUE HAYA INCURRIDD EN LAS INFRACCIONES PREVISTAS
EN ESTE cAPITULO,

ARTICULO §7 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

I CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTC DEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O NO
INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL TERMING DE CINCQ DIAS SIGUIENTES AL
DEL NOMBRAMIENTO;

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN ESTE
ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 25 A 50 DIAS DE SALARIO MINIMO
GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

Por su parts, la Ley de Gobierno de los Municipios def Estade de Yucatin,

estipufa,

“ARTICULO 55- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:
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I.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN
SU CASO, ESTA REPRESENTACION: Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLQ SEPARADA O CONJUNTAMENTE
CON EL SINDICO;

Del margo juridico transcrito se observa la siguiente:

» Que los Ayuntamientos son Sujefos Obfigedos de fa Ley de Acceso a fa
informacién Poblica para el Estado y los Municipios de Yucaldn, los cuales son
representados por sus Presidertes Municipales.

« Que la Ley de Acceso a la informacion FPublica para ef Estado y fos Municipios de
Yucatén, prevé coma obiigaciones de los Sujefos mencionados en ef parrafo anterior
of designar al Titular de la Unldad de Acceso a la Informacién Pdbliea, asl como
notificar dicho nombramionto al instituto dentro de fes cinco dias habiles
contados a partir que tenga verfficativo e acto en comento, siendo gque la
primere fue establecida con fas reformas 2 !a Ley sn cita publicadas en el Diario
Oficial det Gobierno del Estedo de Yucatén, ef die dieciocho de agosto de dos mil
ocho, mientras que 1a segunda, se incorpors haslta la enfrada en vigor de las diversas
reformas acaecidas al propip Ordenamiento difundidas en o) medic Oficial antes
sefalado. el dis seis de enern de dos mil doce, esto es, a partir def nueve del mes y

ano en cita.

» Que hasta las reformas ocurridas a la Ley de ia Materia an fecha seis de enero del
afio inmediato anterior, deferminadas conductas y omisiones atribuidas a los Sujelos
Obligados se tipificaron como infracciones, como s &f caso de la mohservancia de
las obligaciones sefialadas on el punto que precede, consideradas tomo
infracciones feves a Ja Ley, de igual manera, se concedid al Instituto Estatal de
Acceso a la Informacitn Puablica 1s facullad de imponer sanclones a quienes
incumplan con io dispuesfo en la Ley, siendo que en ef caso de incidencia en las
infracciones de cardcter leve, se e impondra al Sujefo Obligado infraclor una muita
que va de veinticinco a cincuenta dlas de salaric minimo general vigente en el
Estado; en olras palabras, previo a la entrada en vigor de las reformas en cuestion,
fa Ley no comtemplaba, ni la fipificacibn de deferminadas conductas u omisiones
com; infracciones, ni la potestad sancionadora del Instiuto en caso de
incumpiimiento a éste.

En tal tesfiura, se desprende que el Ayuntamienic de Sudzal Yucaldn, es uvn
Sujeto Obligade de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y las
Municipios de Yucatdn, y por ende, no s6lo esté constrefiido a ifevar a cabo la
designacion de (2 persona gque se desempefiard como Titular de la Unidad de Acceso
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@ la Informacidn Pablica del mismo, sino también a nolificar a este Instituto tal
circunstancia, ya sea con el acta de Sesion de Cabilde en fa cual se haya asentado
el nommbramiento en comente por parte del Presidente Municipal o bien, con
cualquier otra documental que estipule dicho acto, pues en caso contrario ef
Ayuntamiente aludido incurrirla en las hipdtesis establecidas en la fraccién | de!
articilo 57 B de 1z L ey previamente invocada.

Esfablecido lo anlerior, a continuacion se protederd a la valoracion de las
documentales y los efemenlos que obran en ef expediente que nos alafie, a fin de
examinar si en efecto el Ayuntamienta de Sudzal, Yucatédn, incidid en alguno de los
tdpicos norrnativas referidos en ef parrafo que precede.

Es relevante destacar, gue la extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento dei
fnstiluio, ahora Direccitn de Verificacion y Vigifancia, a través de su Tituiar, mediante
sesién piblica de fecha veintiséis de pclubre de dos mil doce, rindid un infarme ante
este Cansejo General, sobre el esfado de cumplimiento a la fraccion VI del articulo 5
de Ja Ley de la Materfa, vigenfe, por parte de los 106 Ayumtamientos del Estado,
entre olras cosas, ef cual arrofd que diverses Municipios, entre los que se encontraba
el Ayuntamienta de Sudzal Yucatdn, hasta la fecha en cuestibn atin no habian
informado acarca del nombramiento del Titular de su Unidad de Acceso a la
Informacion Publica; molivo por ef cual el Consejera Fresidente propuso que para &l
caso de los Ayuntamientos que ei veinlinueve de oclubre de dos mil doce na
hubieran remitido gl instituto algan documento mediante o} cual informaran sobre Ia
designacién del Titular de la Unidad de Acceso correspondiente, o en su caso, con el
que se acreditara diche nombramiento, se procederia a dar inicio al Procedimientc
por Infracciones a la Ley, pravio informe de inexistencia de las documeniales en
cuestién que rindiera la extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento def Instituto, ahora
Direccién de Verificacién y Vigilancia, a través de su Titular; por lo que instruyd &
Bsta para efeclos que realizara fo conducente.

Al respecto, si bign la extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento del Instituto,
ahora Direccidn de Verificacién y Vigilancia, a través de su Titular, of dfa treinta de
octubre de dos mil doce, remitié a este Organo Colegiade un dictamen mediante el
cual informo que hasta dicha fecha, no habla recibido documnenlacién slguna que
contenga informacisn relativa al nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso a
ta Informacidn Pablica def Ayuntamiento de Sudzal, Yucatadn, o bien, copia de lo
Sesion de Cabiido en la que se Hevara a cabo dicha designacion por parte del Sujeto
Obfigado en mencién, y por ello, determiné que éste pudiera incurrir en una de las
hipbtesis previstas en fa fraccién | del aticulo 87 B de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, ya sea por no haber
efegido af Titwlar de fa Unidad de Accesa, @ en sy caso, haber prescindido de enterar
a este Institulo sobre ese acontecimiento; lo cierto es, que en fecha diecisiefe de
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diciembre oef afio que antecede, remilié un nuevo diclamen a fravés del cual se
desprendit fo siguiente: 1) que fue emitido con ta intencion de dejar sin efectos las
manifestaciones que vertiara g lravés del diverso de fecha treinta de actubre del afic
inmediato anterior, 2) que el dia dace de noviembre de dos mil diez, el Ayuntamiento
de Sudzal, Yucatan, presenté anie Qficiafia de Partes del Instifulo of oficic sin
aamero de misma focha signado por el que en agquel entonces era el Prosidente
Municipal, y ef anexo consistente en [a copia certificada del scta de Sesidn de
Cabildo de fecha diez de noviembre de dos mil diez, a través de Jos cuales, con ef
primero de los documentos deschites, informé a este Instituto sobre el nombramignto
def Titular de fa Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, y con ef segundo, hizo
constar ia designacién en cuestion, y 3} que no obraba en este Organismo Autdnomo
documentacion aigune madiante la cual el Sujeto Obligado que nos atafie indicara s
of nombramiento descriic en e punlo anterior, hubiere sido revocadop, o bign,
cualguier otra circunstancia que fuviera como finalidad dejario sin efectos; dictamen
que se le confiere valor probalorfo pleno, en téminos de lo dispuesio en los erticulos
216, fraccion i, 305 y 311 del Codigo de Procedimienios Civiles de Yucalan, de
aphcacion supietoria acorde at ording! 57 J de la Ley de Acceso a Ja Informacion
Pablica para ef Estado y los Municipios de Yucatéan, ya que se lrala de un documento
expedido por a2 Unidad Administraliva que de conformidad a lo previsto en ef humeral
15, fraccion XVI del Reglamento interior de este Organismo Autdnomo, es fa
encargada de vigilar el cumplinviento de la Ley por parfe de Jos Sufetos Obligados, an
adicidn gue al haber sido presentado por la propfa auforidad, es inconcusc que
reconace Jos hechos consignados en &),

De igual manera, del estudic efeciuado al oficio sin numero de fecha doce de
noviembre da dos mil diez, suscrito por el enfonces Presidente Municipal del
Ayunlamienta de Sudzal, Yucalan, y a la copia cerlificada expedida por e que en su
momento fua Secretario del Municipic que nos ocups, def acta de Sesion de Cabildo
cefebrada of dia diez de noviembre de dos mil diez, mismas que fueron remilidas
como documentales adjunias al dictamen de facha discisiefe de diciembre de dos myl
doce presenfade por la extinta Unidad de Andfisis y Seguimiento del Inslituto, ahora
Direccion de Verificacién y Vigilancia, a través de su Titular, se justifica que el
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatin, en efeclo levd a cabo el nombramiento de la
Titular de Ia Unidad ds Acceso a fa informacidn Publica, que recayé en fa C. Eugenia
Acosta Corom, y que ef doce de nowembre de dos mil diez, nolificd dicha
circunstancia a este Organismo Autdnomeo; documentos que estan dofados de valor
probatorio pieno, segin preceplian los articulos 216, fraccidn ¥V, 305 y 311 del
Cddige de Procedimientos Civiles de Yucafan amles mencionado, toda vez que la
primers de la docwnenlales, acredife que Jos hechos consignados en el acta de
Sesion de Cabildo de fecha diez de noviembre de dos mil diez fueron raconocidos
por of Sujeto Obligado que nos conciemne por haberfa presentado, y la segunda, se
trata de una copia certificada de une constancia existente en los archivos del
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Ayuntamiento de referencia, expedida por e Secretario Municipal, guien de
conformidad a fas funciones y atribuciones que le confiere fa fraccion IV def articulo
61 de la Ley de Gobierno de los Municipics def Estado de Yucatdn, es la competente
para hacerlo.

Apaya la antes expuesto, fa tasis emitida por ef Pleno de fa Suprema Corle de -
Justicia de la Nacién, locsfizable en: No. de Registro: 394182, Quinta Epoca,
Junisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1817-
19895, Materia (s): Comon, Tesis: 228, Pagina 153, gue esladiece: "DOCUMENTOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, ¥ VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER
LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES EXFPEDIDOS POR FUNCIONARIOS
PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE,
HACEN PRUEBA PLENA.”

En mérito de fo previamente externado, al atminicifar; 1} ef dictamen emitida por
fa /a extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento del Institido, ahora Direccidn de
Verificacion y Vigifancie, & través de su Titular, ef dia diecisiete de diciembre de dos
mil doce, 2) fa copia cerlificada del acfa de Sesitn de Cabildo de facha diez de
noviembre de dos mil diez en la que se hizo constar el nombramiento de la C,
Eugenia Acosta Cocom como Tiular de fa Unidad de Acceso a la Informacion
Fublica del Ayuntamiento de Sudzal, Yugatan, y 3) el oficio sin nimero de fecha doce
de noviembre de dos mil diez, signado por ef antes Presidente Municipal del
Ayuntamignto en cuestlion, presentado ante la Oficialfa de Partes de este Organismo
Autonomo e propio dis, se arriba a las siguientes conclusiones:

a) Que el Sufetc Ohiigado que nos ocupa, al dia treinta de oclubre de dos mil
doce, fecha en que se presentd ef diclamen que diera impulso o presente
Procedimiento, si habia designado g up Tilar de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de st Municipio, pues dicho nombramiento fue llevado a cabo ef
dia diez de noviembre de dos mil diez. y que éste no habfa sido revocado; dicho en
otras palabras, al dia treinta de octubre de dos mil doce, el nombramiento de facha
diez de noviembre de dos mif diez saguia surtierdo efectos. Y

b} Que este Organismo Auténomo tuve conacimiento de la designacion en
comento dentro del térming de cinco dias habiles siguientes al de su acontecimiento,
esto 4itimo, pese a no enconirarse obligado el Ayuntamiante que nos atafie en aque!
entonces, a informar taf circunstancia, toda vez que el nombramiento notificado hivo
jugar antes def nacimiento de la obligacion por parte de los Sujetos Obligados de la
Ley a enterar a este Instituto scbre la eleccidn de su Tiular de la Unidad de Acceso,
osto es, la obligacién en cuestion no habia tenido su génesis pues ésta se previo
hasta la enlrada en vigor de las reformas acaecidas a fa Ley de Ja Maleria el dla seis
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Consecusnfemente, se delermina que en ef presente asuntc no 6 acreditaron
{os acontecimientos indicados en ef dictamen emifide por Ja extinta Unidad de
Andlisis y Seguimiente del Instituto, ahora Direccién de Verificacién y
Vigilancia del Institute Estatal de Acceso a la informacién Pabiica, a través de
su Titular, ef dia treinta de octubre de dos mil doce, y por ends, no se
actualizaron Jos extremos de¢ ninguna de las dos hipdtesis normativas
estipuladas en fa fraccibn § del articulo 5T B de s Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatin; por
consiguiente, no procede fa imposicién de sancién afguna por parte de este
Consejo General al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatin, en razén que tal y como ha
quedado demostrado en pérrafos anieriores, por una parte éste no sélo demosird
que si llevd a cabo ef nombramientc del Titwlar de fa Unidad de Acceso, sino que aia
fecha del dictamen gua diara impulso af Procedimiento al rubra citado dicho acto (el
nombramiento del Titwlar de la Unidad de Acceso efectuado a fravés de fa Sesion de
Cabildo de fecha diez de noviembre de dos mil diez) se snconlraba vigente, y por
otra, que el Instiluto tuvo conocimiento de tal circunslancia dentro del plazo
estabiacido an la Ley,

SEXTO.- Independientemente de lo externado, cabe resalftar que dal andlisis
efecluado a las constancias remitides poer ef Ayuniamiento de Sudral, Yucafan, con
motivo de la tramilacion del presente Procedimienfo, consistentes en el oficio sin
nuomere de fecha veintitrés de noviembra de dos mil doce, signado por la achueal
Presiderita del Municipio gue nos atane, C. Kihy Janet May Chuc, y la copia
cerfificada def acla de Sesién de Cabiido de fecha dos de noviembre del afio pasado,
se dilucida que el Sujeto Obligade incurrié ent ef segundo de los supuesltos previstos
en la fraccion | del numeral 57 B de la Ley de Acceso a fa Informacion Pablica pera el

————

Estsdo y ios Municipios de Yucalsn, esto es, omiiéd informar al lashitutc del
nombramiento del Titular de la Unidad de Accesc adscrmia a &, dentro del ¥rmina de /\
cinct dias habiles; por fo fanto, toda vez que de conformidad a ls fraccion | del
articulo 28, fraccidn XN def ordinal 34, y af ordinad 57 A, lodos de la Lay de (3
Materia, es obligacion del Institio Estalal de Acceso a la Informacidn Piblica, a
través del Consejo Genergl, vigilar que o dispuesto en la norma en comento sea
cabalmenie cumplido, y en su caso, imponer las sanciones que correspondan, puede

desprenderse gue no resuita neceseria la axistencia de una quefa civdadana pars
que ef referido Organo Colegiado inicie un Procedimienio por infracciones a fa Ley,
sino gque podra incaaria de oficio.

En esta sentido, con of objeto de verficar sf en efecto en ef presente asunto se
surten los axtremaos de la aludida hipdtesis normativa, se procedera a la vaioracion

de los documentos que obran en aufos def presente expediente y que a conlinuacion
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Del esludio perpetrado a la copia certificada dei acta de Sesitn de Cabildo
celebrada en el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatén, en fecha dos de noviembre def
afie préximo pasado, s cual fue expedida por la Secrefaria Municipal, se colige que
€/ Sujeto Obligada en la especis, nombrd al C. Marcos Eduardo Cauich Nok, también
conocigdo come Marcos Eduardo Cahuich Not, como nuevo Titular de la Unidad de
Acceso del Municipio en cuestion, el cusl comenzaria a fungir como tal a partir del
propio dos de noviembre del afic dos mil doce; documental que hace prueba plena
de conformidad a lo dispussto en los articulos 216, fraceién v, 305 ¥ 311 dal Cédigo
de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicado supletoriamenie acorde af ordingi 57
J de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para ef Estado y fos Municipios de
Yucatsn, ya que se treta de una copia ceftificada de una constencia existente en j1os
archivos pablicos det Sujeto Obligado expedida por la Secretaria Municipal, quier de
conformidad a fas funciones y alrbuciones que le confiere la fraccidn IV dal articuio
61 de Ia Ley de Gobierno de Jos Municipios del Estado de Yucatén, es la autoridad
competente para hacerlo, en adicidn que al haber sido presentada por la propia
autoridad, es inconcuso que reconace los hechos consignadas en ella.,

Lo anlerior encusenire sustenta con el ya citado criterio jurisprudencial siguiente:
“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN
ESE CARACTER LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR
FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN El. EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y, POR
CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA."

Asimismo, del oficio sin nimero de fecha veinlitrés de noviembre de dos mil
doce, signado porla C. Kithy Janel May Chuc en su cardcter de Presidenta Municipal
de Sudzal Yucatdn, que en la parle inferior ostenla el selio de presentacién ante la
Oficialia de Parles de esle Institifo dsi propio dia, se observa que el Ayuntamienlc
en cuestion informé e este Organismo Autdnomo, hasta ef dla veintitrés de
noviembre del affo dos mil doce, que en fecha dos def propio mes y afic habia
nombrado al nuevo Tilular de (a Unidad de Acceso adscrita al Ayunfamienio en cita;

constancia que constituve prueba plena de conformidad a los ordinales 218, fraccidn
Il y 305 del Codigo antaniormente citado, en virtud de ser de cardcter publico pues
fue expedido por una sutoridad en el gjercicio de sus funciones, aunado a que af
habar sido presentada por la propiz sutoridad, es inconcuso que reconocio los
hechaos consignados en efla.

Consecuenternente, ef adminicuiar la copia certificada del acta de Sesidn de
Cabildo de fecha dos de noviembre de dos mif doce, con ef oficio emitido por ia
Presidenta Municipal def Ayuntamientc de Sudzal, Yucatédn, el dia veinlitrés del mes
y afio en cuestion, se colige que si bien ef Sujete Obligado que nos atafie nombrd al
nuevo Tiular de su Unidad de Acceso y nalifict af Institufo tal circunstancia, fo cierfo
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es que lo informd fuera def tiempo que prevé fa Ley de fa Materia para tales efectos;
se afirma fo anterior, lode vez que &f haber efectuadc la designacion en comenlo ef
dia dos de noviembre de dos mil doce, y que la normatividad constnifie 8 los Sujeios
Obligados a comunicar al Institufo Estatal de Acceso & la informacidn Pablica de
dicho econtecimiento denlro de los cinco dias habiles siguientes al que lengs
verificativo, los cuafes no se refleren a obros sinp los que resuftan habiles para ef
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Poblica, se desprende que of
Ayuntamiento de Sudzai, Yucatan, al informar al institulo del referido hecho el dia
veintitrés de noviembre de dos mil doce, lo hizo catorce dias habiles siguientes, para
este Organismo Auténemo, al del nombramicnio de referencia, pues el plazo comic a
partir del ¢inco de noviembre del eflo en cuestion hasta ef citado veintitrés de
noviembre de dos mil doce, y entre dicho lémino fueron inhabiles fos dfas tres,
cualro, diez, once, diecisiete y dieciccho, por haber recaida en sabados y domingos,
asfi como ef diecinueve del propio mes y afie por haber sido dia fostivo; esto es, se
excadivo por nueve dias af térming dispuesto por la nommatividad, ya que debid
informar al Instituto @ més lardar e dia nueve de noviembre def afto inmediato
anterior, y no esf hasta el veintilrés del referido mes y aflo, ¢omo econlecit en ia
aspecie; por lo tanto, se Hega a la conclusion que si se acredita la omision por
parte de la Autoridad de informar a este institite sobre ef nombramiento del
Titular de Ia Unidad de Acceso a fa Informacién Pablica dentro del términa de
cinco dfas habiles & la designacién en comento, y por ende, se actualiza el
segundo extremo previsto en la fracclon | del articulo 57 B de la Ley de Ia
Materia, es decir, 8f Sujeto Obligado incurrié en una infraccion feve establecida
porlalLey.

De igual maners, cebe rosallar que la infraccion aludida previarmente, es
cansidarada como leve, toda vez que asi lo razond el legisiador local, pues de la
interpretacian liferal efectuada al precepto fegal invocado en ef parrafo que antecede,
se colige que ésle determing que la omision de los Sujeles Obligados de informar al
institutc del nombramiento del Thular de la Unidad de Acceso a /a informacidn
Pubiica que se trate dentro def termino de cinco dias habiles siguientss a gque tenga
verificativo el hecho, se considers como una infraccidn leve a la Ley.

SEPTIMO.- Una vez que ha quedado asentado qus en efacto el Sujeto Obligado ha
cometido una infraccién leve a ia Ley, af suscrito proceders a la individualizacion de
{a sancion que le comesponda a la Auloridad,

En primera instancia, taf y como quedd asentado en of Considerando QUINTO
de la presente deferminacién, el precepto norrnative gue nos ocupa en ef presente
asunto, a saber, la fraccién | del articulo 57 B de f2 Ley de Acceso a la Informacion
Piblica pars ol Estado y las Municipios de Yucatan, preve dos supuestos normatives
considerados como infracciones a la Ley de {a Maleria, los cuales en caso de
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actualizarse, a quien incuma en eilos recae una sancion pecuniaria, esto es, una
multa que va desde veinticinco hasta cincuenta salarios minimos vigentes en el
Estado; no obstente io anterior, dichas hipstesis son de naturaleza diversa, pues Ia
primera, que consista en la omisidn de nombrar a fos Tiulares de Ias Unidades de
Acceso, es de fondo, y la segunda, la cual radica en no inforrnar al institulo de!
nombraemiento dsl Titular an comento dentro de! ténmino de cinco dias héabiles
siguientes a que ocurtiera el hecho, es de cardcter formal; por io tanto, resufta
incuestionable que de surtirse el difimo de fos extrermos, como sucedid en la especie,
la sancidn que se imponga debe ser menor a la que corespondiere si aconteciers el
primero,

Ahors, en lo inherente & la valoracién efectuada a lodas y cada una de /as
constancias que obran en aulos, se desprende que no existe alguna a través de fa
cus! se comprushe o justifiqgue que el grado de respansabitidad del sujeto activo
fuera de naeturafeza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro
citado documental que permita desprender que la omisidn del Ayuntamiento de
Sudzal, Yuecaldn, de informar a este Instituto acerca del nornbramiento del Titular de
fa Unidad de Agceso dentro del témino de cinco dfas habiles siguientss a dicha
designacion, se hubiere cometido de manera defiberada, sino por el contrario, al no
existir pruebas que lleven a concivir jo antenor, se colige gue la emisién puede
calificarse come culposa; aunado, g Gue a través del oficio de fecha veintitrés de
noviambre de dos mil doce, el cual fuere presentado ante la Oficielis de Partes de
este Instituta en misma fecha, 1a Prasidenta Municipal de! Ayuntamiento en cita, hizo
del conocimiento de este Organismo Auténomo que e! dia dos de noviembre de dos
mil doce, se Hewd a cabo una Sesidn de Cabildo en fa cual se efectud of
nombramiento del C. Marcos Eduarda Cauich Noh, también conocido como Mercos
Eduardp Cahuich Noh, como nuevo Titular de fa Unidad de Acceso a le Informacion
Publica; por fo tanfo, se amha a la conclusion que actualmente ya no exists
omisién alguna por parte del Ayuntamiento de Sudzel, Yucatan, toda vez of
nombramienta del Titular de la Unidad de Acceso previamente sludido, ya ha sido
notificado 2 este Instituto Estatal de Acceso a (a informacién Piblica.

Ultenonmente, an cuanto al efemento de reincidencia, no obra en los archivos de
gste Consejo General, documento en el cual se plasme que 8 partir de fa entrada en
vigor de las reformas acaecidas a Ja Ley de Acceso a la Informacion Pablica pare el
Estado y los Municipios de Yucatdn, en fecha sais de eriero da dos mil doce {pues
fue a partir de la entrada en vigor de dichas refermas que nacid fa atribucion def
Conscjo General de imponer las sanciones a los Sujetos Obligados cuando incurran
en una de Jas infracciones que prevé la Ley), se hubigre impuesta sancion alguna al
Sujeto Obligado, en la especie af Ayuntamiento de Sudzel, Yucaldn, por haber
omitido informar sobre ef nombramiento de! Titular de la Unidad de Acceso deniro del
ténning de cinco dias hébiles indicado en el ordenamiento que nos ocupa.
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En mérito de lo anterior, con base en los elemantos praviamente estudiadas para
la individualizacién de la sancion, este Consejo General del ipstituto Eslatal de
Acceso a fa inforrmacidn Publica, tal y como fa dispone el ollimo péarrafo del numeral
57 B de la Ley de Accest a ia Informecion Pablica para el Estado y fos Municipios de
Yucaidn, considera procedente la aplicacion de la multa minima al Ayuntamiento
de Sudzal, Yucatan, equivalente al monto de veinticinco salarios minimos
vigentes en el Estado de Yucatén, ef cual comesponde a la cantidad de
$£1,534.50 (Son: mil quinientos freinta y cuatro pesos con cincuenta centavos
M.N), que debera ser pagada enle ia Secretaria de Administracion y Finenzas de!
Estado de Yucatdn, acorde & Convenio de Cofaboracion Administrativa, celebrado
enlre la extinta Secretaria de Haciends y el Instituto, publicado en ei Diario Oficial del
Gobierno def Estado de Yucaldn el dia dieciséis de gctubra de dos mi nueve, de
conformidad & las dispuesto en e artfculo transitorio Noveno def Decreto namero 07
pubticado en ef citade medio de Difusién Oficial ef dia cinco de diciembre de dos mil
doce; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatén, para efectos que
no vuelve a incurrir en fa infraccion aludida.

Por dftrmo, el suscrito tene conocimisnto que en adicion a los glementos que
fusron analizados para la individuslizacion de fa sancidn, se encuentra el de fa
capacidad econtrica de jos Supelos Obiigados para cubrirfa, empero, en las
situaciones en que la mulfa impuesta sea fa minima, como acurrié en el presente
asunlo, analizaria resulta imelevante, toda vez que ésle dnicarmente es formado en
consideracion para graduar fa penalidad gue recaeré a la infraccidén, siempre y
cuando la que se vaya a inferponer se encuentre en ef rango previsto por Ia Ley, y no
a3 cuando sea la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a ella, pero al
analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, as inconcuso que no
tomar en cuenta la capacidad econdmiva de fa Autaridad en nade perjudicaria af
manto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al minima sefialado por la

norind.

Rabustece fo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de ia Suprema Cornte
de Justicia de /8 Nacidn, localizable en: No. de Registra: 1927396, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Geceta, Materie
{s): Administrativa, Tesis: 2°./1 127799, Pagina 219, que establace: “MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE $U IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPAROD POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL."

Por o antes expuesto y fundado se: /3
/' ) RESUELVE
£
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PRIMERO.- Con fundamento en los adfculos 28 fraccion { y 34 fraccion Xif de is Ley
de Acceso a fa Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatsn, asi
come ef ardinal 57 A de Ia propia nomma, con base en los elementos y pruebas que
obran en aulos, e Consejo General del insfiluto determina que los hechos
consignades en el dictamen emitido por la extinla Unidad de Apélisis y Seguimienio,
ahera Diraccidn de Varificacidn y Vigilancia def instituto, a través de su Truwlar, of dia
treinta de octubre de dos mif doce, consistentes en la falta del nombramianto del
Titular de la Unidad de Acceso por parte del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatén, no
surten los extremos de fas hipdtesis normativas estipuladas en Ia fraccién | det
articuio 57 B de la Ley de referencia, y por ende, no procede a imposicién de
sancién alguna para ef Ayunfamiento de Sudzal, Yucatin, de conformidad con lo
sefialade en el Considaranda QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con base en lo establecido en ios ordinales previamente invocadaes, y
de acuerdo con los elementos y pruebas que fueron valorados en los Considerandos
SEXTO y SEPTIMO de ja definitiva que nos ocups, se decreta que el A yuntamientc
de Swudzal, Yucatén, incurrié en la infraccién prevista en el segundo de jlos
supuestos de la fraccion | def articulo 57 B de la Ley de Ia Materia, y por ende,
resulta procedente la aplicacién de una multa al referido Municipio, equivaiente
al monto de veinticinco salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, ef
cual corresponde a la cantidad de $1,534.50 (Son: mil quinientos treinta y
cuatro pesos con cincuenta centaves M.N), que dsberd ser pagada ante fa
Secretarla de Administracién y Finanzas, acorde al Convenio de Colaboracion
Administrativa, celebrado enifre la extinla Secretarla de Hacienda y ef insiitulto,
publicada an ef Diario Oficial del Gobierno dei Estado de Yucatan ef dia dieciséis de
ociubre de dos mil nuevs, de confarmidad a los dispuesto en el articulo transitoric
Noveno del Decreto nimero 07 publicade en el citadd medio de Difusion Oficial ef dia
cinco de diciermbre de dos mil doce; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de
referencia, para efectos gue no vuelva a incurrir en ja infraccién aludida.

TERCERO.- De conformidad con los mulifcitados articulos 28 fraccion | y 34 fraccitn
Xii de {a Ley de la Maleria, se ordena gue la notificacién de la presente definitiva se
efectie de manera personal af Sujeto Obhgedo, e lraveés def Presidente Murticipal del
Ayuntamiento de Sutizal, Yucalédn (en su carfcter de representante legsl), conforme
a los numerales 25 y 26 del Cidigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, de
aplicacion supletoria scorde a lo previsto en ef diverso 57 J de la Ley de la Maleria.

CUARTO.- Notifiguese por oficio esta definitiva al Titufar de fa Saecretarfa de

Adminisifacion y Finanzaes def Estado de Yucaldn. /A
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QUINTO.- Campiase.

L]

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecte; al no
haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xtl de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, ordinales 8, fraccion
XV y 10, fraccion |l del Reglamento interior del Institutc Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, publicado en el Diario Oficiat del
Gobierno det Estado de Yucatan el dia veinte de diciembre de dos mil doce, asi como
los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, sometié a
votacién el proyecto de resolucion refativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley
radicado ¢on el nimero de expediente 16/2012, siendo aprobado por unanimidad de
votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo General de este Organismo Autdnomo
tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucién relativo al Procedimiento por
infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 16/2012, acorde 3 lo
anteriarmente plasmado.

Nec habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo, Contadar Pablico
Cenlificado Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4 inciso d) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a
ia Informacion Publica, siendo las trece horas con treinta minutos clausurd formalmente
la Sesioén del Consejo de fecha ocho de enero de dos mil trece, procediéndose a la
redaccon dal acta, para su firma y debida constancia. - - - - -- - -« -- e e
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