ACTA 029/2013

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTITRES DE
MAYO DEDOS MIL TRECE. ---~-----ueacvommmcccccacaccccaecacanaana-

Siendo las trece horas con quince minutos del dia veintitrés de mayo de dos
mit trece, se reunieron los integrantes del Consejo General del instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, e Ingeniero Civil, Victor Manuet May Vera, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la gue fueron convocados
conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la informacidn Pablica del Estado de Yucatan, vigente.

Previo al comienzo de la sesion el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica, exhortd al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, procedié al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quorum reglamentario, por lo
que en virtud de lo sefalado en los ordinales 4, incisos d) y e) y 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaré legalmente constituida
a sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesién, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e} de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:
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l.- Lista de Asistencia.
I.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesién.
lll.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asunto en cartera:

Unico.- Aprobacién, en su caso, del proyecto de resoluciéon relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de expediente
02/2013.

V.- Asuntos Generales:
Vl.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion dei acta.
En lo atinente al quintc punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,

previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,
precisé que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Posteriormente, dio inicio al (nico asunto en cardera, siendo éste la
aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado bajo el niumero de expediente 02/2013, para lo cual
concedio la palabra al Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez quien en
su calidad de Consejero Ponente procedid a presentar el proyecto de resolucién
referido en los siguientes términos:

o

"Mérida, Yucatén, a veintitrés de mayo de dosmilftrece. - ----------------

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de
Acceso a la Informmacion Publica para el Estado y los Municipios de-Yucatan,
denivado del oficio marcado con el namero - INAIP/SE/ST/29/2013, mediante ef
cual se consignaron hechos por parte del Ayuntarniento de lzamal, Yucatan,
que pudieran encuadrar en la infraccién contemplada en la fraccién Il del
arficulo 57 Cdelaleyencita. - - - - --—- - - - - - oo

ANTECEDENTES
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PRIMERO. Por acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos mil trece, se
tuvo por presentada a la Secretania Ejecutiva de este Instituto, con el oficio
marcado con el namero INAIP/SE/ST/29/2013, de fecha veintiocho de enero de
dos mif trece y anexos, remitidos a este Consejo General en fecha veintinueve
de! propio mes y afio; de la exégesis efectuada al oficio de referencia, se
desprendit gue fa intencion de la Secretaria Ejecutiva fue consignar hechos
que pudieran encuadrar en la hipotesis prevista en Ia fraccion If del articuio 57
C de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, por lo que se dio inicio al presente Procedimiento por
Infracciones a la Ley, asimismo, el suscrito, a fin de recabar mayores
elernentos para mejor proveer, ordené requerir a la Direccidn de Verificacion y
Vigilancia, a través de su Titular, con el objeto que en el término de tres dias
héabiles siguientes a la nofificacion del acuerdo de referencia, informara a este
Consejo General los dias de la semana y el horario de funcionamiento de dicha
Unidad de Acceso, y remitiera, en la modalidad de copia certificada, la
documental que asi lo acreditare; finalmente, el suscrto ordent a la Direccidn
en comento, que en el supuesto que ef Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica se
hubiere apersonado en la direccion correspondiente a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del sujeto obligado, dentro del horario de funcionamiento
de ésta, realizare una visita fisica en'fas oficinas de dicha Unidad de Acceso,
en un plazo de tres dias habiles siguientes al cumplimiento del requerimiento
que se le hiciere ¢ al fenecimiento del plazo maximo para cumplir el mismo,
debiendo rermitir fa referida visita a traves del acta original respectiva, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la que se hubiere realizado Ia diligencia
correspondiente.

SEGUNDO. En fecha treinta de enerd de dos mil trece, mediante oficios
marcados con los nameros INAIP/CG/ST/584/2013 e INAIP/CG/ST/585/2013,
se notificd a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién de Verificacién y Vigilancia
de este Organismo Auténomo, respectivamente, el proveido descrito en el
antecedente inmediato anterior.

TERCERQ. Por acuerdo de fecha trece de febrero de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Titular de la Direccién de Verficacion y Vigilancia de este
Organismo Auténomo, con los oficios de fechas cuatro y siete de febrero del
presente ario, y anexos, remitidos a este Consejo General en mismas fechas,
con los cuales dio cumplimiento al requerimienfo que se menciona en el
antecedente primero de la presente definitiva; de la exégesis efectuada a fas
constancias antes mencionadas, se coligié que el dia siete de febrero del afio
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gue franscurre, se efectué Ja verificacion fisica ordenada por auto de fecha
veintinueve de enero de dos mi trece, por medio de la cual se pudo constatar
que la Unidad de Acceso en cuestion se encontraba instalada y en
funcionamiento dentro del horario y los dias sefialados para tales efectos; por
olra parte, se ordend correr trasfado, en la modalidad de copias simples, al
Ayuntamiento en cita a través de su Presidente Municipal, del oficio marcado
con el namero INAIP/SE/ST/29/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, y constancia adjunta, asi como de los oficios de fechas cuatro y siete,
ambos del mes de febrero del afio dos mil trece, expedidos por la Titular de la
Direccién antes mencionada, y anexos, con el objeto que dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al en que surla efectos fa notificacion
comrespondiente, diera contestacion a la queja impulso del presente
procedimiento, y ofrezca las probanzas que conforme a derecho correspondan.

CUARTO. En fecha diecinueve de febrero de dos mil trece, mediante los offcios
marcados con los numeros INAIP/CG/ST/634/2013 e INAIP/CG/ST/635/2013,
se notificd a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion de Verificacion y Vigitancia
de este Organismo Auténomo, respectivamente, el proveido descrifo en ef
anfecedente .inmediato anterior; asimismo, en Io concemiente al sujeto
obligado, la notificacion correspondiente se realizo, a través de cédula; el dia
seis de marzo del aflo que franscurre.

QUINTO. Por acuerdo de fecha ocho de abnil de dos mil trece, no obsfamte gue
el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, a través del Presidente Municipal, en su
cardcter de representante fegal, no remitié documental alguna por medio de Ia
cual diera contestacion a ia quefa que motivara el procedimiento al rubro cifado,
y por ello, se declard preciuido el derecho del sujeto obligado por esa via; lo
cierto es que, la Licenciada en Derecho, Reyna Donaji Osorio Flota, remitié el
oficio marcado con el numero AYUIZA/045/2013 de fecha trece de marzo del
ano que transcure y anexos, de cuyo anélisis se advirtié que se encuentran
vinculados con el traslado que se le diere al Ayuntamiento de Izamal, Yucalan,
a través de su representante legal, mismos que fueron remitidos con la
intericion que la mencionada Osonio Flota, compareciera en nombre y
representacion del sujeto obligado, empero, no se accedio al reconacimiento de
la personalidad en cuestion, y por ende, a las peticiones efecluadas en razén
de la misma, toda vez que la constancia que fuera remitida para acreditar la
personalidad de la referida Licenciada en Derecho, en principio, no resulté la
idonea; en mérito de lo anterior, esta autoridad, ordend conminar al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de [zamal, Yucatan, a fin que dentro del término de
tres dias habiles siguientes a fa notificacion del acuerdo en cuestion, remitiera
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la copia certificada del instrumento publico que contiene el Acta nimero 428 de
fecha treinta y uno de diciembre de dos mil doce, pasada ante la fe del
Licenciado en Derecho, Antonio Ricardo Pasos Canto, Notario Publico numero
86 del Estado; en la cual se encuentra inserto el Poder para pelitos y cobranzas
a favor de diversas personas entre las que se encuenira la referida Osorio
Flota, o bien, el instrumento publico idéneo, y sus respectivas copias simples,
para que después de ser cotejadas y cerlificadas, las segundas obren en autos
del presente expediente y los primeros le sean devueltos, bajo el
apercibimiento que en caso de no cumplir, no se tendria por reconocida la
personalidad con la pretendia comparecer la citada Qsorio Flota; asimismo, el
suscrito, hizo del conocimiento del sujeto obligado, su oportunidad para
formular sus alegatos sobre los hechos que integran el expediente al rubro
citado dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la nofificacidn
respectiva.

SEXTO. En fecha veintidés de abril de dos mil trece, mediante el oficio
marcado con el namero INAIP/CG/ST/1629/2013, se notificd a la Secretaria
Ejecutiva de este Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente
inmediato anterior; de igual forma, en lo concerniente al sufeto obiigado, la
notificacion respectiva se realizd, a través de cédula, el dia veintitrés de abril

del afio que transcurre.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil trece, se tuvo por
presentado el oficio numero AYUIZA/49/2013 de fecha veinticinco de abril de
dos mil trece, suscrito por la Licenciada en Derecho, Reyna Donaji Osorio
Fiota, y anexo, consistente en fa certificacién del testimonio de la escritura
publica namero cuatracientos veintiocho, de fecha treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, y diversas constancias adjuntas; del andlisis efectuado a las
referidas documentales, se advirtié que el sujeto obligado, curmplié con el
requerimiento que se le efectuara a través def auto dictado el dia ocho de abril
de dos mil trece, toda vez que remitic el testimonio de la escritura ptiblica que
se le solicitara, por lo que, logré perfeccionar el documento que justifica la
personalidad de la citada Osorio Flota, y por ende, el vinculo entre la
Licenciada en cuestion y el Ayuntamiento de Izamal, Yucatan; por otra parte,
en razon que el sujeto obligado, no presentd documento alguno por medio del
cual rindiera sus alegatos, y en razon que el término de cinco dias habiles
concedido para lales efectos habia fenecido, se declaré preciuido su derecho;
ulteriormente, se dio vista que el Consejo General dentro del término de ocho
dias habiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestion,
emiliria resolucion definitiva sobre el presente asunto; finalmente, ef expediente
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que nos ocupa fue tumado al Consejero Ponente, Licenciado en Derecho,
Miguel Castillo Martinez, para efectos que elaborase el proyecto de resolucion
respectivo. =

OCTAVO. En fecha trece de mayo de dos mil trece, a través del ejemplar
marcado con el nimero 32, 357 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, se notificé al sujeto obligado, ef acuerdo descrito en el antecedente
inmediato a_nten‘or: asimismo, en lo concemiente a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, la notificacion respectiva se efectut a través del
oficio marcado con el nomero INAIP/CG/ST/1675/2013.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a fa
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Lstatal de Acceso a la Informacién Pablica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patnmonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene
entre sus atribuciones vigiltar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de
conformidad a fa fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcion
que lHevara a cabo a través del Consejo General de acuerdo con el articulo 34
fraccion X1t del citado ordenamiento.

TERCERO. Que ef Consejo General es competente para sustanciar y resolver
el Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatdn, segun lo dispuesto en los articulos
57 A, 57 B, 57 Cy 57 J de la Ley en cita.

CUARTO. Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la
Secretaria Ejecutiva en su oficio numero INAIP/SE/ST/29/2013 de fecha
veintiocho de enero de dos mil trece, y documento adjunto, se observa que ios
hechos materia de estudio del presente procedimiento radican esencialmente

en lo siguiente:

a) Que del andlisis efectuado a las documentales que obran en el
expediente del recurso de inconformidad radicado bajo el numero
17/2012, se desprendi6 la existencia de una constancia de fecha
ocho de enero de dos mil trece, levantada por el Licenciado en



Derecho, Jorge Alfonso Osorio Aguilar, Auxiliar "A” de la
Secretaria Técnica de este Organismo Auténomo, con motivo de
Ia noftificacion a realizarse al Titular de fa Unidad de Acceso a la
informacion Puablica del H. Ayuntamiento de izamal, Yucatan,
atinente al acuerdo dictado en el referido expediente, de la cual se
advirti6 que el dia ocho de enero de dos mil trece, a las doce
horas con tres minutos, la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica no se encontraba abierta, y por ello procedié a retirarse

def lugar sin poder practicar la notificacion.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha veintinueve de enero de dos
mil trece, se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos
consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipdtesis
normativa prevista en la fraccion il def ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a

continuacion se transcribe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A
LALEY:

ll.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL
HORARIO SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

"

Asimismo, a través del acuerdo de fecha lrece de febrero de dos mil
trece, se comé traslado al Ayuntamiento de lzamal, Yucatéan, del oficio marcado
con el numero INAIP/SE/ST/29/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Autonomo, y su comrespondiente anexo, concernientes al
Sujeto Obligado, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles,
confados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién del proveido en
cuestion, diera contestacién a los hechos consignados, lo anterior, con
fundamento en el articulo 548 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatén, de aplicacion supleforia acorde al numeral 57 J de la Ley de la
Matena.

QUINTO.- En el presenré apartado se procederd a valorar si los hechos
invocados por la Secretaria Ejeculiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, descritos en el Considerando que antecede, surten la
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hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 57 C, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y fos
Municipios de Yucatén, publicada en ef Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

L1}
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ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN_FUNCIONAMIENTO SU
UNIDAD DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR
AL TITULAR Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO
EN EL TERMINO DE CINCO DiAS HABILES CONTADOS A PARTIR
DE LA DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN
LAS INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE
ALALEY: : '

- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL
HORARIO SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN
ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

r”

Por su parte, la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de
Yucatan, estipula: '
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“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

1.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL
SINDICO;

¥

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

« Que fos Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a
ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los
cuales son representados por sus Presidentes Municipales.

» Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para ‘el Estado y fos
Municipios de Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los
Sujetos mencionados en el parrafo anterior, el establecer y mantener
en funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informaci6n Pablica.

En tal tesitura, se desprende que el Ayuntamiento de izamal, Yucatéan, es
un Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucaian, y por ende, no solo esta constrefiido a
establecer su Unidad de Accese a la Informacion Publica, sino que también
debera manteneria en funcionamiento dentro-del horario que para tales
efectos sefale, pues en caso contrano el Ayuntamiento aludido incurriria en la
hipétesis establecida en la fraccion It del articulo 57 C de fa Ley previamente
invocada.

Establecido lo anterior, a continuacion se procederd a la valoracion de las
documentales y fos elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin
de examinar si en efecto el Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, incidio en el

tépico normativo referido en el parrafo que precede.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntarniento de lzamal, Yucafan, y con posterioridad, verificar si la autoridad
faboraba dentro del horario establecido para tales eféctos.
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Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del
oficio sin ntmero de fecha cuatro de febrero de dos mil trece, por ia Directora
de Verificacion y Vigilancia del Instituto, con motivo del requerimiento que se
practicara el dia veinlinueve de enero de dos mil trece, en el expediente al
rubro citado, se observa la copia certificada del acta de sesién ordinaria del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de izamal, Yucalan, de fecha diez de
septiembre de dos mil doce, expedida por el Secretarioc Municipal del Sujeto
Obligado, y presentada a la Oficialia de Partes de este instituto el dia trece del
propio mes y afio, mediante la cual se desprende la designacién que el Cabildo
hiciere de la Titular de la Unidad de Acceso, asi como el horario de labores de
dicha Oficina, que es de funes a viernes de ocho a catorce horas; documental a
la que se le confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los
articulos 216, fraccion V, 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén,
de aplicacién supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, ya que se trata
de una copia certificada de una constancia existente en los archivos ptiblicos
del Sujeto Obligado expedida por el Secretario Municipal, quien de conformidad
a las funciones y alribuciones que le confiere Ia fraccién IV del articulo 61 de la
Ley de Gobiemo de fos Municipios del Estado de Yucatin, es la autoridad
competente para hacerio.

Apoya lo antes expuesto, la tesis emitida por el Pleno de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 394182, Quinta
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, Materia (s). Coman, Tesis: 226, Pagina 153, que
establece: “DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER LOS TESTIMONIOS Y
CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE, HACEN
PRUEBA PLENA.”

En este -sentido, es posible concluir que en efecto la jomada de
funcionamiento consignada a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, son de lunes a viemes de ocho a catorce
horas.

Conocido lo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales y
los elementos que obran en el expediente que nos alade, a fin de examinar si
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fa Unidad de Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del

horario concedido para tales efectos.

En primera instancia, se halla el original de la constancia elaborada por ef
Licenciado en Derecho, Jorge Affonso Osorio Aguilar, quien en dicha fecha
fungia como Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica; de la cual se desprende, que
el martes ocho de enero de dos mil trece, a las doce con tres minutos, con la
finalidad de hacer del conocimiento del Titular de fa Unidad de Acceso del
Ayuntamiento de [zamal, Yucatan, el acuerdo emitido en el expediente del
recurso de inconformidad marcado con el numero 17/2012, se apersonoé a las
oficinas de la referida Unidad Administrativa, resultando que ésta se
encontraba cerrada y por ello no pudo efectuar la notificacion respectiva;
documental a la que se le confiere valor probatorio pleno por fratarse de un
documento publico, toda vez en términos de o dispuesto en los articulos 216,
fraccion ll, y 305 del Codigo de Procedimienfos Civiles de Yucatan, de
aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que se trata
de un documento auténtico expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
atribuciones, {las de notificador} pues a través de dicha dilfigencia fue como
constaté que la Unidad de Acceso no se encontraba en funcionamiento.

De igual manera, se dilucida el oficio de fecha trece de marzo de dos mil
trece y anexos, presentado a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia
catorce del propio mes y afio, el primero suscrifo por la apoderada fegal del
Sujeto Obligado, Reyna Donaji Osorio Flota, personalidad que acreditd con la
certificacion del testimonio de [a ‘escritura puablica nimero cuatrocientos
veintiocho, de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil doce, pasada
ante la fe del Licenciado en Derecho, Antonio Ricardo Pasos Canto, Titular de
ta Notaria Publica nimero ochenta y seis del Estado, documentos de mérito, de
fos que se discurre que el Sujefo Obligado dio contestacidon a los hechos
planteados en el oficio marcado con el numero INAIP/SE/ST/29/2013, signado
por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y su correspondiente
anexo, justificando que el mofivo por el cual fa Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de fzamal, Yucatan, no estaba
funcionando el dia ocho de enero def afio que cursa de las once treinta a las
catorce horas, versé en la ausencia de su Titular en dichas oficinas, puesto que
el Oficial Mayor del Ayuntamiento en cuestion, le comisiond para que acudiera
a la Instaiacion del Consejo Municipal de Pueblos Magicos; constancia a la cual
se fe confiere valor probatorio pleno, por tratarse de un documento publico, en
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términos de Jo dispuesto en los articulos 216, fraccion H, y 305 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde al ordinal
57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, toda vez que fue emitida por un persona que detenta,
en virtud de un poder, la representacion de un servidor publico que en ejercicio
de fa funcién prevista en el articulo 55 fraccién | de la Ley de Gobiemo de fos
Municipios del Estado de Yucatan, la posee originariamente.

Ahora, sobre las manifestaciones vertidas por la apoderada de la
Autoridad, con fundamento en la tesis de fa Novena Epoca, emitida por ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xill, Mayo de 2001, Pégina:
448, cuyo rubro corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA
COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE
SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS”, el suscrito,
considera procedente exponer las opiniones de algunos tratadistas, que como
elemento de apoyo se comparten para la resolucién del presente asunto.

E£s de explorado derecho, la diferencia existente enfre .las oficinas
administrativas y sus fitulares, ya que segun Gabino Fraga, en su obra
‘Derecho Administrativo”, es necesario distinguir entre el érgano y su titular,
pues mientras que ef primero representa una unidad abstracta, una esfera de
competencia, el titular representa una persona concreta que puede ir variando
sin que se afecte la continuidad del érgano y que tiene junto con la
necesidad de satisfacer sus infereses particulares, una actividad gue se realiza
en interés del Estado, y solamente desde este 4itimo punto de vista se le puede
considerar con la categoria de titular encargado de las funciones.

Asimismo, Andrés Serra Rajas, en libro “Teoria def Estado’, sefiala que
el érgano es la Ley misma organizando un servicio. Ef 6rgano perdura mientras
-estd vigente la Ley que le da vida juridica, desaparece cuando ésta es
derogada o cae en desuso y se transforma cuando fa ley sufre una variacion.

El tituiar de un organo es una persona fisica, un ser humano llamado a
expresar la voluntad que una sociedad ha vertido en una Ley. \

El 6rgano permanece en la vigencia de la ley, en tanto que sus titulares
se van renovando bajo el imperio de la politica-practica o de las circunstancias.
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Cuando muere un rey en las monarquias se dice: “El Rey ha muerto, viva el
Rey”, o “el Rey no muere”. Con eslo se-indica que la persona fisica que ocupa
el tronc podra morir, pero la institucién real le sobrevive, para ser ocupada por

otra persona fisica y asi sucesivamente.

En este sentido, contrario a.lo argiido por el Sujeto Obligado, la
ausencia de lal Titular de la Unidad en las oficinas de la Unidad de Acceso, no
puede ser considerada como una justificacion que le exima encontrarse en
funcionamiento. en los horarios establecidos para tal efecto, puesto que tal y
como gquedbé asentado en pamafos previos, existe una diferencia e
independencia entre el 6rgano y su titular, ya que las oficinas siguen prestando
los servicios pablicos que les son encomendados, esté o no presente su titular,
en razén que su existencia y funcionamiento emana y depende de fa Ley
misma, y no de la persona fisica que con su investidura le representa.

Para mayor claridad, distinto seria el caso si el Ayuntamiento de [zamal,
Yucatan, hubiere remitido documental o prueba alguna que justificare que las
oficinas u érgano, se enconltraban cerradas por ser inhabil el dia o las horas
para su funcionamiento, pues en dicha hiptlesis seria el actuar y servicios del
ente lo que se pretenderia suspender, y no asi, la asistencia o no de su Titular;
por o tanto, se amriba a la conclusion que fa auforidad no aporté efementas de
prueba que pudieran comprobar la existencia de un impedimento o causa legal,
juridica o malerial, que eximiera a la referida Autoridad para encontrarse en

funcionamiento dentro del horaric estabiecido para tales efectos.

En ménito de lo anterior y al adminicular: 1} la copia certificada del acta de
sesion ordinaria de Cabildo de fecha diez de septiembre de dos mil doce,
expedida por el Secretario Municipal dei Ayuntamiento de lzamal, Yucatan,
mediante el cual se informé que ef horario de funcionarmiento de la Unidad de
Acceso del referido Sujeto Obligado es de las ocho a las catorce horas de
lunes a viernes, 2) el oficio INAIP/SE/ST/29/2013, de fecha veintiocho de enero
de dos mil trece y anexo, y 3) el original del oficio de fecha trece de marzo de
dos mil trece, suscnto por la apoderada legal del Ayuntamiento de lzamal,
Yucatan, se concluye que los siquientes hechos han quedado plenamente
probados:

al Que la Unidad de Acceso adscrita al Sujeto Obligado que nos ocupa, a la
fecha de fos hechos consignados por fa Secretania Ejecutiva, tenia un horario
de las ocho & las calorce horas de lunes a viermnes.
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b) Que el dia martes ocho de enerc de dos mil trece a las doce horas con
fres minufos, la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de izamal, Yucatan,
estaba cerrada, esfo es, na se encomntraba en funcionamiento en las horas

que per se, son consideradas como aquéllas en las que debio estar abierta.

¢) Que ef Sujeio Obligado reconocié a través de su apoderada legal, que el
martes ocho de enero de dos mil trece, de once treinta a catorce horas, la
Unidad de Acceso no se encontraba en funcionamiento.

En consecuencia, se arriba a la conclusién, con fundamento en el articulo
87 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Esfado y los
Municipios de Yucatén, que el Ayuntamiento de fzamal, Yucatan, incurrié en la
infraccion prevista en Ia fraccion lf del articulo 57 C de fa Ley en cita; esto es
asi, ya que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica adscrita al Sujeto
Obligado, se encontraba cerrada e/ dia martes ocho de enero de dos mil
trece a las doce con tres minutos, hora en la que debid estar abierta y en
funcionamiento, pues se encuentra comprendida dentro de las reconocidas por
el Sujeto Obligado para laborar, que acorde a lo establecido en pérrafos
previos son, de lunes a viernes de Jas ocho a caforce horas, maxime, que la
excusa propinada por la Autoridad en la contestacion que proporcionara con
motivo del traslado que se le corriera, no resultdé procedente tal y como quedo
asentado en el apartado en el que se efectuc¢ su valoracion.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi. se desprende del texto dei dispositivo legal
invocado en el parrafo que antecede y citado en el proemio del presente
apartado, toda vez que el agravante que el legislador local prevé, obedece a
que el bien juridico que se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de
Acceso se encuentre en funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso
a fa informacién publica por parte de la ciudadania desde el punto de vista de
los elementos pasivo y activo, esto es, no permite a los particulares ejercer el
elemento pasivo del derecho de acceso a Ja informacion puablica, dicho en otras
palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera directa la
informacion que de conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacion,
debe estar a su disposicion por ministerio de Ley y sin que medie solicitud
alguna, ni el activo, que versa en que los particulares puedan presentar sus
solicitudes de acceso para obtener informacion que obre en los archivos del
Sujeto Obligado.



Una vez que ha quedado asentado que en efecto ef Sujefo Obligado ha
cometido una infraccién grave a la Ley, el suscrito procedera a la
individualizacién de la sancién que le comresponda a la Autoridad,

Del anélisis efectuado a las diversas documentales que obran en aufos,
en especifico a la constancia de fecha ocho de enero de dos mil lrece,
levantada por el Licenciado en Derecho, Jorge Alfonso Osorio Aguilar, Auxiliar
“A” de la Secretaria Técnica de este Organismo Aufonomo, y el acta que
resultara de la visita de verificacion que se realiz6 el dia siefe de febrero de dos
mil trece, efectuada por el Licenciado en Derecho, Jesus Antonio Guzman
Solis, personal autorizado para realizarta, puede advertirse:

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, eslo es,
que hubiere cometido fa infraccion de manera constante y repetitiva, ni que
éste hubiera tenido la intencién de incumir en esa omisién, pues tnicamente en
ia primera de las diligencias se constato que la Unidad de Acceso adscrita a &l
se enconfraba cerrada dentro del horario de funciones, ya que en fecha
posterior, a saber, ef dfa siete de febrero de dos mil trece, al realizarse la visita
de verificacion y vigilancia de misma fecha, si fue posible corroborar que las
oficinas de fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Izamal, Yucatan, eslaban abiertas al piablico dentro del horario que se
establecié para tales efectos; fo cual se confirma con el acta que de Ia referida

verificacion se levanto.

2) Que no se acredité que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera
de naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro
citado documental que permita desprender que la omision del Ayuntamiento de
{zamal, Yucatdn, de mantener cerrada fa Unidad de Acceso a la informacion
dentro del horano establecido para effo fue intencional, sino por el contrario, al
no existir pruebas que llieven a concluir lo anterior, se colige que la omision
puede calificarse como culposa.

3) Que respecto al elemento de reincfdencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en el cual se plasme que a partir de {a entrada en
vigor de las reformas acaecidas a Ia Ley de Acceso a la informacion Publica
para el Estado y Jos Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil
doce (pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reformas que nacio Ia
atribucion del Consejo General de imponer las sanciones a los sujetos




obligados cuando incurran en una de fas infracciones que prevé fa Ley), se
hubiere impuesto sancién alguna al Sujelo Obligado, en la especie el
Ayurtamiento de lzamal, Yucatdn, con motive de la infraccion que hoy se

analiza.

4) En lo que se refiere a las circunstancias de tiempo, quedé acreditado que la
infraccion sdlo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso
tnicamente permanecié cerrada durante ese lapso, por lo que puede
considerarse que la vulneracion al bien juridico tutelado de ios particulares fue
menor; situacion contraria se suscitaria si el desacato en el que la autoridad
hubiere incurrido fuera mayor, ya que durante mas tiempo se veria transgredido
el derecho de los particufares; verbigracia, si el plazo fuera de diez dias la
vulneracion serfa menor a si aquel fuere de veinte dias.

En mérito de lo anterior, con base en los elemenifos previamente
estudiados para la individualizacién de la sancién, este Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tal y como fo dispone el
antepenultimo parrafo del numeral 57 C de fa Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, considera procedente la
aplicacion de la multa minima al Ayuntamiento de Izamal, Yucatan,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatén,_ el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N; asimismo, se
conmina al _Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, para efectos que no vuelva a
incurrir en la infraccion aludida.

Finalmente, el suscnito tiene conocimiento que en adicion a los elementos
que fueron analizados para la individualizacion de la sancién, se encuentra el
de la capacidad econdmica de los Sujetos Qbiigados para cubriria, empero, en
fas situaciones en que la multa impuesta sea la minima, como ocurrio en el
presente asunto, analizarlo resulta irrefavante, toda vez que éste tnicamente
es tomado en consideracién para graduar la penalidad que recaera a la
infraccién, siempre y cuando la que se vaya a interponer se encuentre en ef
rango previsto por la Ley, y no asi cuando sea la minima, pues si una autoridad
se hace acreedor a elfa, pero al analizar los elementos la que se le imponga
sea la menor, es inconcuso que no tomar en cuenta la capacidad econdmica de
la Autoridad en nada penudicaria al monto del recargo, ya que éste no puede

ser inferior al minima sefialado por la norma.



Robustece lo anterior, la tesis emitida por fa Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 1927986, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Materia (s); Administrativa, Tesis: 2%/J.127/99, Pagina 219, que
establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO
POR VIOLA CION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 28 fraccion Iy 34 fraccion Xl de la
Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, asi como el ordinal 57 A de la propia normma, con base en los
elementos y pruebas que obran en autos, el Consejo General del Instituto
determina que al haberse acreditado los hechos consignados en el oficio
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, consistentes en que la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de [zamal,
Yucatan, el dia ocho de enero de dos mil trece a las doce horas con tres
minutés no se encontraba en funcionamiento, ef Ayuntamiento de lzamal,
Yucatan, incurrié en fa infraccidn prevista en la fraccion Il del articulo 57 C
de la Ley de la Materia, y por ends, resulta procedente la aplicacion de
una multa, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos
vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de
$3,130.38 (Son: tres mil ciento treinta pesos con treinia y ocho centavos
M.N), que debera ser pagada ante la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 57 H de la Ley de Acceso a
fa Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, de
conformidad a lo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente
determinacion.

SEGUNDO. De conformidad con los multicitados arﬁculbs 28 fraccion | y 34
fraccion X/l de la Ley de la Materia, se ordena efectuar las notificaciones
respectivas conforme a derechob comresponda; en lo concemiente al Sujelo
Obligado, a través del Presidente Municipal del Ayuntamiento de lzamal,
Yucatan, en su caracter de representante legal, conforme a los numerales 25 y
36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletona
acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia, y en lo que
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respecta a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica del Estado de Yucatén, por oficio.

TERCEROQ. Notifiquese por oficio esta definitiva af Titular de la Secretaria de
Administracién y Finanzas def Estado de Yucatan.

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Traconis Flores, abordé el tema sobre la ausencia del Titular
en su Unidad de Acceso, reiterandole a los Sujetos Obligados que la oficina de
la Unidad de Acceso siempre debe funcionar en el horario que han establecido
para tales efectos, con independencia de la inasistencia del Titular, pues debe
tomarse en cuenta que ellos mismos .son quienes tienen la facultad de
determinar dicho horario, y por ende, deben respetario.

Por su parte, el Consejero Castillo Martinez puntualizé acerca de las
particularidades del expediente que hoy se trata, sefalando que a diferencia de
los que se han tratado en sesiones anteriores cuyas infracciones provinieron de
un procedimiento de verificacién y vigitancia, en el caso que nos ocupa deriva
de diligencias efectuadas por el personal de! Instituto con motivo de los
recursos de inconformidad, especificamente de las notificaciones que se
realizan a las Unidades de Acceso, donde se ha podido constatar que en
ocasiones estas se encuentran cerradas, situacion que da origen a una
infraccidon a la Ley como en la especie acontecid; por esta razdn, el citado
Consejero exhorté a los Sujetos Obligados a mantener en funcionamiento su
Unidad de Acceso para poder atender no sdlo al publico en general, sino
también para recibir cualquier notificacion que este Organo Garante le realice.

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna otra 6t;servacién al
respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xli de
la Ley de Acceso a la informacién Pdblica para el Estado y los Munibipibs de
Yucatan, 8, fraccion XV y 10, fracciones Il y Il del Reglamento Interior del instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de
diciembre de dos mil doce, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, sometid a votacion el proyecto de resolucion
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relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el namero de
expediente 02/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros.

En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 02/2013, en los

términos detallados con anterioridad.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejerc Presidente, Contador Puablico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en e! articulo 4, inciso
d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Puablica, siendo las trece horas con veinticuatro
minutos clausuré formalmente la Sesién del Consejo de fecha veintitrés de mayo
de dos mil trece, procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida

constanCia. - -------- - e r e e oo o — -
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