ACTA 032/2013

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA TRES DE JUNIO DE
DOS MIL TRECE. =~ == ===« e o s oot emm e e oo cmccmac e mame e aee

Siendo las trece horas con nueve minutos del dia tres de junio de dos mil trece,
se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez,
e Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, con la asistencia de la Secretaria
Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara, para efectos
de celebrar la sesién de Consejo para la que fueron convocados conforme al
primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente.

Previo al comienzo de la sesién el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, exhortd al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, procedio al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum reglamentario, por lo
que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y e) y 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaré legalmente constituida

la sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Seguidamente, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta atendiendo a lo

expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las




Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

.- Lista de Asistencia.
I.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.
lHl.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asunto en cartera:

Unico.- Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente
11/2013.

V.- Asuntos Generales:

VI.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,

precis6 que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Posteriormente, dio inicio al Gnico asunto en cartera, siendo este la
aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de expediente 11/2013. Acto
seguido, otorgé el uso de la palabra al Consejero Ponente, Ingeniero Civil, Victor
Manuel May Vera, quien presento el proyecto de resolucion aludido de la siguiente

manera:

“Mérida, Yucatan, a tres de junio de dos mif trec@.---------===--==-=z--=~

VISTOS.- Téngase por presentado al C. Delio Herndndez Valades, Comisionado
Politico Nacional del Partido del Trabajo, con el oficio sin numero de fecha [
veintisiete de mayo del afio en curso, presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto en misma fecha, a través del cual realiza diversas manifestaciones
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con motivo del fraslado que se le corriera a través del acuerdo de fecha veintiuno
de mayo de dos mil trece, siendo el caso que el término de tres dias hébiles
oforgado para tales efectos comio del veinticuatro al veintiocho de mayo del afio
que transcumre, esto es asi, pues el acuerdo mengcionado, le fue notificado,
mediante cédula el dia veintitrés de mayo de dos mil trece, por lo que al haberfo
presentado en la fecha sefalada, se estima que lo hizo de manera oportuna;
agréguese para los efectos legales correspondientes: no se omite manifestar,
que en el referido plazo, fueron inhabiles los dias veinticinco ¥ veintiséis de mayo
del presente afio, por haber recaido en sébado ¥y domingo, respectivamente. - - -

Establecido lo anterior, se procedera a resolver sobre el Procedimiento
por Infracciones a la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, denivado del oficio marcado con e ndmero S.E
0164/2013, remitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, mediante el cual
consigno hechos por parte del Partido del Trabajo, que pudieran encuadrar en la
infraccién contemplada en la fraccion Il del articulo 57 C de la Leyencita. - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil frece, se tuvo por
presentada la copia certificada del oficio marcado con el nimero S.E. 01 64/2013,
de fecha veintidés de febrero de dos mil trece y constancias adjuntas, signado
por la Secretaria Ejecutiva de Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Yucatan, el cual fuere presentado ante la Oficialia de Partes de
esle Instituto el dia veintiséis del mes y afio en cuestion, y recibido por este
Organo Colegiado el veintisiete del propio mes y ailo, mismos que fueron
remifidos a esfos autos mediante acuerdo dictado en el procedimiento por
infracciones a la Ley, marcado con el ndmero 05/2013: de Ia exégesis efectuada
al oficio de referencia, y anexos inherentes al Partido del Trabajo, se desprendic
que la intencion de la referida autoridad fue consignar hechos que pudieran
encuadrar en la hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por
lo que se dio inicio al presente Procedimiento por Infracciones a la Ley; en fal
virtud, se ordend correr traslado en la modalidad de copias simples, al Partido
del Trabajo, a través del Comisionado Palitico Nacional en el Estado del Sujeto
Obligado, quien de conformidad a los articulos 37, 39 inciso k), 40, 47, y 71
inciso j), todos de los Estatutos de mencionado Partido, es qguien tiene la
representacion politica, administrativa y legal del Sujeta Obligado, del multicitado
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oficio, y sus correspondientes anexos, para que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del referido proveido,
diera contestacion a la queja que motivara el procedimiento al rubro citado, y
ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; finalmente, el
suscrito determind que el citatorio de fecha diecisiete de diciembre del afio dos
mil doce, asi como el acta de revision de vigilancia y verificacion de fecha
dieciocho de diciembre del mismo afio, no se tomarian en cuenta para
determinar el acontecimiento o no de la infraccién, toda vez que atenfo a lo
previsto en el punto tres del acuerdo de sesién tomado por el Consejo General
de este Instituto el dia dieciséis de noviembre del afio inmediato anterior, dichos
hechos fueron para efectos de realizar un inventario de la informacion inherente
al numeral 9 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO. Fn fecha once de marzo de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el namero INAIP/CG/ST/1067/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato
anterior: de igual manera, en lo concerniente al Sujeto Obligado, fa notificacion
respectiva se realizé por medio de cédula, el dia doce de abnl del afio que cursa,
previa emision de diversas constancias en las que se asentd que los dias, quince
de marza, cinco, ocho y nueve de abril, todos del afio dos mil irece, a pesar de
haber acudido a las oficinas del Sujeto Obligado en cuestion, no se encontro
persona alguna con la cual se pudiera llevar a cabo la diligencia de notificacion.

TERCERO. Por acuerdo de fecha veintidés de abril de dos mil trece, se tuvo por
presentado al C. Delio Hernandez Valades, Comisionado Politico Nacional en el
Estado del Partido del Trabajo y representante legal del mismo, con el oficio sin
numero de fecha quince de abril del presente afio y anexos, remitidos a la
Oficialia de Partes de este Organismo Auténomo, el dia dieciséis de abril del ano
actual. con motivo del traslado que se le corriera, mediante proveido de fecha
cuatro de marzo del presente afio; asimismo, el suscrito hizo del canocimiento
del Sujeto Obligado, a través de su representante legal, su oportunidad para
formular alegatos sobre los hechos que integran el presente expediente dentro
del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion respectiva.

CUARTO. En fecha treinta de abril de dos mil trece, mediante oficio marcado con )
el nimero INAIP/CG/ST/1655/2013, se notifico a la Secretaria Ejecutiva de este /
Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior;

de igual manera, en lo concerniente al Sujeto Obligado, la notificacion respectiva

&



se realizé a su representante legal, a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, marcade con el niimero 32, 350, publicado el
dia dos de mayo del afio que transcurre.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil trece, en virfud
que el Sujefo Obligade no presenté documento alguno por medio del cual
rindiera sus alegatos, y en razén que el término de cinco dias habiles concedido
para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho;
ulteriormente, se dio vista que el Consejo General dentro del término de ocho
dias habiles contados a partir de la notificacién def proveido en cuestion, emitiria
resolucion definitiva sobre el presente asunto: finalmente, fue tumado el
expediente que nos ocupa al Consejero Ponente, Ingeniero Civil, Victor Manuel!
May Vera, para efectos que elaborase el proyecto de resolucién respectivo.

SEXTO. En fecha diecisiete de mayo de dos mil trece, a través del ejemplar def
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32,
361, se nofificé al Sujeto Obligado, el acuerdo citado en el antecedente que
precede; asimismo, el dia veintiuno de mayo del afio que transcurre, se notifict
el acuerdo referido a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, mediante oficio
marcado con el nimero INAIP/CG/ST/1710/2013.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, atento el
estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado, con independencia
del término de ocho dias habiles que tuviere esta autoridad para la emisién de Ia
correspondiente resolucion, con el objeto de contar con mayores elementos para
mejor resolver y asi esclarecer el procedimiento que no ocupa, y a fin de
patentizar la garantia de audiencia prevista en el ordinal 14 Constitucional y dar
a conocer al Sujefo Obligado los elementos de conviccién que obran en autos,
se consideré pertinente correr traslado al C. Delio Hernindez Valades,
Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo, de las constancias
levantadas los dias quince de marzo, asi como, cinco, ocho, y nueve de abril,
todos del afio en curso, en las cuales, diversos servidores publicos de este
Instituto, asentaron que en dichos dias y horas sefialados en cada una de estas,
se constituyeron en el domicilio de la Unidad de Acceso a la Informacién del
Fartido del Trabajo, la cual se encontraba vacia, lo anterior. para que en el plazo
de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del
proveido en cuestion, manifestara lo que a su derecho conviniera.
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OCTAVO. En fecha veintitrés de mayo del presente afio, por medio de cédula se
notifico a Sujeto Obligado, el acuerdo descrito en antecedente inmedialo

anterior.

NOVENO. Mediante acuerdo dictado el dia veintitrés de mayo de dos mil trece,
atento al estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado, se hizo
constar que habian transcurrido, desde que surtio efectos Ja notificacion del
acuerdo en el que se dicté la citacion para la emision de la sentencia
correspondiente, un plazo de cuatro dias habiles de los ocho con los que cuenta
esta autoridad para la emision de la resolucion respectiva; no obstante lo
anterior. en virtud del acuerdo dictado el dia veintiuno de mayo de dos mil trece,
el suscrito consideré procedente suspender el término para la emision de la
resolucién correspondiente, hasta en tanto no feneciera el plazo concedido en el
auto de fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, mismo que precluy6 el dia
veintiocho de mayo de dos mil trece, por lo que el término inherente a la citacion
para el pronunciamiento de la determinacion, se reactivé el dia veintinueve del
propio mes y afio.

DECIMO. En fecha veintisiete de mayo del afio en curso, a través del ejemplar
marcado con el nimero 32, 367 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, se notifico al Sujeto Obligado, el acuerdo citado en el antecedente que
precede.

UNDECIMO. El dia treinta de mayo de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el ndmero INAIP/CG/ST/1719/2013 se notifico a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto el acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, el cual fue
descrito en el antecedente Séptimo de la presente definitiva.

DUODECIMO. Mediante oficio marcado con el namero INAIP/CG/ST/1736/2013,
el dia treinta y uno de mayo de dos mil trece, se notifico a la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el acuerdo que fuera dictado en fecha veintitrés de mayo de dos
mil trece, citado en el antecedente Noveno de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pablica es un organismo publico autonomo,
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especializado e imparcial, con personalidad juridica y palrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene
entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de |a Ley de la Materia, de
conformidad a la fraccion | def articulo 28 de la propia norma, misma funcién gue
llevara a cabo a través del Consejo General de acuerdo con el articulo 34
fraccion XIf del citado ordenamiento.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, segiin lo dispuesto en los articulos 57 A, 57
B, 57 Cy 57 J de la Ley en cita.

CUARTO. Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretana
Ejecutiva en su informe de fecha veintidos de febrero de dos mil trece, que
rindiera mediante oficio ndmero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y
afio, y documentos adjuntos, se observa que los hechos materia de estudio del
presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

a) Que derivado de la visita de verificacién ¥ vigilancia, realizada por
personal del Instituto en la Unidad de Acceso a la Informacién
Ptblica del Partido del Trabajo, el dia diecisiete de diciembre de dos
mil doce, a las once con cuarenta minutos: se concluyo, que la
referida Unidad no se encontraba en funciones dentro del horario
informado a este Organismo Auténomo para tales efectos, pues las
oficinas estaban cerradas.

Por tal molivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
frece, se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos
consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipdtesis
normativa prevista en la fraccion Il del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
continuacion se transcribe en su parte conducente:




“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRA CCION GRAVE A LA
LEY:

IL.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y
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Asimismo, a través del acuerdo previamente descrito, se cormo trasfado al
Partido del Trabajo, del oficio marcado con el nimero S.E. 0164/2013, signado
por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autonomo, y sus correspondientes
anexos, concernientes al Sujeto Obligado, constantes de lreinta y fres fojas
dtiles, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al de la notificacion del proveido en cuestion, diera
contestacion a los hechos consignados; lo anterior, con fundamento en el
articulo 548 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de la Materia; siendo el caso que el
Sujeto Obligado dio contestacion en tiempo pronunciandose al respecto.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos
invocados por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, descritos en el Considerando que antecede, surten la
hipétesis prevista en la fraccién Il del articulo 57 C, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ef articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“ARTICULO 41. EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO
DE LOS PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE LA
COMPETENCIA DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS, EN LO
QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES, EN LOS TERMINOS
RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE
CONSTITUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS
ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR
LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.
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LA RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO
SE REALIZARA MEDIANTE ELECCIONES LIBRES, AUTENTICAS Y
PERIODICAS, CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES-

L- LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO; LA LEY DETERMINARA LAS NORMAS Y REQUISITOS
PARA SU REGISTRO LEGAL Y LAS FORMAS ESPECIFICAS DE SU
INTERVENCION EN EL PROCESO ELECTORAL. LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO A PARTICIPAR EN
LAS ELECCIONES ESTATALES, MUNICIPALES Y DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Apartado B del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de
Yucalan, dispone:

“ARTICULO 16.- EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE YUCATAN
SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLA TWo, EJECUTIVO Y
JUDICIAL.

------------------------------------

.................................................

APARTADO B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO; LA LEY DETERMINARA LAS FORMAS
ESPECIFICAS DE SU PARTICIPACION EN EL PROCESO
ELECTORAL.”

|
La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios l )/
de Yucalan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatin el
dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

[

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

Vil.- LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES A LOS QUE LA
LEGISLACION ESTATAL RECONOZCA COMO ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO.




ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR
¥ NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO
DE CINCO DIiAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
DESIGNACION.

ARTiCULO 57 A- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN
LAS INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A
LA LEY:

IL.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA
DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE
EN EL ESTADO.

L

Por su parte, los articulos 37, 39 K, 40, 47 y 71 de los Estatutos del Partido
del Trabajo, disponern:

ARTICULO 37. LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL ES EL
ORGANO EJECUTIVO, CON CARACTER COLECTIVO Y
PERMANENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, ENTRE SESION Y
SESION DEL CONSEJO  POLITICO  NACIONAL. SU
FUNCIONAMIENTO ES COLEGIADO Y COMBINARA LA DIRECCION
COLECTIVA CON LA RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL. SESIONARA
ORDINARIAMENTE UNA VEZ A LA SEMANA Y EN FORMA
EXTRAORDINARIA CUANDO SE CONSIDERE NECESARIO. SERA
CONVOCADA EN FORMA ORDINARIA POR LA COMISION



COORDINADORA NACIONAL, POR LO MENOS, CON TRES DIAS DE
ANTICIPACION Y EN FORMA EXTRAORDINARIA, POR LO MENOS,
CON UN DIA DE ANTICIPACION. EL QUORUM LEGAL DE LA
COMISION EJECUTIVA NACIONAL SERA DEL 50% MAS UNO DE
SUS INTEGRANTES. LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES SERAN
VALIDOS CON EL VOTO DEL 50% MAS UNO DE SUS INTEGRANTES
PRESENTES.

ARTICULO 39. SON ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA
COMISION EJECUTIVA NACIONAL:

K} EN CASO DE CORRUPCION, ESTANCAMIENTO, RETROCESO
ELECTORAL,  CONFLICTOS  REITERADOS, SITUACIONES
POLITICAS GRAVES, INDISCIPLINA A LA LINEA GENERAL DEL
PARTIDO O DE DESACUERDOS SISTEMATICOS EN LOS ORGANOS
DE DIRECCION LOCAL QUE IMPIDAN SU BUEN FUNCIONAMIENTO,
NOMBRARA UN COMISIONADO POLITICO NACIONAL PARA
REORGANIZAR, DEPURAR E IMPULSAR EL DESARROLLO DEL
PARTIDO. EL COMISIONADQ POLITICO NACIONAL ASUMIRA LA
REPRESENTACION POLITICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
PATRIMONIAL Y LEGAL DEL PARTIDO EN LA ENTIDAD
FEDERATIVA. LA COMISION COORDINADORA NACIONAL DEBERA
CONVOCAR, UNA VEZ SUPERADOS LOS CONFLICTOS, A UN
CONGRESO ESTATAL PARA NOMBRAR A LA COMISION
EJECUTIVA ESTATAL DEFINITIVA. EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, DISTRITOS, LOCALIDADES O
LUGARES DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DONDE EL PARTIDO
TENGA NECESIDAD DE FORTALECERSE EN EL TERRENO
POLITICO, ELECTORAL O DE CUALQUIER OTRA INDOLE O
REALIZAR ALGUNA ACTIVIDAD DE IMPORTANCIA PARTIDARIA,
NOMBRARA A COMISIONADOS POLITICOS NACIONALES PARA
IMPULSAR SU CRECIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO.
LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL APROBARA EL
NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LOS COMISIONADOS
POLITICOS NACIONALES Y FACULTARA A LA COMISION
COORDINADORA NACIONAL PARA EXPEDIR Y REVOCAR LOS
NOMBRAMIENTOS CORRESPONDIENTES.




ARTICULO 40. LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL, POR
CONDUCTO DE LA COMISION COORDINADORA NACIONAL,
CONVOCARA A LOS ORGANOS DE DIRECCION ESTATAL O DEL
DISTRITO FEDERAL CON EL FIN DE QUE ELIJAN A SUS
REPRESENTANTES Y DELEGADOS A LAS INSTANCIAS DE
DIRECCION NACIONAL QUE CORRESPONDAN, ASi COMO A LOS
EVENTOS NACIONALES Y ESTATALES QUE EL PARTIDO DEL
TRABAJO ORGANICE.

EN LAS ESTATALES O EL DISTRITO FEDERAL Y EN LAS
MUNICIPALES O DELEGACIONALES DONDE ATRAVIESAN POR
CONFLICTOS O NO CUMPLEN CON EL MARCO LEGAL Y
ESTATUTARIO, LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL TENDRA
FACULTAD PARA ANULAR, SUSPENDER, POSPONER O
DECLARAR INEXISTENTES LOS CONGRESOS Y CONSEJOS
POLITICOS ESTATALES ©O DEL DISTRITO FEDERAL Y
MUNICIPALES O DELEGACIONALES, Y EN SU CASO, LAS
CONVENCIONES ELECTORALES CORRESPONDIENTES.

TAMBIEN TENDRA FACULTADES PARA SUSPENDER, DESTITUIR Y
NOMBRAR O REESTRUCTURAR PARCIAL O TOTALMENTE A LAS
COMISIONES EJECUTIVAS ESTATALES O DEL DISTRITO FEDERAL
Y MUNICIPALES O DELEGACIONALES Y COMISIONES
COORDINADORAS ESTATALES O DEL DISTRITO FEDERAL Y
MUNICIPALES © DELEGACIONALES. EN__SU _CASO, LA
REPRESENTACION LEGAL, POLITICA, FINANCIERA, PATRIMONIAL
¥ ADMINISTRATIVA RECAERA SOBRE EL COMISIONADO POLITICO
NACIONAL, QUE PARA TAL EFECTO DESIGNE LA COMISION
EJECUTIVA NACIONAL.

-----------------------

ARTICULO 47. LOS COMISIONADOS POLITICOS NACIONALES SON
REPRESENTANTES DE LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL PARA
LAS DIFERENTES TAREAS QUE SE LES ASIGNE. EN
CONSECUENCIA, EJERCERAN LAS ATRIBUCIONES QUE EN SU
EAVOR SE ESTABLECEN EN LOS ARTICULOS 39 INCISO K) Y 40
PARRAFO CUARTO; DE LOS PRESENTES ESTATUTOS. SUS
ACTIVIDADES ESTARAN SUBORDINADAS A LA COMISION
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COORDINADORA NACIONAL, LA COMISION EJECUTIVA NACIONAL
Y EL CONSEJO POLITICO NACIONAL.

PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 39 INCISO K), EL COMISIONADO
POLITICO NACIONAL DEBERA PROPONER DOS TESOREROS A LA
COMISION EJECUTIVA NACIONAL QUIEN VALORARA Y EN SU
CASO APROBARA LA PROPUESTA CUANDO A JUICIO DE LA
PROPIA COMISION REUNAN EL PERFIL NECESARIO.

---------------------------
-------------------------------------

------------------------------------------

ARTICULO 71. SON ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA
COMISION EJECUTIVA ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL -

J) REPRESENTAR LEGAL Y POLITICAMENTE AL PARTIDO DEL
TRABAJO ANTE LAS AUTORIDADES, ORGANISMOS POLITICOS Y
SOCIALES, Y EVENTOS ESTATALES. ESTA REPRESENTACION Y
FUNCION SE INSTRUMENTARA POR CONDUCTO DE LA COMISION
COORDINADORA ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL Y EN SU
CASO POR EL COMISIONADO POLITICO NACIONAL NOMBRADO
PARA TAL EFECTO.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se desprende:

= Que los Partidos Politicos son reconocidos como entidades de interés
publico, tanto en nuestra Carta Magna como en la Constitucién Local

* Que los Partidos Politicos son Sujetos Obligados que de manera directa
se encuentran constrefiidos al cumplimiento de las obligaciones impuestas
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

de Yucatan.

* Que la representacion del Partido del Trabajo en el Estado la ostenta la
Comision Ejeculiva Estatal, pero la instrumentara a través de la Comisién
Coordinadora Estatal.




o Que la Comision Ejecutiva Nacional podré suspender, destituir y nombrar
o reestructurar parcial o fotalmente a las Comisiones Ejecutivas Estatales y
Comisiones Coordinadoras Estatales, y en dicho supuesto designara a un
Comisionado Politico Nacional. quien ejercerd la representacion legal,
politica, financiera, patrimomial y administrativa.

e Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos
mencionados en el punto inmediato anterior, el establecer y mantener en

funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

En tal tesitura, se desprende que el Pariido del Trabajo, es un Sujeto
Obligado de fa Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y por ende, no solo esta constrefiido a establecer su
Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica, sino que también debera
manteneria en funcionamiento dentro del horario que para tales efectos
senale, pues en caso conirario el Sujeto Obligado incurriria en la hipétesis
establecida en Ia fraccion Il del articulo 57 C de la Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacién se procederd a la valoracion de las
documentales y los elementos gue obran en el expediente que nos atafie, a fin
de examinar si en efecto el Partido del Trabajo, incidié en el tépico normativo
referido en el parrafo que precede.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica def

Sujeto Obligado, y con posterioridad, verificar si la autoridad laboraba dentro def
horario establecido para tales efectos.
Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del
|

oficio que diera impulso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa el
diverso marcado con el ndmero PT/GM/019/2010 de fecha trece de diciembre de
dos mil diez, suscrito por los C.C. Delio Herandez Valades y Gonzalo May,
Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de Yucatan y
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Partido del Trabajo,
respectivamente, presentado a fa Oficialia de Partes de este nstituto el propio
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dia y ario; mediante el cual, entre otros documentos, se remite la constancia que
contiene el horario y dias de funcionamiento de las oficinas de lg Unidad de
Acceso de su adscripcién, que corresponde al comprendido de las diez a las
catorce horas de lunes a viernes; documentales a las que se les confiere valor
probatorio pleno, en términos del articulo 311 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya
que al ser presentadas por el Sujeto Obligado a través de su represeniante,
puede desprenderse que los datos suministrados fueron reconocidos en cuanto
a contenido y forma.

En este sentido, es posible concluir que en efecto el horario y dias de
funcionamiento del Partido del Trabajo, a la fecha de los hechos, son de las diez
a las catorce horas de lunes a viemes.

Conocido lo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales ¥
los elementos que obran en el expediente gue nos atarie, a fin de examinar si la
Unidad de Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del
horario concedido para tales efectos.

En primera instancia, se halla el acta de revisién de vigilancia y verificacion
de fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce, de la cual se advierte qgue la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Partido del Trabajo, a las once
horas con cuarenta minufos, se encontraba cerrada, y el revisor-visitador
asento en la referida acta que no encontrd al Titular de la Unidad de Acceso ni a
persona alguna con la cual pudiera desahogar la diligencia; documental a la que
se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de un documento pablico, en
términos de lo dispuesto en los articufos 216, fraccion Il, y 305 del Cadigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57
J de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado ¥ los Municipios
de Yucatéan, ya que no sdlo se frata de un documento expedido por personal que
en efercicio de sus funciones practicé la visita, sino que se encuentra adscrito a
la Unidad Adminisirativa que de conformidad a lo previsto en el numeral 15,
fraccion XVI del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesoc a ja
Informacion Pablica del Estado de Yucatén, vigente en la fecha de realizacion de
la diligencia, es la encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley por parte de los
sujetos obligados.
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Asi también, se dilucida el escrito de fecha quince de abril del afio que
franscurre, presentado a la Oficialia de Partes de este Instituto el dia dieciseis
del propio mes y afio, emitido por el Comisionado Politico Nacional del Partido
del Trabajo en el Estado de Yucatén, del cual se discurre que el Sujeto Obligado
dio contestacién a los hechos planteados en el oficio marcado con el numero
S E 0164/2013, de fecha veintidos de febrero de dos mil trece y constancias
adjuntas, signado por la Secretaria Ejecutiva de Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica; aceptando gue el dia en que el personal del Instituto se
constituyd a las oficinas de la Entidad de Interés Pablico, en donde se ubican las
de la Unidad de Acceso, éstas se encontraban cerradas, pero en razon de
cambio del personal encargado de abrir las oficinas, asi como del Titular de Ia
Unidad de Acceso de su adscripcion; constancia a la que se le confiere valor
probatorio pleno, en términos del articulo 311 del Codigo de Procedimientos
Giviles de Yucatdn, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya
que fue reconocida y presentada por el propio Sujeto Obligado a través de su
representante.

Al respecto, cabe resaltar que en cuanto a las manifestaciones vertidas
por el Sujeto Obligado, en lo referente a que hubo cambio del personal
encargado de abrir las oficinas del Partido del Trabajo; en virtud que en el
presente expediente no obra probanza o constancia alguna que justifigue lo
anterior, se tomaran como meras afirmaciones sin sustento legal alguno, ya que
conforme a lo estipulado en el articulo 161 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Yucatan, aplicado de manera supletoria en témminos del ordinal 57 J de la Ley
de la Materia, el que afirma esta obligado a probar, y en la especie la Entidad de
Interés Pablico no acreditd su dicho.

Ahora respecto, a las alegaciones inherentes a que existio cambio de
Titular de la Unidad de Acceso, con fundamento en la tesis de la Novena Epoca,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xill, Mayo de
2001, Pagina: 448, cuyo rubro corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE
A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION
DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS”, el suscrito,
considera procedente exponer las opiniones de algunos tratadistas, que como
elemento de apoyo se comparten para la resolucion del presente asunto.
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Como primer punto, conviene precisar que no obstante que los Partidos
Paliticos formalmente no son Autoridades, lo cierto es que el Licenciado Lopez
Aylion en coordinacion con el especialista en Derecho Constitucional y Derechos
Fundamentales Miguel Carbonell Sénchez y otros aulores, sefiala que por
disposicion Constitucional son Entidades de Interés piblico y ejercen algunas
funciones pablicas; asi también, precisa que existen personas que sin
constituirse propiamente como entidades pablicas, desamrollan funciones de esa
naturaleza o ejercen por delegacién o mandato legal funciones de autoridad, y
por ello en dichos casos deben ser consideradas como tal.

Sobre esa base, en virtud que el articulo 6 primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como funcién
propia del Estado garantizar a los particulares ef acceso a la informacion, y toda
vez que en nuestra Legislacion Local, tal y como fue expuesto previamente, se
preve en la fraccion VIl del articulo 3, como sujetos obligados directos a los
Partidos Politicos, e impuso en la diversa VI del articulo 5, como obligacion para
el cumplimiento de esa funcién del Estado que legalmente les fue
encomendada, establecer y mantener en funcionamiento su Unidad de Acceso
para que los particulares puedan ejercer el derecho de acceso a la informacion,
se ariba a la conclusion, que las Entidades de Interés Publico, en dicho caso
fungen como una extensién de la Autoridad, en otras palabras, las Unidades de
Acceso funcionan como Oficinas Administrativas.

Bajo esas condiciones, y sobre el particular, la doctrina ha evocado la
diferencia existente enire las oficinas adminisirativas ¥ sus titulares; sobre el
tema Gabino Fraga, en su obra "Derecho Administrativo”. dice gue es necesario
distinguir entre el érgano y su titular, pues mientras gue el primero representa
una unidad abstracla, una esfera de competencia, el titular representa una
persona concreta que puede ir variando sin que se afecte la continuidad del
organo y que tiene junto con la necesidad de satisfacer sus intereses
particulares, una actividad que se realiza en interés del Estado, y solamente
desde este dltimo punto de vista se le puede considerar con la categoria de
titular encargado de las funciones.

Asimismo, Andrés Serra Rojas, en libro “Teoria del Estado”. sefiala gue ef
organo es la Ley misma organizando un servicio. El érgano perdura mientras




esta vigente la Ley que le da vida juridica, desaparece cuando ésta es derogada
o cae en desuso y se transforma cuando la ley sufre una variacion.

El titular de un 6rgano es una persona fisica, un ser humano llamado a
expresar la voluntad que una sociedad ha vertido en una Ley.

El érgano permanece en la vigencia de la ley, en tanto que sus titulares
se van renovando bajo el imperio de la politica-practica o de las circunstancias.
Cuando muere un rey en las monarquias se dice: “El Rey ha muerto, viva el
Rey", o “el Rey no muere”. Con esto se indica que la persona fisica que ocupa el
trono podra morir, pero la institucion real le sobrevive, para ser ocupada por ofra

persona fisica y asi sucesivamente.

En este sentido, contrario a lo argiido por el Sujeto Obligado, el cambio
de Titular o ausencia de personal alguno en las oficinas de la Unidad de Acceso,
no puede ser considerada como una justificacion que le exima enconirarse en
funcionamiento en los horarios establecidos para tal efecto, puesto que tal y
como quedé asentado en péarrafos previos, existe una diferencia e independencia
entre el 6rgano y su titular, ya que las oficinas siguen prestando los servicios
ptiblicos que les son encomendados, esté 0 no presente su titular, en razon que
su existencia y funcionamiento emana y depende de la Ley misma, y no de la
persona fisica que con su investidura le representa.

Para mayor claridad, distinto seria el caso si el Partido del Trabajo, hubierg
remitido documental o prueba alguna que justificare que las oficinas u érgano,
se encontraban cerradas por ser inhabil el dia para su funcionamiento, pues en
dicha hipotesis seria el actuar y servicios del ente lo que se pretenderia
suspender, y no asi, la asistencia o no de su Titular; por lo tanto, se arriba a la
conclusion que la autoridad no aporté elementos de prueba que pudieran
comprobar la existencia de un impedimento o causa legal, juridica o material,
que eximiera a la referida Autoridad para encontrarse en funcionamiento dentro
del horario establecido para tales efectos.

En mérito de lo anterior y al adminicular: 1) el Oficio. PT/GM/019/2010 de
fecha trece de diciembre de dos mil diez suscrito por suscrito por los C.C. Delio
Heméndez Valades y Gonzalo May, Comisionado Politico Nacional del Partido
del Trabajo en el Estado de Yucatan y Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Partido del Trabajo, respectivamente, y anexo, 2) el acta




de revision de vigilancia y verificacién de fecha diecisiete de diciernbre de dos mil
doce, levantada por personal autorizado del Instituto, y 3) el escrito de fecha
quince de abril de dos mil trece, suscrito por el Comisionade Politico Nacional del
Partido del Trabajo en el Estado de Yucatan, Delio Hernsndez Valades, y
anexos, se concluye que los siguientes hechos han quedado plenamente
probados:

a} Que la Unidad de Acceso adscrita al Sujeto Obligado que nos ocupa, el dia
diecisiete de diciembre de dos mil doce, tenia un horario de labores de las diez
a las catorce horas de lunes a viernes.

b) Que el dia diecisiete de diciembre de dos mil doce a las once con cuarenta
minutos, la Unidad de Acceso del Partido del Trabajo se encontraba cerrada,
cuando en realidad debi estar abierta, pues el dia y hora en gue se practico la
visita de vigilancia y verificacion, se encuentran comprendidos dentro del
horario de funcionamiento vigente a la fecha de los hechos, informado por ef
Sujeto Obligado al Instituto, a saber: de las diez a las catorce horas de lunes a
viernes. Y

¢) Que el Sujeto Obligado reconocié expresamente a fravés de su
representante, que en el dia y hora sefialados en el inciso gue precede, las
oficinas del Sujeto Obligado no se encontraban en funcionamiento, y por ende,
las de la Unidad de Acceso tampoco.

En consecuencia, se arriba a la conclusion, con fundamento en el articulo
57 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, que el Partido del Trabajo, incurrié en Ia infraccién
prevista en la fraccion If del articulo 57 C de la Ley en cita.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccién aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el parrafo que antecede y citado en el proemio del presente
apartado, foda vez que el agravante que el legislador local prevé, obedece a que
el bien juridico que se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pdblica por parte de la ciudadania desde el punto de vista de los
elementos pasivo y activo, esto es, no permite a los particulares ejercer el
elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion publica, dicho en otras




palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera directa la informacion
que de conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacién, debe estar a su
disposicion por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo,
que versa en que los particulares puedan presentar sus solicitudes de acceso
para obtener informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha
comelido una infraccién grave a la Ley, el suscrito procedera a la
individualizacion de la sancién que le corresponda a la Autoridad.

Como primer punto, cabe resaltar que de la exégesis realizada a la
constancia levantada en fecha quince de marzo a las doce con treinta minutos,
suscrita por la Licenciada en Derecho, Cielo Maria Avila Lopez; se desprende
que la Unidad de Acceso del Partido del Trabajo, en el dia y hora antes
sefialados se enconiraba cerrada, pues después gue la Coordinadora de
Sustanciacion de la Secretaria Técnica del Instituto, procediera a tocar la puerta
principal en repetidas ocasiones, nadie le brindé acceso a la oficina; documental
a la cual se le confiere valor probatorio pleno de conformidad a los articulos 216,
fraccion Il y 305 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que seé trata de un documento
auténtico expedido por personal del Instituto que en ejercicio de sus funciones
acudié a las oficinas del Sujeto Obligado, con la finalidad de practicar una
notificacion.

Asimismo, del estudio praclicado al escrito de fecha veintisiete de mayo de
dos mil trece, suscrifo por el Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo
en el Estado de Yucatan, Delio Hemandez Valades, se observa que el Sujelo
Obligado, aceplé que sus oficinas y por ende las de la Unidad de Acceso, se
encontraban cerradas los dias quince de marzo, cinco y ocho de abril, todos de dos
mil trece; libelo al cual se le confiere valor probatorio pleno, segun el articulo 311 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a
ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, ya que fue reconocida y presentada por el propio Sujeto
Obligado a través de su representante.

Asi también se ubica la copia simple del escrito de fecha diecinueve de
diciembre del afio anterior al que franscurre, remilido a los autos de este expediente



a traves del ocurso, suscrito el quince de abril de dos mil trece, por el Comisionado
Politico Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de Yucatan, Delio Hemandez
Valades, mediante el cual hizo del conocimiento de este Organismo Auténomo que a
partir de dicha fecha el horario de funcionamiento de su Unidad de Acceso, seria los
lunes, miércoles y viemes de las diez a las catorce con treinta minutos: documento al
que se le confiere valor probatorio pleno, con fundamento en las disposiciones
legales y por lo motivos descritos en el pérmrafo inmediate anterior

En suma, de la concatenacion practicada a la visita de verificacion ¥ vigilancia
de fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce y las constancias sefialadas en los
tres parrafos que preceden, resulta que el Sujeto Obligado mantuvo una conducta
reiferada y sistemalica, esto es, que cometié la infraccién de manera constanie ¥
repetitiva, en virtud de haber reconocido que en adicién al diecinueve de diciembre
de dos mil doce, tampoco labord los dias quince de marzo, cinco de abril y ocho de
abnl, todos de dos mil trece, mismos que se encuentran comprendidos dentro def
horario de funcionamiento que en esos dias se encontraba vigente (lunes, midrcoles
y viermnes de las diez a las caforce con treinta minutos).

En cuanto al grado de responsabifidad del sujeto activo, del estudio acucioso
efectuado a los escritos de fechas quince de abril y veintisiete de ma yo, ambos de
dos mil trece, suscrito por el Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo
en el Estado de Yucatan, Delio Heméndez Valades, y anexos, se discurre que se
logro justificar que es de naturaleza intencional, en razén de existir la voluntad del
Sujelo Obligado de mantener cerrada la Unidad de Acceso a la Informacién de su
adscripcion dentro del horario establecido para elfo, con independencia de haber
aducido que fue con motivo de cambio de personal, en ofras palabras, no fue un
caso fortuito o de fuerza mayor o cualquier otra circunstancia que eximiera a la
Entidad de Interés Publico de dicha responsabilidad.

Sin embargo, cabe resaltar que respecto al elemento de reincidencia, no
obra en los archivos de este Consejo General, documento en el cual se plasme que
a parlir de la entrada en vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de
enero de dos mil doce (pues fue a partir de Ia entrada en vigar de dichas reformas
que nacio la atnbucién del Consejo General de imponer las sanciones a los sufefos
obligados cuando incurran en una de las infracciones que prevé la Ley), se hubiere
impuesto sancién alguna al Sujeto Obligado, en la especie el Partido del Trabajo,
con motivo de la infraccion que hoy se analiza.




Asi también, en lo inherente a la capacidad econdmica del infractor, con la
finalidad de contar con mayores elementos para mejor resolver, con fundamento en
el articulo 52 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado
supletoriamente, conforme al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se ingreso a las direcciones web
siguientes; hitp:fwww. ipepac,mg,mxfmamo-juﬁdfmﬁacuerdosf.?ﬂ 12/ACUERDO-
C.G.004-2012 pdf ¥ http//www.ipepac.org.mx/marco-
jun‘d.‘mfacuerdoﬂﬂﬂmCUERDD-C.G.BDS—EWS.M, resultando, respectivamente,
que en la primera de las mencionadas el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, en el
Acuerdo C.G.-004/2012, puntualizé:

21.- Que la Junta General Ejecutiva deferming mediante sesion de fecha diez de enero
del afio en curso, el monto de financiamiento plblico para actividades ordinarias
permanentes, para las tendientes a la obtencion del voto y pars las especificas como
entidades de interés publico de los partidos politicos con derecho a recibirio. A
confinuacién se transcribe ia tabla de los montos correspondientes para cada Partido
Politico del financiamiento ordinario permanente:
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Y en la sequnda de las direcciones, el citado Organo Colegiado, en el
Acuerdo C.G.-003/2013, preciso:




18.- Que el Conser General mediante Acuerde C Gi-162/2012 de fecha treinta de
diciembre del afio proximo pasado. actualizd al presupuesto del Instituto para el afio
2013, el monto de financiamiento publico pare actividades ordinarias permanentes y el
financiamientc pdblica para las especificas como entidades de interés piblico de los
partidos politices con ' derecho a recibifo. A continuacidn se transcnbe la {abla de los
montos comespondientes para cada Parlido Politico del financiamiento ordinaric
permanente:
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Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional.

Partido de Revolucion Democritica. £3.585918 a.?ﬁ.f ﬂ.l'
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Partido Verde Ecologista de México. 53,199, 18292 M.V
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Par.'.idq Nueva Alianza 53, 16520837 MN
Total, | 536,526470.02MN.

De las direcciones web en cita, se discurre que al Sujeto Obligado para
los ejercicios dos mil doce y dos mil trece, no le fue suministrado financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las especificas como
entidades de interés pablico, en razén de no haber tenido derecho a ser
financiado; en este sentido, se concluye, que las condiciones socioeconémicas
del Partido del Trabajo, respecto a las cantidades gue provienen del erario
publico son desfavorables.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado que Ia
infraccién no fue permanente, pues en los autos que integran el expediente al
rubro citado, obra el acta de vigilancia y verificacion de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil doce, levantada por personal autorizado del instituto,
mediante la cual el revisor- visitador, asenté que la Unidad de Acceso del Partido
del Trabajo, se encontraba funcionando dentro del horario establecido para tales
efectos.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente
estudiados para la individualizacién de la sancién, este Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, tal y como lo dispone el
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antependitimo parrafo del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, considera procedente la
aplicacién de la multa minima al Partido del Trabajo, equivalente al monto de
cincuenta y un salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, a la
fecha de los hechos, el cual corresponde a la cantidad de $3,013.08 (Son:
tres mil trece pesos con ocho centavos M.N.)

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28 fraccion 1 y 34 fraccion Xl de la
Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, asi como el ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos
y pruebas que obran en autos, el Consejo General del Instituto determina que al
haberse acreditado los hechos consignados en el oficio emitido por la Secretana
Ejecutiva de este Instituto, consistentes en que ia Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Partido del Trabajo, incurrié en la infraccion prevista en
la fraccién Il del articulo 57 C de la Ley de la Materia, y por ende, resulta
procedente la aplicacién de una multa, equivalente al monto de cincuenta y
un salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde
a la cantidad de $3,013.08 (Son: tres mil trece pesos con ocho centavos
M.N.) acorde a lo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente
determinacion.

SEGUNDO. Dese vista al Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana, de conformidad al articulo 57 H de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

TERCERO. De conformidad con los muilticitados articulos 28 fraccién | y 34
fraccion Xl de la Ley de la Materia, se ordena efectuar las notificaciones
respectivas conforme a derecho corresponda; en lo concerniente al Sujeto
Obligado, a través del Comisionado Politico Nacional del Parfido del Trabajo en
el Estado de Yucatan, Delio Heméndez Valades, en su cardcler de
representante, conforme a los numerales 25 y 36 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57
J de la Ley de la Materia.
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CUARTO. Cimplase.”

Una vez finalizada la exposicién del proyecto, el Consejero Castillo Martinez,
resalté que dentro de los procedimientos por infracciones a la Ley que a la fecha
se han tramitado, el que se trata en la presente sesién resulta mas peculiar por
dos importantes razones, en primera instancia, no sélo porque el sujeto obligado
es un partido politico, sino que el asunto versa sobre una conducta reiterada y
sistematica, siendo que respecto a esta terminologia refirié que tal y vez no sea la
adecuada, pues considera que el actuar desplegado por el sujeto obligado en la
especie no obra reincidencia, ya que si bien las revisiones de verificacion y
vigilancia llevadas a cabo por el personal del Instituto arrojaron que existieron dias
en que su Unidad de Acceso no estaba en funciones, lo cierto es que hubo una
fecha en que si se encontrd abierta; y en segundo término, por la individualizacion
de la sancién en la cual se tomé en cuenta el hecho que al Partido del Trabajo no
le fueron proporcionado recursos en la entidad, y por ello se le aplicd la muilta
minima; situacion con la cual difiri6 pues estima que dicho sujeto obligado si
cuenta con recursos federales para solventar la sancién, aunado a gue cometid
una conducta diferente a la que se establecié en los otros procedimientos por

infracciones a la Ley, lo cual debid originar una multa mayor.

Por su parte el Consejero Traconis Flores coincidié en que el asunto que hoy
se trata es un tanto diferente a los ofros nueve que se han atendido con motivo
del oficio que dio impulso a estos procedimientos por infracciones a la Ley; sin
embargo, con relacién a la individualizacién de la sancion, puntualizé que ésta se
llevé a cabo conforme a lo que se hace constar a nivel local, es decir, en el caso
en concreto, sobre el informe que el Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan presenta respecto a los recursos
publicos que otorga o no a los partidos politicos, siendo que en esta ocasion al
partido del Trabajo no le fue asignado recurso alguno; es por ello que en el
proyecto presentado, es posible observar que en la imposicién de la sancién se
actuo atendiendo a los elementos que pudieron ser constatados por el ponente;

seguidamente, solicitd la intervencion de Secretaria Técnica para efectos que
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‘emitiera su opinién en torno al tema que nos atafie.




Al respecto, la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Baquedano Villamil, procedi6 a efectuar algunas precisiones legales con
referencia a los términos reiferado y sistematico, reincidencia y permanente,
indicando que los dos primeros aluden a la forma en que una misma infraccion fue
cometida previo que se inicie el procedimiento respectivo, en este caso, que la
Unidad en unos dias si se encontré en funcionamiento y en ofros no; en lo
atinente a figura juridica de la reincidencia, senalo que se trata de otra cosa
distinta a las anteriores, y que en este asunto no se actualizd pues para que la
misma pudiera ocurrir necesariamente el Consejo General debié haber impuesto
anteriormente una sancién por esa infraccion, situacion que en la especie no
acontecio; y con relacién al vocablo permanente, menciond que esta figura daria
lugar si la Unidad de Acceso siempre hubiere estado cerrada, lo cual tampoco
sucedio; en mérito de todo lo anterior, la citada Secretaria Tecnica determiné que
el término juridico correcto que debe emplearse en este caso para la conducta del
infractor es el de reiterado y sistemético, aclarando que no todo lo reiterado y
sistemdtico es permanente; finalmente, en cuanto al punto relativo a los recursos
publicos que los partidos politicos reciben también por parte del Instituto Federal
Electoral, puntualizé que dichos recursos son para los partidos que federalmente
se rigen por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental, siendo que en el asunto que nos ocupa los UNICOS recursos que
pueden tomarse en cuenta para la individualizacion de la sancion, son aquellos
que se estipulan en la Legislacion local en materia electoral, en la que se
establece que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan sera el que suministre esos recursos.

Sobre las precisiones realizadas por la Secretaria Técnica en cuanto a los
recursos publicos del Partido del Trabajo, el Consejero Licenciado en Derecho,
Miguel Castillo Martinez, manifesté que es un tema juridicamente complejo, ya
que el Instituto estd asumiendo que dicho partido a nivel local es un sujeto
obligado, aun cuando no cuenta con un registro en nuestra entidad sino
Gnicamente de tipo federal, por lo que a su juicio considera que al no recibir
recursos locales, la citada institucién juridica no tiene la obligacion de
transparentar localmente su financiamiento publico pues a nivel estatal no cuenta

con el mismo. Por ltimo, insistié6 acerca de generar una diferencia en cuanto a la
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multa que se esta imponiendo, pues reiteré que este caso frata hechos distintos a
los presentados en otros procedimientos, por lo que deberia aplicarse una mayor

a la minima establecida.

El Consejero, Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera resalté que la ponencia
que hoy presenta al igual que las anteriormente tratadas, se basa en dos
variables fundamentales para imponer la sancién, una es la conducta y la otra es
el recurso publico, por ello refiere que entre este procedimiento y los demas no

existe diferencia alguna.

Para finalizar con la ronda de comentarios, el Consejero Presidente propuso
que los temas abordados en la presente sesion sean motivo de analisis y
discusion para futuros asuntos, y de esa forma se pueda valorar la escala de las
muitas a aplicar pero con un sustento juridico muy puntual; comentario al que se
sumo el Consejero Castillo Martinez. Seguidamente, cuestioné si habia alguna
ofra observacion al respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 34,
fracciones V y Xll de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y 10, fracciones Il y lll del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Yucatan, vigente, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el dia veinte de diciembre de dos mil doce, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado
con el nimero de expediente 11/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos
de los Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucién relativo al Procedimiento

por Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 11/2013, en los

términos detallados con anterioridad.
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No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4,
inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, siendo las trece horas con cuarenta y
cuatro minutos clausurd formalmente la Sesion del Consejo de fecha tres de junio
de dos mil trece, procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida

constancia. - - -~ ~—=c-ssEero--cicLsesSmos s o se TS s o s S

C.P.C. ALVAROENRIQUE TRACONIS FLORES
C,- SEJERCY PRESIDENTE

[ £
)= ,
ING. VICTOR MANUEL MAY VERA LICDA. LETICIA YAROSLA JERO CAMARA
CONSEJERO SECRETARIA ENEGUTIVA

LICDA. i’t_Iﬁ_tRiA

T LicDK. WA MARIA SOSA ESCALANTE
SEC . -'

ETAA TECNICA ,
{CHIVO ADMINISTRATIVO



