ACTA 0486/2013

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA, DE FECHA VEINTE DE AGOSTO
BE DOS MIL TRECE. - = cussms s b s a e e s S AR S 68 S SN e s

Siendo las trece horas con cuarenta y ocho minutos del dia veinte de agosto de
dos mil trece, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Piblica, Civdadanos Consejeros: Contador Pablico
Certificado, Alvaro Enrigue Traconis Flores, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, e Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la que fueron convocados
conforme al inciso a) del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Yucatan, vigente.

Previo al comienzo de la sesidon el Consejero Presidente, en témminos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Puoblica, exhortd al plblico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solictar el uso de la palabra,

ni expresar comentaros durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, procedio al pase de lista de
asistencia comespondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros vy 1a
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quorum reglamentario, por lo
gue en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) v e) v 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard legalmente constituida

la sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Seguidamente, el Consejero Presidente solicitd a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multictados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos: .




l.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaracion de estar legalmente conshituida la sesion.
li.- Lectura del Orden del Dia.

IV_- Asunto en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Procedimiento
por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 16/2013.

b) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relative al Procedimiento
por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 18/2013.

V.- Asunios Generales:

Vi.- Clausura de |a sesion y orden de la redaccion del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta gque efectuara a los demas integrantes del Consejo General,

precisd que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Postenomente, dio inicio al inciso a) de los asunfos en cartera, siendo éste la
aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 16/2013. Acto
seguido, en su caracter de Consejero Ponente, presentd el proyecto de resolucién

aludido de la siguiente manera:

‘Mérida, Yucaldn, a vemie de agosto de dos mil frece, - ---=-cecccmemman

VISTOS. Fara resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a fa Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y fos Municipios de Yucatan,
denvado de la queja interpuesta por el C. JOSE CEME. mediante la cusal
consignd hechos por parte del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, qlre

pudigran encuadrar en la infraccion capfemplada en la fraceidn If del articulo
|
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ANTECEDENTES

PRIMEROQ. En fecha quince de abrl del afio en curso, el C. JOSE CEME
mediarnte & Sisterna de Acceso a la Informacidn (SAI), inferpuso una queja
mediante la cual consigno hechos por parte del Ayuntamiento de Tizimin,
Yucatan, gue pudieran encuadrar en la infraccion contemplada en fa fraccion I
del arficulo 57 B de ia Ley de [a materia, en la cusf declaro substanciaimente
lo srgurente:;

“NO SE ENCONTRO EL SALARIO Y ESTIMULOS (SIC) O APOYOS
DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL CORRESPONDIENTE A LA
PRIMERA QUINCENA DE NOVIEMBRE DEL (SIC) 2012. NO SE
ENCONTRO EL POA DE LA DIRECCION DE CULTURA (SIC) 2013 NI
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL (SIC) 2013."

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mif trece, se luvo
por presentada la queja descnfa en of amfecedenfe que precede; de la
exegesis efectuada al ocurso de referencia, se desprendit que no obstanfe
gque e qguejoso no manifesio expresamernte s la informacion de carécler
obligatorra comprendida en ef articulo 9 de la Ley de la mafaria, que es de su
interdgs, fa infentd consultar en la pagina de internet del Sujeto Obligado, se
advirtid gue fa informacion en coestion no 8 enconiraba disponible en
internet, por lo que se concluyd que la intencion del clwdadano fue consignar
hechos gue pudieran encuadrar en la hipdtesis prevista en la fraccion Il del
articufo 57 B de fa Ley de Acceso a {a Informacion Piblica para el Estado y los
Muricipios de Yucaldn, por o gque se dia inicio al presente Procedimiento por
Infracciones a la Ley, en consecuencia, se considerd pertinente requerir a ia
Titufar de fa Direccion de Verficacion y Vigilancia oe esfe fnstifudo, con &f
objeto que en e lermino de tres dias hdbies sigwentes &l en que surfiera
efectos la nofificacion def proveido en cuesfion, flevare a cabo una visita de
verficacian y viglancia, en la cual se constatare si la informacion citada por el
guejoso, mencionada en el antecedente PRIMERC de [a presente definiiva,
se encuentra disponible en ef portal de intemet del Ayurtarmiento de Tizimin,

Yucatan, y si se surtiers esto, precisare |a fecha de la oitima actuafizacion, y

en caso confrano, es decir que no se enconfrare dispomble, realizara las
manifestaciones respectivas, debiendo remifir a esta auloridad, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a fa realizacion de dicha diligencia, of onginal del
acta de verficacion, el acuerdo y oficio de comision respectivos.
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TERCERQO. En fecha veintinueve de abril de doz mil lrece, mediamnte ejemplar
del Diano Oficial del Gobierno del Estada de Yucatan marcado can el niimero
32, 348 se notificd al quejoso, e proveido descrifo en e anfecedente
inmediato artermor, asimismo, & dia treinfa de abrl del afio en cursg, a fraves
del ‘oficio marcado con el nimero INAIP/CGAST 16542013, se notifico sl
referido acuerdo a la Direceion de Venficacion y Vigilancia de este Organismo
Auldnomo.

CUARTO. Medianfe acuerdo de fecha diez de mayo deg dos mil frece, ze fuvo
por presentada a la Tiwlar de la Direcoidn de Verificacion y Vigilancia de esie
Instituto, con el oficio sin nimero de fecha siete del mes y afio en cuestion, y
anexos, remitido a la Oficialia de Farfes de este Organismo Aufdnomo en
misma fecha, mediante el cual dio cumplimiento &l requenmiento gue s le
hiciere a través de auto de fecha dieciocho de abril del afo gue franscurre, en
tal virtud, se ordend corer traslado en la modalidad de copias simples, al
Ayuntamiento de Tizimin, Yucaldn, a fravés del Presidente Municipal del
mizmo, gwien de corformmidad &l arlticulo 55, fraccion | de la Ley de Gobiermo
de fos Mumicipios del Estado de Yucatan, funge como representante legal def
Sujeto Obligado, de las constancias en cuaslion, para que dentro del térmimo
de nueve dias habiles siguientes al en que surfa efectos fa nofificacion de esfe
proveido, diera contestacion a la quefa gue motivara el procedimiento al rubro
cifado, y ofrecrera las probanzas que conforme a derecho cormespondiera.,

QUINTO. En fecha veintiuno de mayo de dos mi frece, a traves de oficio
marcado con el namero INAIP/CG/ST/AT09/2013, se nolifict a la Direccion de
Verficacion y Vighancia de este Organismo Autdnomo, & acuerdo desciifo en
el amlecedente que precede, de igual manera, el proveido en cuestion fue
motificado al quejoso y al Sujelo Obligado en fecha veintitrés de mayo de dos
il Irece, al primero mediante ejemplar del Diang Oficial del Gobiermo del
Estado de Yucatdn marcado con el nomero 32 365, y al segundo de los
mencionados de manara personal

SEXTO. Por acuerdo de fecha dier de junio de dos mil trece, se fuvo por
presentado al Director Juridico del Ayuntamiento de Tizirnin, Yucatan, con ef
oficio sin ndmero de fecha tres del mes y afio en cuesfion y anexos gue
acompafia, remitidos & la Oficralia de Partes de este Instituto en fecha cinco
de junio del afio en curso, con motivo del Procedimiento al rubro cilado:

asimismo, se hizo constar que ef ino de tres dias hibiles oforgado al
Sujeto Obligado, a través de su rep I.r'jentan!e legal, con mofivo del traslado




que se le commere mediante proveido de fecha diez de mayo del propio afio,
fenecid sin que remifiera documental alguna, por lo que se declard preciuido
su derecho; ahora bien, de la exegesis efecluada a los documentos de
referencia, se observd que la intencion del remitenfe versaba en comparecer
en nombre y represenfacion del sujefo obligado, como su apoderado,
prefendiendo acreditar esto mediante la documental rermitida, consistente en el
testimonio gue contiene fa escrilura pablica ndmero mil frescientos treinfa y
sers, pasada ante la fe del Notanio Pablico nimero veinticuatro del Esfado de
Yucatan, empero, dicho documento no resulfa idoneo para acrediar ia
personalidad que osfenfa, foda vez gue el mismo fue erwviado en la modaldad
de copia simple, por fo que no garantiza que sea idénfica en fodas sus partes
al documento onginal, por o que no se accedid al reconocimiento de ia
personalidad en cuestion, asi como a las peticiones dervadas de fa misma,
hasta en tanfo no se perfeccionare el titulo onginalmente presentado, debido a
esfo, se corming a mencionado Direclor Juridico, a fin de que en &f lérmino de
fres dias habies siguientes a la natificacion del proveido en cuesfidn, remifiora
el documento idonen gue acredifare sy personalidad, apercibiéndole que de
o hacero, no s8¢ lendra por reconocida la misma en el presente
procedimiento; con independencia de lo amfenor, efa auloridad, considerd
pertinente requerr a la Titwlar de la Direccion de Verificacion y Vigilancia de
este Insfifuto, con e objeto gue en &l termino de tres dias habiles siguentes al
an gue surfa efectos la notificacion del proveido en cuestion, levare a cabo
una revision de verificacion y viglancia, en el sitio de infermet del Sujeto
Obfigado, respecto de la informacion comespondiente al presupuesto de
egresos def afio dos mil trece, debiendo remmitir & esta autondad, dentro de las
vemnbicuatro horas siguientes a la realizacion de dicha diigencia, e original del
acta de verificacion, el acuerdo y oficio de comision respectivos,

SEPTIMO. En fecha trece de junio de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el nomero INAIPACGETAMIZ2013, =2 noffficto a la Direccion de
Verficacion y Vigiancia de este Organismo Aulonomo, y en misma fecha se
notificd, tanlo al quefoso como al Swelo Obligado, mediante ejemplar del
Digno (Micial del Gobiemo def Estado de Yucatan marcado con &l ndmero 32,
380, el proveido descrifo en el antecedente inmediafo anterior: asimismo, en fo
concervente, al Dieclor Juridico del Sujelo Obfigado, la notificacidn def
acuerdo en comento, se efectud medianfe cédula of dia caforce de junin del

Ao en ciestian.
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OCTAVO. Mediante acuerdo de fecha vemlicualro de jurio de dos mil trece,
se tuvo por presentada a la Titular de la Direccion de Verificacidn y Vigilancia
de este Instifuto, con ef oficio sin nimero de fecha dieciocho del mes y afio en
cuestin, y anexos, remitidos a la Oficialia de Parles de este Organismo
Autonomo en misma fecha, medianle fos cuales dio cumplimiento al
requerimiento gue se le hiciere a fravés de aufo de fecha diez de junio del affio
que transciime, por oira parte, se tuvo por presentado al Director Juridico ded
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, con &l escrito de fechs diecinueve de junio
def afo actual y anexo, con ef que se prelendio acreditar su legilimacion en el
presente proceso, remiido g la Oficialia de Parfes de esfe QOrganismo
Autanomo, an fecha veinte del mes y afio en cuesfion, con moiivo del
requerimiento gque se le hiciere a fraves de auto de fecha diez de junio del afio
que franscurre, en esfe senlido, se declard por no exhibida dicha documental
toda vezr que fue presentada fuera de Mrmino, por fo que se determing no
acceder al reconocimiegnto de la personalidad del citado Director Juridico, yoen
consecuencia no se procedic al estudio de las documentales remitidas por el
mismo; por ofro lado, se le dio visla a fa Presidenta Municipal del
Ayumntamiento en cuestion, de fas documentales en comento, con &f objefo qua
dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion del
aludido acuerdo, mamfestara lo que su derecho comvmiera.

NOVENO. En fecha dos de julio de dos mil trece, medianfe oficio marcado con
&l nimero INAIPCG/ST/20352013, se notifico & la Direccion de Verficacion y
Vigilancia de este Organismo Autdnomo, y personalmente al Sujefo Obligado,
al proveido descrito en el antecedenfe inmediato anteror; asimismo, en o
concerniente al guejoso, la notificacion respeciva se realizo, & traves del
giemplar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
namerp 32, 395, publicado ef dia cuatro de julio del afio que transcume.

DECIMO. For acuerdo de fecha diez de julio del presente afio, se hizo constar
gue ef dia cinco del propio mes y afo, fenecio ef termino concedido al Sujeto
Obligado, otorgado con motivo de la vista gue se le diere de las documentales
referidas en el proveido de fecha veinticualro de junio del afio que transcurre,
toda vez gue el Ayuntamiento de Tizimin, Yucafan, no realizg manifestacion
alguna en el término concedido, por fo que se declard precluido su derecho;
no obstante o anterior, se fuvo por presentada a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento  en cuestion, con ¢, oficio marcado con el ndmero
143MTY/2012-2015 de fecha tres df-, livlio de dos mil trece, remitido & |
Oficialla de Parfes de este Organismo Autdnomo en misma fecha; asimismo




se fuvo por sefialado en la especie, domiciio para oir v recibr las
notificaciones respectivas, y por aulonzados en @ procedimiento al rubro
cilado a diversos Licenciados en Derecho; finalmente, se hizo de conocimiento
del Sujeto Obligado, su oportunidad para formular alegatos deniro del término
de cinco dias habiles siguienies al en que surla efecios la notificacion del

geuerdo en cuestion.

UNDECIMO. En fecha once de julio de dos mil trece, mediante oficio marcado
con & namero INAIPCG/ST/2060/2013, se notificd a la Direccidn de
Verificacion y Vigilancia de este Organismo Autonomo, ef aulo oitado en el
antecedente que precede; asimismo, en lo relativo al Sujefo Obligada, la
notiffcacion respaectiva s¢ realizd a sy representante legal y al guejoso, &
través del ejempiar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con & nimero 32, 402, publicado ef dia quince de julio del afio que
ranscure,

DUODECIMO. Mediante proveido de fecha veinticuatro de julio de dos mil
lrece, lode ver que el Ayuntarmento de Tizimin, Yucatdn, no presento
documento aiguno por medio del cual rindiera alegafos, y foda vez que ef
término concedido para tales efeclos fenecio, se dedlard preciuido su Jerecho;
ulteriorments, se dio wista que ef Consejo General dentro del (érming de ocho
dias habiles confados a partic de la notificacion del proveido en cuestion,
emifiria resclucidn definitiva sobre el presente asunfo; finalments, fue tumado
gl expediente gque nos ocupa & Conseero Ponenfe, Contador Poblico
Cerfificado, Alvaro Enrigue Traconis Flores, para efectos que efaborase el
proyeclo de resolucion respeciivo.

DECIMOTERCERODO. En fecha lrece de agosto de dos mil trece, mediante
oficio marcado con & nimero INAIP/CG/ST/Z2187/2013, se notificd a la
Direccion de Venficacion y Vigilancia de este Organismo Autdnomo, el auto
citado en el anfecedente que procede; asimismo, en lo relativo al quejoso y al
Supelo Obligado, la notificacion respectiva se realizd a su representante legal,
a traves del ejemplar del Diano Oficial del Goblerno del Estado de Yucatin
marcado con ef numero 32, 423, publicado el dia frece de agosto del afio que

Iranscurre, j
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PRIMERO.- Que de conformidad con el arficulo 27 de fa Ley de Acceso a (a
Informacion Poblica para ef Estado y lfos Municipios de Yucatan, el Instiiuto
Estatal de Acceso a la Informacion FPhblice es un organismo  poblico
autonomo, especialirado e imparcial, con personalidad juridica y patrnimonio
propio, encargado de garanfizar el derecho de acceso a fa informacion piblica
¥ profeccion de dafos parsonales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estalal de Acceso a la Informacion Poblica iene
enfre sus alnbuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Mafera, de
conformidad a fa fraccion | del arficulo 28 de ls propla nonma, misma funcion
gue llevard a cabo a través del Consejo General de acuerdo con ef arficulo 34
fracecion Xil gel citado ordenarmiento,

TERCERO.- Que ef Consejo General es competenie para sustanciar y
resoiver e Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en los
articulos 57 A, 57 B, 57 C y 57 J de la Ley en cifa.

CUARTO.- Del analisis efecluado a las manifestaciones verlidas por & C.
JOSE CEME en la queja que presentara mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion [(EAl), en fecha guince de abrl de dos mi trece, se desprende gue
fos hechos que consigna comntra ef Ayurtamyento de Tzimin, Yucatan, radican
asanciaimente en o siguiente,

1.- QUE EL SUJETO OBLIGADO EN CUESTION NO DIFUNDE EN
INTERNET LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA INHERENTE
A: A) SALARIO ¥ ESTIMULOS O APOYOS DE LA PRESIDENTA
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE, B} EL. PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL DE LA DIRECCION DE CULTURA, INHERENTE AL ANO DOS
MIL TRECE, Y C) EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO DOS
MIL TRECE.

En virdud de lo antes expuesio, por acuerdo de fecha dieciocho de abril def
afio gue cursa, se dio wnicio al Procedimiento citado &l rubro, por fa posible
actualizacion de la infraccion prevista en la fraccion Il del articuwo 57 B de |
Ley de Acceso a la Informacion F'II' ica para of Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente, gua a r:mﬁnuacidr'r se franscribe en su parle conducents:




ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA
LEY:

fl.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O
PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9
DE ESTA LEY, ¥

n

Asimismo, mediante proveido dictado el dia diez de mayo de dos mil
trece, se comd traslado a la auforidad, def escrito inicial, oficio sin ndmero de
fecha sele de mayo de dos mil [rece, acuerdo de aulorizacion de fecha dos de
mayo del affo en curso, acla de revisidn de verificacién y vigilancia de fecha
sofs de mayo del presente affo y diversos anexos, para que dentro def férmino
de nueve dias habites siguientes al en gque surliera efectos [a notificacion
respectiva, diera contestacion a la queja planteada y ofreciera s probanzas
gue conforme a derecho comespondieran; lo anterior, con fundamento en el
articulo 38 del Codigo de Procedimienfos Civiles de Yucafan, de aplicacion
supfetornia acorde al numeral 57 J de la Ley de Acceso g lg Informacion Pablica
para ef Estado y los Municipios de Yucatan, sendo e caso que &l lémminog
previamente aludido fenecia sin que & Sujeto Obligado realizara manifestacion
alguna, ¥ por ende e dedlard precluido su derecho.

QUINTO.- En el presenfe aparfado se procedera a valorar & los hechos
consignados descrilos en el Considerando gue anfecede, referente a fa no
acfualizacian via infernel de informacion relativa al adiculo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
surten el sequnda extrerno del supuesto nommativo previsfo en la fraccicon T ded
articulo 57 B, de la Ley de referencia

Para lo arderior, debe acreditarse lo siguiente:
1) Que la informacion seffalada en la queja molivo de este procedimiento, se

refiera a la estipulada en alguna de las veintidds fracciones def articulo 9
de la Ley de la Materia. ¥
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2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y disponibie al pablco a
fravés de su pagina de mtermet, o bien, en fa del instituto en razon de no
contar con una propia.

Con relacion a la pimera de las hipotesis plasmadas, convieneg realizar
diversas precisiones e invocar &l marco normativo aplicable al respecto.

La Ley de Acceso a la Informacion Plblfica para ef Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente a fa fecha de la inerposicion de la queja, disponia;

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA
MEDIANTE LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GENERAN
LOS SUJETOS OBLIGADOS;

.- CONTRIBUWIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA
QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL DESEMPENO DE
LOS5 SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

[.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION
DE LA INFORMACION PUBLICA;

Ili.- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A
FIN DE QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENC DE MANERA
OBJETIVA E INFORMADA;

sam

Xl- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA
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INFORMACION A QUE SE REFI'EHE| EL ARTICULO 9 ¥ 9-4 DE ESTA
LEY, ¥ |I ."I
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ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y
MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE
SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

LOS SUJETOS OBLIGADOS;

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS
REGLAS PARA SU APLICACION; ASi COMO UNA LISTA CON EL
IMPORTE EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE
REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O
COMISION;

VI- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS
PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION COMPLETA Y
ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE
RESULTADOS:

V.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADQ, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CAS0O DEL PODER i 'I
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA \ |

PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SUS i‘{
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE \
HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE N\,
LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO FODER Y LA DEUDA N
PUBLICA DEL ESTADO: ﬁll'f

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O

x'-.
; \
MODIFICO. [
\/
LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE

INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PCIRTALEQ

o




OFICIALES DE INTERNET CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE
UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; AQUELLOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA
QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER
CONSULTADA.

ARTICULO 8 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y
MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE APLICABLE LA
PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION
CONSIDERADA COMO DE TIPO OBLIGATORIA EN TERMINOS DE
LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA
LEY:

- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL ©
PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9
DE ESTALEY. Y

o

FPor su parte, la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de
Yucatan, estipuia;

SARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

L- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y
JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, [ESTA
REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
P ?

Vil- ELABORAR Y F‘R‘ﬂFﬂﬁEﬂ PARA SU APROBACION E

PROYECTO DE FRESUPUES?PIDE EGRESOS;
\f
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ARTICULO 116.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA  MUNICIPAL  ELABORARAN
PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES, QUE DEBERAN SER
CONGRUENTES CON LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LOS QUE
SE DERIVAN Y REGIRAN LAS ACTIVIDADES DE CADA UNA DE
EiLLAS.

DICHOS PROGRAMAS FORMARAN PARTE INTEGRAL DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIFAL ¥ SERAN APROBADOS
POR EL AYUNTAMIENTO, CONJUNTAMENTE CON EL MISMO.
ARTICULO 145.- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER
APROBADO FOR EL CABILDO, A MAS TARDAR EL DiA QUINCE DE
DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL QUE DEBA REGIR
CONFORME AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLG.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEBERA
SER ADECUADO POR EL CABILDO CONFORME A LAS PARTIDAS
PRESUFPUESTALES APRQOBADAS POR EL CONGRESO DEL
ESTADO EN SUS RESPECTIVAS LEYES DE INGRESOS, MISMO
QUE TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVO. REALIZADO LO
ANTERIOR, EL AYUNTAMIENTO LE DARA PUBLICIDAD A TRAVES Iy
DE LA GACETA MUNICIPAL Y CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, I'\ |
DURANTE LOS DIEZ DIAS HABILES SIGUIENTES.

r

Finalmente. la Ley del Presupuestio y Contabilidad Gubernamental del |
Estado de Yucatan, dispone: f’f

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA

POR:

\ \
LXIV. PRESUPUESTO DE EGRESOS: EL PRESUPUESTO DE N[
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO O EL PRESUPUESTO DE  \_ \%
EGRES0OS DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA EL EJERCICIO

CORRESPONDIENTE; |




ARTICULO 184.- PARA LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESQS DE LOS AYUNTAMIENTOS, EL TESORERO O TITULAR
DE LA DEPENDENCIA U OFICINA COMPETENTE, REQUERIRA A
LOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, EL ENVIO DE SU
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS FPARA EL
EJERCICIO FISCAL INMEDIATO POSTERIOR, A MAS TARDAR EL
UL TIMO DiA DEL MES DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO.

UNA VEZ INTEGRADO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOQS DEL AYUNTAMIENTO, EL TESORERO O TITULAR DE LA
DEPENDENCIA U OFICINA COMPETENTE, LO REMITIRA PARA SU
VISTO BUENO AL PRESIDENTE MUNICIPAL, QUIEN DENTRO DE
LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES A LA RECEPCION, LO
PRESENTARA A LAS COMISIONES COMPETENTES DEL
AYUNTAMIENTO, CON EL FIN DE QUE EIL ABOREN EL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE Y LO TURNEN AL CABILDO PARA SU
APROBACION.

ARTICULO 187- EL CABIDO DEBERA APROBAR EL
PRESUPUESTO DE EGRES0S DEL AYUNTAMIENTO A MAS
TARDAR EL 15 DE DICIEMBRE DE CADA ANO. EN CASO DE QUE
El. CONGRESO MODIFIQUE LA PROPUESTA DE LEY DE
INGRESOS ENVIADA POR ALGUN AYUNTAMIENTO, EL CABILDO
CORRESPONDIENTE HARA LAS MODIFICACIONES RELATIVAS AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS.

S| EL 1 DE ENERO EL PRESUPUESTO DE EGRES0OS NO ES
APROBADO, SE CONTINUARA APLICANDO PROVISIONALMENTE
EL DEL EJERCICIO FISCAL ANTERIOR, HASTA EN TANTO SE
APRUEEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 188.- APROBADO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO POR EL CABILDO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL
LO PUBLICARA EN LA GACETA MUNICIPAL O EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, SEGUN CORRESPONDA, A
MAS TARDAR EL TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE PREVIO AL INICIO _
DEL EJERCICIO FISCAL. '




LOS AYUNTAMIENTOS REMITIRAN AL CONGRESO Y A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS TARDAR EN LA
FECHA SENALADA EN EL PARRAFO PRECEDENTE, COFIA DE SU
PRESUPUESTO DE EGRESOS JUNTO CON EL ACTA DE LA
SESION DE CABILDO EN LA CUAL FUE APROBADO, PARA
EFECTOS DE SU FISCALIZACION.

Lil

Del marco juridico franscrto, se observa lo siguiente.

» Que uno de los objefos de la Ley de Acceso a la informacion Poablica para
ef Estado y los Municipios de Yucaldn, es transparentar la gestion pablica
mediante la difusidn de la informacidn que generen los sufetos obfigados.

= En virtud que los Ayurntamentos; verbigracia el de Tizimin, Yucatdn, son
sujetos obligados, deben garantizar a los particufares ef ejercicio del
elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion piblica; en ofras
palabras, la consufta de manera directa, o bien, a través de la pagina de
iternet mediante la cual difundan lg informacian inherente af articulo 9 de
fa Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y fos
Municipios de Yucatan.

e Cue la ley de la Maleria compele a los Ayunlamientos a tener a
disposicion de la civdadania, en [as oficinas de las Unidades de
Acceso y a _fravés de su pagina de internet, 0 en sSu caso, en la def { |
Institute Estatal de Acceso a Ia [nformacion Piblica, Ia informacion I"- |I
piblica obligatoria que establece ef articuflo 9 en fodas sus
fracciones, a mas tardar noventa dias naturales a partir que fue { \

generada o modiicada.

= (Mg la inobservancia de la obligacion sefialads en el punio que preceds, '
serd considerada como una infraccion leve a la Ley, y en consecuencia, II]
podrd aphcarse al Swefo Obligado infraclor una mulfa gue va de
veinticinco a cincuenta dias de salario minimo general vigente an el
Estado. §

o Qe la fraccion IV del numeral 9 de la Ley de Acceso a la informacian r‘?" [ ﬂ"%
|
Pabfica para ef Esfado y los Municipios de Yucatan, dispone vanas ) '5

hipotesis normalnvas gue constituyen mformacion publica obligatoria) entre




las cuales se encueniran: a) el tabulador de dietas, sueldos y salarios, y b)
ef sistema de premios, estimulos y recompensas.

¢ Cue la fracocion VI del ordingl 8 de la Ley de la Matena, establece como
informacion de aifusion obligatoria a los programas opersings anuales.

» Que ja fraccién VIl del arficuwlo 8 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puiblica para el Esfado y los Municipios de Yucatan, prevé la existencia de
dos supuestos normativos, siendo gue el pnmero de ellos versa en el

monto del presupuesto asignado.

= Cue los Presidermfes Municipales de cada Ayunfamienio tienen la
representacion legal del mismo.

» Que los Tesoreros Municipales son los responsables de elaborar y
proponer para su aprobacion el proyecto de presupuesto de egresos.

» Clye los programas operativos anuvales de los Ayurfamientos deberan ser
aprobados de maners comurda con el presupuesio de egresos
correspondiente, siendo gue éste Gilimo serd autarizado por el Cabildo a
més tardar ef dia quince de diciembre del afo anterior al que deba regir,
siendo ef caso gue una vez aprobado o modificado -si exisfiere algin
cambio por parte del Congresao a la Ley de Ingresos relativa-, el Fresidente
Municipal lo publicard en la Gacefa Municipal o en ef Diario Oficial del
Gobiemo del Estado, a mas fardar ef dia freinfa y uno de diciembre previo
al inicio del eyercicio fiscal,

En meémo de lo anterior se desprende, gue demiro de la informacion
pobfica obligatora que de conformidad a lo dispuesto en el aficulo 9 de la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica para e Esfado y los Municiplos de
Yucatan, las Umidades de Acceso a la nformacion Fiblica debaran difundir y
mamntener aciualizada, sn necesidad gque mede solicilud siguna. v &
disposicion de fos ciudadanos en las Unidades de Acceso y a través de
intermat, se encuentra la inherente, el tabulador de dietas, sueldos y salanos,
el sistema de premios, estimufos y recompensas, & monfo del presupuesto
asignado vy los programas operalivos anuales.

En esfe sentido, loda ver que en el presenfe asunlo los datos gue de

corformidad a las manifesrqrjmq verfidas por ol ciudadano no 5e
encontraban actualizados, m'fst}n de aguéllos que deben publicitarse y
actualizarse a través de Iy pégina de intemet del Ayuntamiento de

N




Tizimin, Yucatan, o en su caso, la del Institufo por gque el referido
Municipio no cuente con una propia, pues los relativas al salario y estimulos
o apoyos de fa Presidenta Municipal cormespondiente a la primaera guincena de
noviembre de dogs mil doce, se encuentran dentro de los datos gue correneg ef
‘tabulador de dietas, sueldos y salanos”, informacion que debe ser difundida
para sabisfacer la fraccion IV del ordingl en cita; respeclo al programa
operaltive anual y o presupuwesto asignado, es informacion que por defimicicn
legal debe ser publicitada, para calmar los supuestos normafivos previstos en
las fracciones Vi v Vill del citado articulo 9 de la Ley: en tal widud, se concluye
gue si se surte el extrermo previsto en el inciso 1), a saber, la informacion
sefalada en la queja motive del presente Procedimiento, se refiere a
informacién estipulada en ef articulo 9 de [a Ley de Acceso & la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora, en lo inherente al exitremo descrifo en el inciso 2) Que dicha
informacidn no se encuenire actualizada y disponible al piiblico a fraves de su
pégina de internet, o bien, en la del Institulo en razon de no conlar con una
propia, conviene destacar que este [nsiituto ftene conocimento gue ef
Ayuntarmento de Tizimin, Yucatan, desde ef mes de noviembre de dos mul
doce, envia al instituto informacion de difusion obligatoria para que ésla sea
difundida en & siio de Inlernel www. lransparenciayucalan org.mx, pues asi se
desprends de las manifestaciones verfidas por la Coordinadora de Rewvision y
Validacion de la Direccidn de Verificacion y Vigilancia, Licenciada en Derecho,
Elina Estrada Aguiar, en & acta de revision de venficacidn y vigilancia de
fecha seis de mayo de dos mid lrece, por lo tanto, se delermina que el Sufeto
Obfigado difunde su informacion en el portal previamernte mencionado.

Con mativo de fo antenor, esfe Consejo General del Institufo ordend
gue 3¢ verficara & la informacion materia de estudio, que debe ser publicada
en las fracciones IV, VI y VIlI, primer supuesto, del articulo 9 de la Ley de Ja
Materia, se encuentra o mo aclualizada en o pordal de inemet
www.iransparenciayucatan.org. mx., ordenando para tal efecto, dos revisiones
de verficacidn y vigilancia, los dias seis de mayo y diecisiete de jumio, ambos
de dos mil rece.

Ahora, del analisis efeciuado & fa revision de verificacion y vigifancia de
fecha seis de mayo del afo gue cursa, so discume lo siguiente;

)




)

a) Que el Suelo Obligado tenia a disposicion del pablico la informacidn
inherente al abulador de dietas, sueldos y salarios” relativo ai ejercicio
dos mil doce, previsto en el articilo 9 fraccidn IV de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, v que en
ésle era posible observar los datos inherenfes al salano y estimuwlos o
apayos de la Presidenta Municipal correspondiente a la primera quincena
de noviembre de dos mil doce, pues se advirtid un documento gue se
encuentra concentrado en una fabfa y dividide por Unidades
Admiistralivas. en la que se relacionan puestos y sueldos nefos
quincenales y mensuales, ubicandose dentro de ésfos los inherentes a la
referida funcionaria pablica,

b) Que &f Sujelo Obhgado no tenia a disposicion del piblico, la irformacion
inherente a los prermios, estimulos y recompensas, previstos an la fraccidn
IV del articulo 9 de la Ley de la Maleda; empero, e Sujeto Obligado
justifico. sy ausencia, a través del oficio ndmero MTY-DFT/019-2012
suscrito por el Direclor de Rinanzas y Tesoreria, mediante el cual motive ia
inexistencia de la informacion, precisando que los empleados
administrativos y operativos del Ayuntarmienfo de Tizimin, Yucatan, no
perciben en su ndmina quincenal y semanal algin conceplo denominado
COmo premios, estimuwlos y recompensas.

¢) Que respecto a la informacion concemiente a la fraccidn W del mufticitado
articulo 9 de la Ley de Acceso & la Informacion Publica para ef Eslado y los
Municipios de Yucatan, esto es, el programa operalivo anual, se encontri
el inherente a la Direccidn de Culfura, pero sefialando como fecha de
actualizacion el dia dos de mayo del afio en curso.

d) Que en relacion al primer supuesto de la fraccion VI (monto del
presupuesto asignado al Ayuntamiento), no se encontraba aclusalizado,
pues la nformacion gue estaba disponible era Ia relativa a los aftos dos mil
once y dos mil doce, y no asi la del dos mil trece.

Documental a la que se le conflere valor probatorio pleno, por (ratarse de
un documento publico, loda vez en términos de ko dispuesto en los articufos
216, fraccidn I, y 305 del Cédigo de Procedimienios Civiles de Yucatén, de
aplicacion supletoria acorde ap'?mtr'nal 57 J de la Ley de Acceso a la
informacidn Poblica para ef Es ¥ los Municipios de Yucafan, ya que no™
solo se trata de un documento gkpedido por personal que en gfercicio de su
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funciones praciictc  la wvisita, sino se encuernira adscrito a la Unidad
Administraiiva gue de conformmiidad & o previsfo en ef numeral 26, fracciones i
¥ Vil del Reglamento interior del Instiuto Estatal de Acceso a la informacion
Piblica del Estado de Yucalén, vigente, cuenfa con la alribucidn de practicar
fas revisiones y visitas de verificacion y vigilancia a las Unidades de Acceso do
los sujetos obligados, a fin de vigifar ef debido curmplimiento a la Ley por parte
de éstos.

En lo inherente a la revision de venficacion y vigilancia realizada el dia
dieciocho de junio del afio que transcurmre, ¥y anexos, porla Licenciada en
Derecha, Bonnie Azarcoya Marcin, Directora de Verficacion y Vigilancia, se
colige, de fa pnmera de las consfancias, que e Ayuntamiento de Tizirmin,
Yucatan, DUsd a disposicion del  poblico en el  portal
wiww. lransparenciayucaltan.orgmyx, en e apartado de la fraccion VI dal
arficulo 9 de (a Ley, el Presupuesto de Eqgresos del afio dos mif frece, pues fa
ifarmacion que difundid versa en ef acla de sesion de Cabildo de misma
fecha, mediarte la cual se aprobd el refendo presupuesto de egresos; y de las
reslanfes, se discurre que dicha imormacion fue actualizada el dia veintinugve
de mayo de dos mil trece; documenfales a las que se les confiere valor
probatorio pleno, por fratarse de documentos piblicos, foda ver en términas
de lo dispuesio en los arficulos 216, fraccion Il, y 305 del Codigo de
Procedimientos Chiles de Yucatan, de aplicacion supletora acorde al ordinal
57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Prbfica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, ya gue no sdlo 52 trata de un documento expedido por
persanal que en ejercicio de sus funciones praclicd la visita, sino se encuentra
adscrto a la Unidad Administrativa que de conformidad a lo previslo en &l
numeral 28, fracciones Il y Vil del Reglamento Interior def Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucalan, vigente, cuenta con la
atribucion de practicar las revisiones y visitas de verificacion y vigifancia a las
Umdades de Acceso de Jos sujetos obligados, a fin de vigilar el debido
cumplirmento a la Ley por parte de éslos.

De wgual manera, anle la ausencia en e presente expediente de escrifo
alguno a fravés del cual el Ayuntarmento de Tizimin, Yucatsn, se hubiera
manifestado en tiempo y forma acerca del fraslado que se le cormera, se
advierte gue la aulondad no aporid elementos de prueba que pudieran
desvirtuar que los hechos consignados en la gueja y ratificados a través de fas
revisiones de verficacion y vigilancia, de fechas seis de mayo y diecisiele de
jumio, ambas de dos mil frece, no acomtecieron; esto es, gue el re de
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las revisiones, fuere en diverso sentido, o bven, que exisliere un impedimenio
material o juridico que eximicra a la referida Autoridad para difundic la

informacion.

En menfo de lo antenor, y de la adminicwlacion realizada entre  las

documentales previamente descrtas, la ausencia de algin elemenio
probatorio que obre en e expediente gue les desvirfie y & marco juridico
descrito en el preserfe Considerando, s& amiba a las siguientes conclusiones;

a) Que no se logrd acreditar la amizidn del Sujete Obligado de difundir en

b)

imternet, la informacion relafiva salarfe y estimidos o apoyos de Iz
Presidentzs Municipal correspondiente a lg primera guincens de
noviembre de dos mil doce puesto gue, a fraves de la documenial
piblica, consistente en la revision de verficacidn y vigilancia de fecha seis
de mayo de dos mi frece, se comprobo gue la informacitn s esfaba
dizporble, sn que exisbere probanza alguna gue demostrara gque a la
fecha de la consulta del particular no o estuviers,

Que se logro justificar que a la fecha de la consulfa efeciuada por el
particular, esto es. e dia qunce de abnl de dos mi frece, ef Sujefo
Obligado no fenia a disposicion del pdblico la informacion concernients al
Programa Operativo Anual de la Direccion de Cultura, y el Presupuesto de
Egresas del ejercicio dos mil frece, cuando en realidad debié enconfrarse
disponibfe, por lo que incurmid en la mnifraccion prevista en la fraccion (i del
arliculo 57 B de fa Ley de Acceso a las Informacion Pablica para el Eslado
¥ los Municipios de Yucatan, por la omision de mantener actualizadas las
fracciones Vi y VIl del arficulo § del ordenamiento en cita. Esto, en virtud
que para el caso del Fresupuesto de Egresos. resulta obvio gue si ef
mismo fue elaborado el rece de diciembre del afio dos mil doce, -pues asi
se desprende de fa sesidn de cabildo de misma fecha-, debio difundirse a
partir def calorce de marzo del afio que cursa, y no el veintinueve de mayo
del dos mil frece, y en lo concerniente al Programa Operalivo Anual de la
Direccién de Culfura, también debid publictarse el catorce del mes y afo
en cueshon, toda vez que acorde al arficulo 116 de la Ley de Gabiemo de
fos Municipios del Estado de Yucaldn, forma parte integral del Presu,
de Egresos de dos mil trece, y por eflo ambos deben ser aprobados
manera conjunta. l.*'ﬂi

|

|

/ﬂ }
|

'




c) Que el Sujeto Obligado subsano las inobservancias delectadas, pues
pubfictd en el portal de internet la informacion mlativa a e Programa
Operativo Anval de la Direccidn de Culfura y ef Presupuesto de Egresos
del ejercicio dos mil rece, los dias dos y ventinueve de mayo de dos mil

frece.

Consecuerntements, se determina que en la especie 52 acreditt gue
acorfecid la infraccion prevista en la fraccion I del articulo 57 B de la Ley de
Acceso a la Informacion Pubfica para e Estado y los Municipios de Yucatan,
por la ormision de difundic parcialmente la informacidn prevista en el arficulo 9
de fa normalividad en comento, en especifico, las fracciones VI v VI en
cuanio al Programa Operativo Anual de la Dieccion de Cuflura y el
Fresupuesio de Egresos del gjercicio dos mil frece, respectivarnenie

SEXTO. En esfe =enfido comviene delerminar, s no obstanie gue la
informacion previamente mencionads, ya se encuentra disponible en ef sitio
www [ransparenciayucatan org.mx, debe aplicarse al Sujefo Obligado la
sancion - pecuniara gue. recae a la infraccion prevista en e arficulo 57 B
fraccion Il de la Ley de fa Matena, o por el contrano, en virfud de las reformas
acaecidas a la Ley en cueslidn, publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatin, el dia veinficinco de julio de dos mil trece, puede aplicarse
por anafogia & principio de retroactividad previsio en el articilo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, a favor del Sueto
Obligada, y par ende, no proceder a fa imposicicn de fa sancidn relafiva.

Para concluir o anterior, resufla comvenente efectuar algunos
razonamentas en lomo a fa figura de la retroactividad de la Ley y su
aplicacion en el campo de las infraecoiones y sanciones del derecho de acceso
a la informacidn, como rama del derecho administrativo sancionadaor,

El articuio 14, pamafo primero, de la Constifucion Federal consagra &l
principio de imetroactividad de la ley, al establecer que: A ninguna ley se darg
efecfo retroactivo en peruicio de persona alguna.”. Este principio es una de
las manifestaciones malenales del principio de legalidad, gue se traduce tanto
en la prohibicidn de dictar leyes con efeclos refroaciivos, como de aplicarias a

hechos comefidos con amerondad a su enfrada en vigor, en peruiciq del
gobermada.




No abstante lo anterior, el citado precepto constifucional, interpretado a
confrario sensu, permite la aphicacion retroactiva de la fey en beneficio del
individuo, es decir, fa imetroactividad de la ley solo esta prohibida para casos
en gque la aplcacion se haga en pefjuicio de persona alguna, pevo no en su
beneficio,

Este principio, que es claro cuando se Irala de aclos que fienen una
realizacion inmediata, se presenfa de una manera diversa cuando exisfe un
confiiclo de leyes en el tiempo, al dingirse hacia acltos que se no se
concrefizan en un soio momento.

Es entonces, en los actos complejos cuya realizacion consta de varias
elapas, respecto de los cuales se puede dar el conflicto de requiacion, en
fanfo que debe precisarse cudl de las normas (la vigente al momento de
realizarse el hecho onginario o la vigente en & momento de concretarse) debe
aplicarse.

La relroactividad de la nomma mas favorable, principic que
tradicionalmente se vincwaba exclusivamente con los delifos y las penas, se
cansdera puede ser extendido al derecho adminisiralive sancionador, en
razon de las semejanzas que guardan con las penas, pues las normas que
delerminan sancicnes admimstrativas, al igual gue las gue fijan penas, tienen
como fnalidad tipificar infracciones para aplicar un castigo af sujeto que realice
fa conducta que se describe en la norma; tenen su ongen en el
incumplimiento de obligaciones frente af Estado vy se sancionan, unas con
pena econaimica y ofras con pena privativa de hbertad, pudiendo aclualizarse,
en los defitos, Ia imposicion de penas pecuniarias, segun defermine la ley, v en
ambos casos, onicamenle e Estado puede definir las siuaciones gque
constifuyen infracciones o deltos y determinar las penas que deberdn
imponerse a quien incuma en eflos, fo que se realiza a fravés de un sistema en
el que la infraccibn y la sancidn son elemenios esenciales

Atendiendo a esas smililudes puede concluirse, que el princioio de
retroactividad de fas nomas que beneficien al particular que rige en materia
penal aplica también para las multas por infracciones a la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatsn, que
pertenecen &l género del ﬁerecfrﬁ'*admfnfsfrmwu sancionador, toda vez que |,

. | >
especial naturaleza de las as que eslablecen sanciones, permite




considerar como excepcional la aplicacion de una norma en forma refroactiva,
cuando con effo se beneficie al gobemado.

Lo anterior, encuentra apoyo en la sigoente lesis:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTC AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un
analisis infegral del régimen de infracciones adminisirativas, se desprende gue
al derecho administrative sancionador posee como objetivo garantizar a la
codectividad en general, el desamollo comecto y normal de las funciones
requiadas por las leyes administralivas, ulilizando e poder de policia para
lograr los objetivos en eflas frazados. En esfe orden de ideas, la sancion
administrativa guarda una similfud fundamental con las penas, foda vez gue
ambas henen lugar como reaccion frente a lo anlijuridico; en uno y olro
supuesto la conducla humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
fanfo ef derecho penal como el derecho adminisfrativo sancionador resultan
ser dos inequivocas manifestaciones de @ potestad pumitiva del Estado,
entendida como la facultad que bene este de imponer penas y medidas de
sequnidad ante la comision de iiicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad
de la potesfad punitiva, en la inferprefacion consitucional de los principios del
derecho administrativo sancionador puede acudirse a 10§ principios penales
sustantivos, aun cuando fa fraslacion de los mismos en cuanfo a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porgue g aplicaecion de
dichas garantias al procedimiento administrativo salo es posible en la medida
en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo
jurisprudencial de esfos principios en el campo administrativo sancionador -
apoyado en el derecho piblico estatal y asimiadas algunas de las garantias
del derecho penal- ird formando fos principios sancionadores propios para esfe
campo de fa potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tamto esto sucede,
es valido lomar de manera prudente las técmicas garanbstas del derecho
penal, (Epoca; Novena Epoca, Registro; 174488, Instancia: Pleno, Tipo Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
Localizacion: Tomo XXIV, Agosto de 2006, Maleriafs): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P.AJ. 9920086, Pag. 1565).
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Conviene significar también que para la aplicacién del principio de
relroactividad, se requiere la salisfaccion de dos requisios esenciales:

a) Que se haya producido una sucesitn de normas sancionadoras, de modo
gue fa norma sancionadora posterior haya derogado o modificado a la norma
sancionadaora anferor. Y

b} Que la norma sancionadora posterior resulte més benéfica que la anterior

Senfada la premisa que las infracciones v multas derivadas del
procedimiento por infracciones a la Ley, como rama del dereche administrativo
sancionador, son simiares a las penas. y por ende, les puede ser aplicado of
principre de refroaciividad, se procede a verificar si en el presente asunto,
resulta aplicable dicha Instilucion juridica

Como ilustracion, conviene destacar gue el fendmeno Juridico . a
resolver, consisfe en un acto compuesto, en razon que I infraccion acomecio
&l caforce de marzo de dos mil trece — pues a partr de ese dia fecha nacid la
obligacion de difundir la informaciin-, fecha en la que se encontraba vigente af
articulo 57 A, adicionado, con las reformas a la Ley publicadas el dia seis de
enero de dos mil doce, en el Diario Oficial del Gobierno del Estade de
Yucatdn; siendo gue el veinticinco de julio de dos mil doce. se reformé el
dispostivo legal en comento a fravés del Decrefo niimero 84, publicado en ef
referido medio de difusion oficial, por fo gque a Ia fecha de Is impasicin de g
sancion, que es el dia de la presente resolucion, éste posee texlo distinto.

A mayor abundamento, el articulo 57 A adicionado & la Ley de Acceso
a fa Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ef dia
seis de enero de dos mil frece, establecia: “Ef Consejo General podrad imponer
sanciones al Sujeto Obligado gue haya incurrido en las infracciones previstas
en este Capffuin”

A la posfre, el dia veinticinco de julio del afo que cursa, se refommd
ticho numeral para quedar como sigue: “El Consejo General podrs imponer
sanciones al Sujelo Obligado que haya incurride en las infracciones previstas
on este Capifulo, previo apercibimiento para gue en un plazo de tres dias
habiles siguientes al mismo subsane las omisiones correspondienies”

Del analisis ::c:amparatimﬁ tre ambas disposiciones legales, se diucida
que existic una sucesion de HO?T:J& que luvo por efecto la modificacion de




procedimiento para imponer una sancion, pues con las reformas sludidas,
para el caso de las infraccrones cuya acltualizacidn sea de posible reparacion,
no bastara que se haya acfualizado el fipo para proceder de manera
automatica a la apliicacion de la sancion respectiva, Sino gue para elio debera
reguernrse previamente al Swefo Obligado, a fn gue solvente las
inobservancias defecladas; en olras palabras, la imposicidn de la sancion
acontecers, solo s log sujelos obligados a los cuales se les ha determinado fa
comision de una fraccion, no le sohventaron dentro del plazo de fres dias
habies.

Asi también, se concrefiza ef sequndo de los elemenfos para [a
procedencia de la refroactividad, va que el texto actual del ordinal 57 A, resulta
mas benefico para el Sujeto Obligado. pueslo gue se afiadio una elapa que
media entre la infraccidn v su respectiva sancidn, al ncluir como presupuesio
para la apiicacidn de las mulfas por infracciones a fa Ley, el requerimionto al
Sujeto Obfigado, gue de no satisfacerio, serd sancionado.

En estas condiciones, se consdera que procede el principio de
refroachividad de la Ley, y por ende, la aplicacidon del articufo 57 A de la Ley de
Acceso a la Informacion Poblica para el Estado v los Municipios de Yucatan,
vigente, por resulfar mas bengfico gl Supeto Obligado.

En suma, se concluye gue dewviene improcedente sancionar al
Ayuntamvento de  Timmin, Yucalan, puesto gque ha subsanado las
inobservancias que se hubieran defectado en la revision de verficacion y
vigifancia realizada ef dia seis de mayo de dos mil frece.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en los arficulos 28 fraccidn | vy 34 fraccion Xl de
fa Ley de Acceso g la Informacion Poblica para el Esfado y los Municipios de
Yucatdn, asi como el ordinal 57 A de la propia norma, e Consejo General def
Instituto deferrnina que en lo que afafie a los hechos consignados referentes a
la omision por parte del Ayunfamiento de Tizimin, Yucatin, de no mamenar
disponible la informacidn relativa al salara, y eslimulos o apoyos de fa

Presidenta Municipal comespondiente a ia primera quincena de noviem de




dos mil doce, dafos que se encoentran en el labuwador de dielas. sueldos y
salanos gue debe ser publicado para solventar la fraccion IV del articulo 9 de
la Ley, no acontecid la infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 B del
ordenamiento  en coestion, de conformidad a o establecido en ef
Considerando Quinto de la presente delermmacion.

SEGUNDOC.- Con fundamento en los arficulos 28 fraccion | y 34 fraccion XI de
fa Ley de Acceso a la Informacitn Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, asi como of ordinal 57 A de la propia norma, e Consejo General del
insiituto en lo gue atafe 8 los hechos consignados referentes a la omisicn por
parte del Ayuntamienfo de Tizimin, Yucatan, de no mantener disponible fa
informacién relafiva al Programa Operalive Anual de la Direccion de Culfura y
el Presupuesio de Egresos del gercicio dos midl rece, inherentes & las
fracciones VI y VI, primer supuesto, del articulo 9 de la Ley, delermina cor
base en los elementos y prugbas que obran en aufos, gue of Ayuntamiento de
Tizimin, Yucafan, mcumid en la nfraccion previste en fa fraccion W del
articulo 57 B de la Ley de la Materia, de conformidad a lo expuesto en el
Considerando Quinto de la presente determinacion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 57 A de fa Ley de Acceso a la
Informacion Poblica para el Esfado v los Municipios de Yucatan, publicada en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucalan, el dia veirficineo de julio
de dos mil trece, en virlud que a la fecha de la presenle deferrminacion fas
inohservancias adverfidas y expuesfas en o Considerando Quinfo de [a
presente defterminacion, yva han sido solvenladas, no resulta . procedente
imponer sancion alguna al Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, de conformidad
a Io dispuesto en el Considerando Sexto.

CUARTO.- De conformidad con los mulficitados arficulos 28, fraceidn | y 34,
fraccidn XIl de la Ley de la Maleria, s2 ordena efectuar las noffficaciones
respectivas conforrne a8 derecho commesponda; en lo concemignte al Sujefo
Obligado, a fravés de la Presidenta Mumicipal del Ayuntarmiento de Tizimin,
Yucatan, en su cardcter de representamie legal, conforme a los ordinales 25 y
36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria
acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Maleria, ahora, en o que
atafie al quejoso (pese a no ser parfe en el procedimienta), en razdn gue en su
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fundamenio en e numeral 32 del imvocado Codigo, aplicado supletoriamente
de conformidad al refendo 57 J. se determing gue &f saouerdo que nos compele
se le notifique de manera personal, solamente en el supuesto que aquél acuda
a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emision de la
presemnte resolucion, dentro del horano ocomespondiente, es decir, & dia
veintiuno de los corrientes de las ocho a las dieciséis horas, por (0 que se
comisiona para lales efectos, al Licenciado en Derecho, José Anforio Pérez
Caballero, Auxiliar Juridico de la Secrefaria Técnica de este Instifulo;, emperno,
en el supuvesio que el inferesado no se presente en la fecha y hora amtes
sefigladas, previa constancia de inasistencia gue levanfe ef citado Pérez
Caballern, la nofificacion correspondienfe se efectuara a fravés del Dvarmo
Oficial del Gobiermmo del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en
los precepios legales 34 y 35 del aludido Codigo, faculfando para tales efecios
& la Estudiente de Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "B” de la
Secrelaria Ejecutiva del Instiluto

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente cuestiond si habia alguna observacion al respecio;
al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xl de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
8, fraccion AV y 10, fracciones Il y 1ll del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Yucatan, vigente, publicado
en 2 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de
diciembre de dos mil doce, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de (\‘.
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pdblica, sometic a votacion el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el niomero de
expediente 1672013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los W
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomd el siguiente: /

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por

Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 16/2013, en los

términos detallados con anterioridad. \ y
A
LY
Con posterioridad, se dio paso al tema conlenido en el punto b) de los asuntos \ J'I
a tratar, el cual se refiere a la aprobacion, en su caso, del proyecto de lucion




relative al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de
expediente 18/2013. Acto seguido, otorgd el uso de la palabra al Consejero
Ponente, Ingenierg Civil, Victor Manuel May Vera, quien presento el proyecto de

resolucion en comento en los siguientes términos:

“Meérida, Yucatédn, 3 veinfe de agosio de dos mil fnece, < === - === c-coccana-

VISTOS. Para resolver sobre e Procedimiento por infracciones a la Ley de
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y fos Mumcipios de Yucalan,
denvado del oficio marcado con & nimero S5.E 05182013 remifido por [a
Secretaria Ejecutiva del Institufo Estafal de Acceso a la Informacion Priblica
dal Esfado de Yucafan, medianfe ef cusl consigng hechos por parte del
Ayuntamiento de Huhi, Yucatan, gue pudieran encuadrar en las infracciones

confempladas en las fracciones | y Il del articufo 57 C de la Ley en cila------

ANTECEDENTES

PRIMERQ. En fecha vemnlidds de mayo del afio que transcure, se luvo por
presaentada a la Secretania Ejecuiiva de este Instifuto, con el oficio marcado
con el ndmero S.E.0518/2013, de fecha guince del propio mes y aflo y anexos,
remitido a este Organo Colegiado le dis diecisiete de mayo de dos mil trece;
asimismo, de la exégesis efectuada al oficio de referencia, s desprendit que
la intencion de la referida awforidad fue consignar hechos gue pudieran
encuadrar en las hipatesis prevista en la fracciones | y I def articulo 57 C de la
Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Esfado y los Municipios de
Yucatan, por lo que se dio inicio al presenfe Procedimiento por Infracciones a
fa Ley: en tal virtud, se ordend correr traslado en la modalidad de copias
simples, al Ayuntamienfo de Huhi, Yucatan, a través del Presidente Muricipal
del rmismo, guen de conformidad al adiculo 55, fraccidn | de la Ley de
Gobiemo de fos Municipios del Estado de Yucatsdn, funge como representante
tegal del Sujeto Obligado, del multicitade oficio, y sus correspondientes
arnexos, para que dentro def términc de siete dias habiles siguientes al en que
surta efectos la nofificacian de esle proveido, diera contestacion a los hechos
que motivaran el procedimiento al rubro citado, v ofreciera las probanzas que
conforme a derecho cormespondieran.
-

SEGUNDO. En fecha treinfa yiuno de mayo de dos md trece, mediante oficio
marcado con ef nomero | T/1737/2013, se notificd a la Secrefaria
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Ejecutiva de este Organismo Autdnomo, y personalmente al Sujefo Obfigado,
ef proveido descrifo en ef amtecedente inmediato anlernor,

TERCERO. Por acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil trece, en virfud
que al Presidente Municipal de Hufi, Yucatan, no remific constancia alguna
por medio de fa cual se manifestara con relacion al traslado gue se le comera
a traveés del proveido descrilo en &l anfecedenfe FRIMERQ de esfa definifiva,
¥ loda ver que el término de siefe dias hdbiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precivido su derecho; asimismo, e suscrito hizo del
conocimiento del Sujefo Obligado, a fravés de su representante legal
{Presidente Muricipal), su oportumnidad para formular sus alegatos sobre los
hechas que infeqgran este expediente dentro del férmino de cinco dias habiles

siguientes a la notificacion respectiva.

CUARTO. En fecha dieciocho de junio de dos mif frece, medianfe oficio
marcado con e nidmero INAIPCG/ST/1993/2013, se notificé a la Secrefaria
Ejpcutiva de. esfe Omganismo Auvtdnomo, e proveido descriio en el
antecedente inmediate amterior; aswmismo, en jo concermente al Suyelo
Obhgado, @ nolificacion respectiva se realizd a su representante legal, a
través del ejemplar del Diarfo Oficial del Gobiemo del Esfado de Yucatan
marcado con & nimerp 32, 385, publicado ef dia veinte de junio del afo que
[Fanscurre,

QUINTO. FPor acuerdo de fecha pnimero de julio de dos mil trece, toda ver gue
&l Ayunlarmiento de Huhi, Yucatdn, por medio de su representante legal, no
presentt documento alfguno por medio del cual rindiera sus alegalfos, y en
razon gue el término de cinco dias habiles concedido para tales efecfos habia
fenecido, se declard precluido su derecho; asimismo, s bien lo procedente
fwbiera sido designar al Consejero Fonente en el presente asunto y dar visia
al Sujeto Obligado, para gue se procediera a resolver de manera defimtiva. o
cigrto es que esto no ocumc en la especie, toda vez que en aguel momento
procesal no se contaba con elementos suficientes para mejor resolver, por o

que, & Consgjero Presidente considero pertinente requenr a la Titwlar de ia
Direccion de Vernficacion y Viglancia de este instifuto, con ef objelo que en &l
termino de tres dias habiles siguientes al en gue surfa afectos la nofificacion
ael proveido en cuesiion, fevare a cabo una visita de vertficacion y vigilancia,
an la cual constatara si la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica de
Ayuntamiento de Huhi, Yucaian, se encomfraba insfalada y funcionando,
cebwendo remitir & esta aulordad, deniro de las veinticuatro horas siguwentes a




la realizacion de dicha diligencia, e original del acta de verificacion, &l acuerdo
y oficio de comisidn respectivos.

SEXTO. En fecha dos de julio de dos mif trece, medianie oficio marcado con e/
nimero INAIFYCG/ST/2041/2013, se notifictc a fa Secretaria Eecufva y
mediante diverso marcado con el nimero INAIP/CGAST2042/2013 se nolifict
a la Direccion de Verficacion y Viglancia, ambas perfenecientes a este
Organrsma  Aufdnomo, & adfo ciade en el antecedente que precede;
asimismo, en lo relativo al Sujeto Obligado, la notificacion respectiva se realizo
a su representante legal, a traves de gjemplar del Diano Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatdn marcado con & nomero 32, 395, publicado & dia

cliatro da julio del afio que transcume.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha diex de julio de dos mil lrece, se fuvo
por prasantada a la Titular de la Direccion de Verificacion y Vigilancia de esfe
Instifuto, con ef oficio sin- nimearo de fecha cinco del mes vy afio en cuestion, vy
anexos, remitidos 8 la Oficialia de Fartes de este Organsmo Autdromo en
misma fecha, mediante los cuales dio cumplimiento al requenmmento que se le
hiciere a lravés del aufo de fecha primero de julio del afo que franscume, en
tal wirtud, se ordend dar visfa, al FPresdente Muricipal del Ayuntamiento de
Huhi, Yucatéan, quien de conformidad al articwio 55, fraccion | de la Ley de
Gobiemo de fos Municipios del Estado de Yucatan, funge como representante
fegal del Sujeto Obligado, de las consfancias en cuestion, para gque denfro dol
termino de tres dias habies sigwentes &l en gue surla efeclos la notificacion
de esfe proveido, manifestara o que a su derecho comespondiera

OCTAVQ. En fecha once de julio de dos mil frece, a través de oficio marcado
con &f niimero INAIPACGAST2059/2013, se nolificd a la Secretana Ejecutiva
de este Organismo Auionomo & acuerdo descrifo en & amfecedenfe que
precede, de igual manera, el proveido en cuestin fue nofificado
personaimente al representante legal del Sujeta Obligado en fecha diecisiele
de julio dos mil frece.

NOVENOQ. Mediante proveido de fecha veinticuatro de julio de dos mif trece,
foda ver que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Huhi, Yucatdn, no
realizd manifesiacidn alguna, en relacion a la wista gue se le disre medianfe
proveido de facha diez de julio del afio en curso, se declard preciuido su
derecho, asimismo, en wriudﬁﬂf: que en ese momento procesal ya se c{:rn‘abéi?
con elemenfos suficientes ;I'ﬁdrﬁ mejor resolver, se dio vista gue el Consej
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General dentro del fémmino da ocho dias habiles contados a parfir de [a
notificacion del proveido en cuestion, emifiria resolucion definitiva sobre al
presente asunlo; finalmente, fue lurmado el expediente que nos ocupa al
Consgjerp Fonente, Ingeniero Victor Manue! May Vers, para efeclos que
elaborase ef proyecto de resolucidn respectivo.

DECIMO. En fecha lrece de agosio de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el ndmero INAIPACGASTRZ218672013 se nolificd a la Direccion de
Verficacion y Vigilancia de este Organismo Autonomo, e auto citado en el
amecederfe que precede; asimismo, en lo relalivo al Sujete QObligado, fa
nofificacidn respectiva se realizd a su representante fegal a través del
ejemplar del Diang Oficial del Gobierno del Estado de Yucaldn marcado con ef
nimero 32, 423, publicado el dia trece de agosto del afio que franscurre,

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Que de conforrmdad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pobiica pars el Estado y los Municipios de Yucatan, ef Insfitufo
Estafal de Accesp a la Informacidn Publica es un organismo  puoblico
guténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimenio
propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a fa informacicn pablica
¥ profeccion de datos personales.

SEGUNDO. Que ef Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica tiene
entre sus alribuciones vigilar el complimiento de la Ley de s Materia, de
conformidad a fa fraccion | del articulo 28 de la propia novma, misma funcion
gue llevara & cabo a fraves def Consejo General de acuerdo con ef arficulo 34
fracecidn X1 del citado ordenamiento.

TERCERO. Que & Consejo General es competente para sustanciar y resolver
el FProcedimienta por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatédn, seqin lo dispuesto en los arficulos
57 A, 57 B, 57 C y 57 J de la Ley en cita.

CUARTO. Del andlisis efectuado a las manifestaciones verlidas por la
Secretana Ejeculiva en su informe de fecha quince de mayo de dos mil trece,
gue nindiera madiante oficio namero S.E. 0518/2013 el dia diecisiete del propio
mes y afo, y documentos adiunfos, s¢ observa que los hechos malera de
estudio del presente procedimiento radican esencialmente en fo siguienie:




a) Que derivado de la visita de verificacion y vigilancia, realizada
por personal del Instittto en la Unidad de Acceso a [a
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Huhi, Yucatan, el dia
treinta de abrl de dos mil frece, a las veinte horas con freinta
minutos, se conciuyo, gque [a Unidad de Acceso no se
encontraba instalada ni en funciones dentro del horario
informado a este Organismo Autonomo para tales efecfos.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha verfidos de mayo de dos
mil trece, se le cormio frasfado a fa Auloridad def oficio ndmero 5.E 05182013
y anexas, conslaries de catorce fojas diffes, para que denfro del término de
siete dias habiles siguientes a la notificacion del refendo proveido, manifestara
lo gque a su derecho comviniere y ofreciera las probanzas gue conforme &
derecho cormespondieran; fo anterior, con fundamenta en el articulo 548 del
Cddigo de Procedimienfos Civiles de Yucatan, de aplicacidn supletoria acorde
al numeral 57 J de fa Ley de Acceso a la Informacion Fablica para el Estado y
fos Municipios de Yucatdn, siendo que dentro del plazo otorgado, el Sujeto
Obligado omitio proferirse &l respecio y por ende se declaro preciuido su
derecho.

QUINTO.- For cueshdn de técmica juridica, fods vezr gue en el presenie
asunto, se desprende que en el oficio marcado con el ndmero S.E 05182013,
la Secretana Eeculiva consignd hechos que a su juicio pudieran actualizar
dos infracciones, & saber: los bpilicados en las raccrones |y I del articuto 57
C de fa Ley de fa Materia, el suscrito Organo Colegiado debe cerciorarse que
ambos sean independienfes y autonomos en cuanfo a su exisfencia, pues de
io contrario, se sancionaria de manera simultdnea dos omisiones tipificadas
como infracciones, por un solo hecho, cuando exclusivamente deberia
apficarse una sola sancion, en razan de la institucion juridica de la subsuncidn

Fara mayor clandad, resulla relevante destacar lo gue debe enfenderse
por la connofacicn subsumir, fa cual ha sido definida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en ia contradiccion de fesis 103/2002-
PS5, procisando que subsumir °., significa mcluir algo como componente en
una sintesis o clasificacion mas ‘abarcadora’. Considerar algo como parte de
un corjunio mas amplio o como caso particular sometido a un principio o
morma  general.  Asi Iambi?u\ emlazar o unir logicamente una situacion
particular, especifica y mﬁfa, con la prevision abstracla genérica e—=,
hipotética realizada de ano por e legisladorn De ahi g
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consecuentemente la palabra subsuncién es fa accion y efecio de subsumir o

suhsumirse.

De igual forma, para tener mayor certera del lérmino subsuncion, es
comvaniente cifar enfre ofras, las siguienles tesis que ha sostenido la Primera
Sala de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion:

™SALUD, DELITO CONTRA LA. POSESION Y TRANSFPORTACION
CUANDO SE TRATA DEL MISMO ESTUPEFACIENTE. SE SUBSUMEN.
Procede considerar que cuando se frata del mismo esltupefaciente, no es
posible sancionar las: modalidades de posesion vy transporte an forma
autdnoma, pues, o bien la posesion se subsume en |3 fransporfacion por ser
condicion la pnmera de la segunda, o se excluye la transportacion por ser
dicha actividad un mero acto de manejo sobre la hierba poseida, siendo
indiferente sancionar una o ofra modalidad en atencion al principio de
alternatividad que rige la concurrencia de normas incompalibles, tratdndose de
conductas realizadas por el mismo sujefo activo. (Séptima Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 205216,
Sequnda Parle, Pagina: 40).

Amparo directo 723885, ™ 23 de abril de 1986, Cinco volos. Ponente:
Ragl Cuevas Manfecon. Secretario: Manuel Morales Cruz.”

™SALUD, DELITO CONTRA LA. POSESION Y TRANSPORTACION. CASO

EN QUE NO SE SUBSUMEN. 5i &l inculpado levd consigo la droga de uno a

otro lugares distantes, suU conducta por esa sola circunstancia constituye [a { )
modalidad de transportacicn; y si ya en el lugar de arribo guards la droga bajo \
el ambito de su disponibifidad en espera de ser vendida, ese hecho configura

la modalidad autdnoma de posesidn, que en tal caso no puede subsumirse en

la transportacion, ya gue ambas modalidades adquirieron independencia y

autonomia en cuanto a su existencia. (Séptima Epoca, Instancia: Primera i
Sala, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion, LJ
Toma: 193-198, Segunda Parfe, Pagina: 36)

Amparo direclo 730584, *********. 5 de junio de 1985. Cinco volos. Ponente:

Luis Femandez Doblado. Secrefano: Julio César Vazguez Mellado G.”

"Véase, Apéndice al Semanano Judicial de la Federacidn 71917-198 "‘"l"*‘\‘ [
\
Segunda Parfe, Primara Sala, tesis 260, pagina 576, bajo el rubro «SALUD, \\ J

s
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DELITO  GCONTRA LA POSESION. SE SUBSUME « EN LA
TRANSPORTACION. »

“Nota: En el Informe de 1985, la tesis aparece bajo ef rubro «POSESION Y
TRANSPORTACION, CONCURRENCIA DE AMBAS MODALIDADES. »."

“FRAUDE, TENTATIVA DE, QUE NO SE SUBSUME EN EL MISMO. Es
verdad gue los actos efecutivos se absorben por la consumacion, cuando
progresivameante se comelen los privneros como medio para daflar el bien
juridico tutelado y dentro del inter criminis; pero i la situacion es a la inversa,
En que prmero e consuma e fraude, y despues, de nuevo, s& Nevan a cabo
aclas gecutivos encaminados a lesionar e palrimonia del ofendido, sin gue
asto flegue a su plena consumacion por causas ajenas a la voluntad del
agente, no puede absorberse Ia tentafiva de fravde en un iicito que ya esfaba
agotado tolalmente con anterondad.{ Séptima Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion, Tomo: 163-168 Segunda Farte,
Pagina: 53).
Amparo directo 1259/82. *********._ 18 de octubre de 1982 Cinco volos.
Fonente:

Manue! Rivera Siva,"”

“FALSIFICACION DE DOCUMENTOS. NO SE SUBSUME AL DELITO DE
ROBO 5i bien es cierto que e defilo de falsificaciin de docurmentos puede
servir como medio para consumar deferminadas conductas delictuosas, la ley
sanciona e delfo de falsificacion de documentos independiente de cualguier
otro que resulle comelido, de donde se deduce gque dicho ficifo no se
subsume en o delito de robo, porque los referidos delifos son figuras
aufonomas y subsisten con indepandencia [a una de a ofra. (Saptima Epr:rca,
Instancia: Frimera 5ala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Taomo:
145-150, Sequnda Parte, Pégina: 101.)

Amparo directo 216/81, * = 17 de junio de 1987. Cinco volos. Fonente:
Manue!

Rwera Silva. Secretarnio: Femando Heméandez Reyes.

Nota: En el informe de 1987, la lesis aparece bajo el rubro «ROBC. NO SE
SUBSUME AL DELITO DE FALSIFICACION DE DOCUMENTOS. ».”

"AUTO DE FORMAL PRISION. ES EN ESA RESOLUCION CUANDO DE
SER PROCEDENTE DERE DECRETARSE LA SUBSUNCION DE



MODALIDAD EN UN DELITO CONTRA LA SALUD Al pronunciarse aufo de
formal prision, de conformidad a lo dispuesto en la parte inicial del primer
pérrafa del articulo 19 de Ja Constitucion General de la Repibiica en vigor, en
el deiito contra la salud, a que se contraen los articulos 194 y 195 del Codigo
Penal Federal. reformado por el articulo primero del decrelo publicado en el
Diario Oficial de ja Federacion de diez de enero de mil novecientos noventa y
cualro, en vigor el primero de febrero del mismo afio, debe decretarse la
subsuncion de modalidades. En el caso de gue asi proceda, como cuando
quien transporta un estupefaciente que forzosamente poseyd, ya que en ase
senlido la posesién queda comprendida dentro de Ia transporiacion, sin perder
de vists que cualguiera que sea la modaligad, gl delito permanece en su
unidad como una infraccion penal, ya gue por la subsuncidn no es factible
sancionar simultdneamente ambas modalidades y que técnicamente debe
conservarse la menos gendrica o mdas especifica, pero si por un emor de
técnica juridica o por determinadas SREUSCIONES procesales, e hecho se
aprecia dentro de la hipofesis més general (posesion), con exciusion de la
particular (fransportacion) no se violan garaniias def acusado por el hecho de
que una modalidad absorba a ofra, significa s0i0 que no pueden considerarse
ambas simultdneamente, pero si alternativamente. (Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets,
Tomo: Vill, julio de 1998, Tesis: 1a.Al 39/98, Pagina: 37).

Conlradiccion de lesis 16/87. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuite y e Primer Tnbunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito. 10 de junio de 1998 Cinco volos. Ponente. Juventing V.
Castro y Castro. Secrefanio: Hilario Sanchez Cortes.”

~Tesis de jurisprudencia 39/98. Aprobada por la Primera Sala de esfe Alfo
Tribunal, en sesién de diecisiete de junio de mil novecientos noventa y ocho,
por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Humberto
Roman Palacios, Juventino V., Castro y Castro, José de Jests Gudiio Pelayo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.'

"ERROR DE SUBSUNCION INVERTIDO. Aun cuando ef inculpado manifieste
gue sabia el delifo que tenia por encubrr & Sus dos amigos a guisnes no
denuncié ante las autoridades por la amistad que Heva con sus amigos, tal
apreciacitn subjetiva no amerita un pronunciamiento de responsabiidad en su
contra, puesto que configura un delito putativo, por emor de subsuncio

invertido -entendido este ditimo en sentido amplio y no SGi0 COMO Un &rrOr




sobre el significado juridico penal de un elemento del tipo-, pues esfimo
emoneamente gue sy conducta fomision de denunciar el hecho delictuosal
encuadraba en &l lipo cortenido en las fracciones IV y V del articufo 345 del
Cddigo Penal del Estado de Michoacan, cuando en realidad fal adecuacion no
opera, (Sépfima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo: 187-192 Segunda Parfe, Pagina: 31)

Amparo directo 6354/83. ™% 5 de noviembre de 1984. Cinco volos
Ponente: Francisco Pavon Vasconcelos. Secrefano: Tomas Hemandez
Franco.

“SALUD, DELITO CONTRA LA. POSESION Y TRANSPORTACION,
Al TERNATIVAMENTE SANCIONABLES. Es cierfo que guien transporta un
esfupefaciente debe forzosamenie poseernto ¥, en ese serlido, la poseson
gqueda compremndida dentro de la transportacidn. Sin embargo, no debe
perderse de vista que cualguiera que sea la modalidad, el delifo permanace en
su wnidad como una sola imfraccion penal; 18 posesion al mismo fempo que
por si misma constituye una modalidad, aunadsa & otra acinvidad (fraslado del
estupefaciente), configura una diversa (lransporfacion). £l problema queda
planteado en fa cuestion de & aguela conducta simple desaparece al
corfigurarse esta ofra complef@a; mas  concrelamente: dandose (3
transportacidn, pero no siendo mofivo de la sentencia reclamada en ef
amparo, /la posesidn es en si misma sancionable? No admite polémica que
por - la subsuncion no es faclible sancionar simolfaneamente  ambas
muodalidades y que [ecricamenie debe conservarse solo la menos genenca o
mas especifica o cualificada, en ol caso la fransportacion, Pero si por un enmor
de técnica juridica o por deferminadas sifuaciones procesales, el hecho so
aprecia dentro de 1a hipotesis mas general, con exclusion de la particular, no
se violan fas garantias del acusado. En concreto, & hecho de que una
modalidad absorba a otra, significa sdlo gue no puedan considerarse ambas
simultdaneamente coexislentes; pero alternativamente, solo una v ofra. =i
puaden sar motfivo de condena, indistintarmente, sfempre gque por efla se haya
gecretado fa formal prision y no se cambie e pliego acusatono al resofver
(Séptima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semsanario Judicial de la
Federacion, Tomo: 121-126 Segunda Parfe, Pégina: 196)."

Amparo direcfo 5134/78. I"'_}‘II'"“"“"“'. 15 de marzo de 1979 Unamimidad de
cuatro volos. Ponente: Ant




Vdase: Semanario Judicial de la Federscion, Séptima Epoca, Volumen 81,
Segunda Parle, pagina 30, lesis de rubro «SALUD, DELITO CONTRA LA
POSESION. SE SUBSUME EN LA TRANSPORTACION. »."

En estas condiciones, para deferminar si [a infraccion de no mantener
en funcionamiento la Unidad de Acceso dentro del horano esfablecido para tal
efecto, prevista y sancionada en el artictlo 57 C, fraccion ll, de la ey de
Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado y fos Municipios de Yucatan,
puede guedar subsumida por la infraccion de no nstalar la Unidad de Acceso
comespondiente, dispuesta en la freccion | del numeral previamente invocado,
debe hacerse un andlisis de los elementos gque infegran las aludidas
disposiciones legales,

Al respecto, las fracciones [ y Il del articulo 57 C de la Ley de la Matena,
CSDONET

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A

LA LEY:

fi- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA [NFORMACION

PUBLICA NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL

HORARIO SENALADD PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA

DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO |f“‘-,
VIGENTE EN EL ESTADO. |

o

De la inferprefacion efectuada a los preceplos legales previamente invocados,
=0 discurre que [as infracciones en comenta: Y

1)  Recsen en una conducta de omisian.

2] 3e clasifican por su duracion, para e caso oe la prevista en la fraccion | \ f
|
como de naturaleza permanente, en cambio, la descrita en la fraccion I, ¢ [:‘E (
i . f
insfantdanea, continuada o permanenie, \__,
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4)

3)

Establecen como sujefo aciivo a cualguiera de Jos sujelos obligados del
articulo 3 de la Ley de la Mafenia.

Disponen como sujelo pasivo a cualquier persona que desee ejercer el
derecho de acceso a la informacidn en cualguiera de sus vertientes, ya sea
desde of purdo de vista pasivo o aciivo.

Frotegen como bien juridico el orden pabfico v of gjercicio del derecho de
acceso a la informacion pablica de los particulares, en sus elementos activo y
pasivo.

De fo anterior se desprende que el ndcleo del fipo, en ambos casos es el
menoscabo al orden pablico y al ejercicio del derecho de acceso a 13
nformacién, ya sea a ilravés de la consulla de |z informacion pablics
obiigaloria que efectien los particulares en las oficinas de las Unidades de
Acceso, o bien, mediante la presenfacion de una soliciud de acceso en
términos del Capitulo IV del Titulo I de la Ley de Acceso a la Informacion
Poblica para ef Estado y los Municipios de Yucatan.

Agsimismo, se vislumbra que el legisfador focal guiso establecer dos tipos
distinfos, con caracteristicas propias, pero Onicamente por fo que hace a su
duracidn, de manera gue fa infraccian inherente a la falta de insfafacion de la
Unidad de Acceso { fraccidn | del articulo 57 C de la Ley de la Matenia), differe
de la inherente a fa falta de funcionamiento de la Unidad de Acceso ( fraccion
Il def articufo 57 C), en cuanto a que la primera es de naluraleza permanenis,
¥ la sequnda, también puede presentarse en las modalidades de instanfanea vy
canfinuada.

Por tanto, debe estimarse que, por las razones precisadas con
antenondad, en la infraccion concemiente a la falta de instalacion de la Unidad
de Acceso, puede ser subsumida la relativa a la ormision de mantener en
funcionamiento la oficina aludida.

Por o anterior, debe considerarse gue cuando un sujeto obligado
prescinde de establecer su Unidad de Acceso a la Informacion Poblica, resulta
obvio que esia no puede enconfrarse en funcionamiento, y por ende, haya
fugar a la absorcion de la mfraccion dispuesta en la fraccion I del articulo 57 C

“-.
de fa Ley, en fa |'p I del mismo ordinal, en ofras palab la conducta
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omisiva de no mantener en funcionamiento la Unidad de Acceso a la
Informacion, queda contenida en la diversa por falta de instalacion.

Consecuenfemente, foda wez gque en un sdlo hecho ocumren
simuffaneamente dos infracciones, pues como quedd expuesto en pamafos
previos, es obvio que si la Unidad de Acceso no ha sido insfalada, fampoco
puede estar en funcionaruento, ¥y en virfed gue en la primera gueds
comprendida la segunda, aclualizéndose la figura de la subsuncidn, por
consiguiente se concluye gue en el presenle asunlo, no resulfta procedente
of procedimiento al rubro citado, respecto a la verficacidn de si fos hechos
consignados actualizan la infraccion dispuesta en la fraccion Il def articulo 57
C de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para &f Estado y los Municipios
de Yucatdn, sino gnicamente en cuanto a s surten la diversa contemplada en
ia fraccitn | del ordinal en cita.

SEXTO.- En af presente aparfado, se procederd a exponer &l marco normative
aplicable a la especie, para postenormente determinar si e Ayuntamiento de
Huhi, Yucatan, incumd en la aludida infraccion

La Ley de Acceso a la Informacion Poblica para & Estado y los
Municipios de Yucalan, publicada en e Diano Oficial del Gobiermo del Estado
de Yucaldn e dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

o

ARTICULD 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V- LOS AYUNTAMIENTOS;
ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD
DE _ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL
TITULAR Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL
TERMINO DE CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
DESIGNACION.

ARTICULO 57 A- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN




LAS INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO, PREVIO
APERCIBIMIENTO PARA QUE EN UN PLAZO DE TRES DIAS
HABILES SIGUENTES AL MISMO SUBSANE LAS OMISIONES
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 57 C.- 5E CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A
LA LEY:

- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL
HORARIO SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQWERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA
DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO
VIGENTE EN EL ESTADO.

r
FrTy

Por su parte, la Ley de Gobiemo de fos Municipios del Esfado de
Yucatan, estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y
JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA
REPRESENTACION; Y CUANDQO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

Del marco juridico franscrto se abserva lo siguiente:

« Que los Ayuntamientos son Suetos Obligados de la Ley de Acceso a la
informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucalan, los cuales

S0 representados .Fi'P‘r =us Presidentes Municipales. i
||




«Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los Sujelos
mencionados en e parafo anteror, e establecer y mantener en
funcionamiento su Unidad de Acceso a Ia Informacién Pablica

En tal tesitura, se desprende que & Ayuntamienio de Huhi, Yucatan, es
un Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para ef
Estado vy los Municipios de Yucatan, y por ende, no sdio esfd constrefiide a
establecer su Unidad de Acceso a /a Informacion Pablica, sino que también
debera manteneria en funcionamiento dentro del horario que para tales
efectos senale pues en caso contrano of Ayuntamiento aludido incurriria en
la hipatesis establecida en la fracciones | y Il del articulo 57 C de la Ley

previamente mvocada, sequn sea ef Caso.

Conocidn lo anferior, se procederd a la valoracion de las documentales y
los elementos gque obran en &l expediente gue nos afane, a fin de examinar s
la Umidad de Accesc doel Suelo Obligado responsable se enconfraba
instalada.

Como primer punto. =e ubica el acta de revision de wvigilancia y
verificacion levanlada el dia treinta de abril de dos mil lrece, a las veinte horas
con treinta minutos, en &l Palacio Municipal del Ayuntamienfo de Huhi
Yucatan, de la cual s¢ desprends, por una parfe, gue &l senvidor pablico
adscrito al instituto, a saber: el Licenciado en Derecho, Jests Antonio Guzman
Solis, hizo constar que la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica de dicho
Sujeto Oblfigado, nmo se enconfraba instalada, esfo es, no exishia un
espacio fisico para su funcionamiento, pues asi se lo nformd ef Tilular de
la Unidad de Acceso que se ubicaba en los bajos del recimo municipal;
documental a la gue se le confiere valor probatorio pleno por frafarse de un
documento poblico, tods vez en lerminos de lo dispuesto en los arlicilos 276,
fraccion I, y 305 del Codigo de Procedimientos Chviles de Yucatan, de
aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de fa Ley de Acceso a [a
Informacion Poblica para el Estado y los Municipios de Yucalan, ya gque no
sdio se trafa de un documento expedido por personal que en ejercicio de sus
funciones practicd la visffa, sino se encuentra adscrito a la Unidad
Adminisirativa que de conformidad & lo previsto en & numeral 26, fracciones Il
¥ Vil del Reglamento Intenor def Instifuto Estalal de Acceso a la Informacion
Fiblica del Estado de Yucatan, vigente, cuenta con la atribucion de practicar,
las revisiones y visitas de verlicacon y viplancia a las Unidades de Acceso de
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los sufetos obligados, a fin de vigilar el debido cumplimiento a la Ley por parle
de éslos.

De igual manera, ante la ausencia en el presente expediente de escriio
alguno a lravés del cual ef Ayuntamienfo de Huhi, Yucatdn, se hublera
manifestado acerca del traslado que se le comera del oficio marcado con el
numero 5.E 05182013, sgnade por la Secrefana Ejecufiva de este
Organismo Aufdnomo, y sus comespondientes anexos, se advierde gue fa
autondad no aporto elementfos de pruecha que pudieran deswvirtuar que los
hechos previamente mencionados no acontecieron, esto es, que & resultado
de ia visita que se realizara en las oficinas del Ayuntamiento de Huhi, Yucafan,
en fecha treinta de abril de dos mil trece, fuere en diverso sentido, o bien, gue
existiere uwn impedimento materal o juridico gue eximiera a la referida
Autoridad para establecer su Unidad de Acceso.

En ménto de fodo lo previamente expuesto, al adminfcula ef resultado
del acta gue se levanlara de la difigencia realizada en ef Palacio Municipal def
Ayuntamiento de Huhi, Yucalan, ef dia lreinta de abril de dos mil trece de la
cual se coligic que el Sujeto Obligado & la fecha de la visita no habia instalado
la Unidad de Acceso comrespondiente, y la inexislencia de alguna
documental en donde obre confestacidon por parfe del multicitado
Ayuntarmiento gue desvirtde fos hechos consignados por la Secretaria
Ejecutiva def Instifuto Esfatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Yucatdn y las afirmaciones asentadas por el personal del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pablica, en términos de lo previsto en el arficulo 57
F de la Ley de Acceso a la Infarmacién Pablica para el Estado y los Municipios
de Yiucatan, se llega a la conclusion que si se acredité la omision por
parte del Sujeto Obligado de establecer la Unidad de Acceso adscrita a
él, y por ende, se aclualiza el extremo previsto en la fraccion | del articulo
57 C de la Ley de la Materia, es decir, el Ayuntamiento de Huhi, Yucatin,
incurrio en una infraccion establecida por la Ley.

SEPTIMO.- Una vez que ha quedado asentado que en efecto ef Sujefo
Obligado ha cometido una infraccidn grave & la Ley, ef suscnifo proceders a fa
individualizacion de la sancidn que le cormesponda a la Aufaridad.

Del analisis efectuado a las diversas docurmentales que cbran en autos,
en especifico fas aclas de fechas freinfa de abril y cuatro de julio, ambas de
&, por & Licenciado, Jesgs Antoni zrmdn Solis v ef

.\H.-..-___.
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C. Rigoberta Caamal Canché, respectivamente, personal auforizado para
realizar las difigencias comespondientes, puede advertirse:

1) Que no exisfe por panle del Sufefo Obligado una conducta rederada, eslo
es, que hublere comelido la infraccidn de manera constante y repetitiva, ni gue
ésfe hubigra tenido la infencion de iNcUimir 6N 654 OMNSioN, pues anicamente
en fa primera de las diligencias se constato gue fa Unidad de Acceso adscrita
a &l no se encontraba establecida, ya que en fecha posterior, a saber, el dia
cuatro de julio del afio inmedialo anterior, al realizarse la visita de verficacidn
¥ vigilancia de misma fecha, g fue posible comoborar qua la Unidad de Acceso
a la Informacion Fablica del Ayuntamiento de Huhi, Yocatan, estaba instalada;
o cual se confirma con ef acta que de la referida venficacion se fevanto.

2) Que no se acredito que ef grado de responsabiidad del sufefo activo fuera
de naturaleza inlencional 0 dolosa, esto es, no obra en e expediente al rubro
citado documental que permila desprender que la amisidn del Ayuntamienlo
de Huhi, Yucatdn, de mo insfalar la Unidad de Acceso a la Informacion fue
intencional, sino por el contrario, sl no existiy pruebas gue feven a concluir io
anterior, 5& colige que fa omision puede calificarse como culposa. ¥

3] GQue respecto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en el cual se plasme gue a parlir de la enfrada
en vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de
dos mil doce (pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reformas que
nacic la atribucian del Consejo General de imponer las sanciones a los sufelos
obiigados cuando incurran an una de las infracciones que prevé la Ley), se
hubiere impuesto sancion alguna al Sueto Obligado, en ja especie o
Ayuntamiento de Huhi, Yucatdn, con molivo de la infraccidn que hoy se

arnahza.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente
estudiados para la individualizacion de fa sancion, este Consejo General del
Institulo Eslatal de Acceso a la Informacion FPoblica, tal y como lo dispone ef
anfepenultimo parrafo del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, considera procedenie la
aplicacion de la multa minima a Ayuntamiento de Huohi, Yuocatin,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
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Estado de Yucatdn, el cual corresponde a Ia cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta ¥y ocho centavos M.N).

Finalmente, el suscrito tiene conocimiento que en adicidn a los
slementos que fueron analizados para fa individualizacion de la sancion, se
encuentra ef de |a capacidad econdmica de los Sujetos Obligados para
cubriria, empero, en las situaciones en gue la mulla impuesta sea la minima,
COMo ocumio en el presente asunto, analizarlo resulla irelevante, lods vez Que
esle unicamente es fomado en consideracion para graduar la penahdad que
recaera a la infraccion, siempre y cuande la que se vaya a inferponer se
encuentre en e rango previsto por la Ley, y no asi cuando sea la minima, pues
5t una autoridad se hace acreedor a ella, pero al analizar los elementos Ia que
se le imponga sea la menor, es inconcuso que no lomar en cuenta la
capacidad econdmica de la Autoridad en nadsa perudicaria al morlo del
recargo, ya que este no puede ser inferor al minimo sefialado porla norma,

Robustece o anferior, la tesis emilida por ia Segunda Sala de la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Reqgistro:
192796, Novena Epoca, Jurisprudencis, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gacefa, Maleria (&), Administrativa, Tesis: 2%/ 127/99
Fagina 219, que establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
DEL AMPARQ POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL *

Por lo antes expuesto v fundado se;
RESUELVE
PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 28, fraccion | ¥ 34, fraccidn XIi de

la Ley de Acceso a la Informacidn Poblica para ef Eslado y los Municipios de
Yucalan, asi como ef ordinal 57 A de la propia norma, con base en los

elementos y pruebas que obran en autos. ol Consejo General del Instituto
delermina que no resullé procedente verificar si los hechos consignados por la
Secrelania Ejecutiva en el oficio S.E. 0518/2013 de fecha quince de mayo de
dos mil lrece, actualizaron la infraccicn dispuesta en la fraccion Il del articulo
57 C de la Ley de la Materis, de conformidad a lo astablecido en el
considerando QUINTO de ls presente determir




SEGUNDO. Con fundamento en los arficulos 28, fraccion [ y 34, fraccion Xif
de fa Ley de Acceso a la Informacion Pablica para ef Estado y los Municipios
de Yucalan, Esfcﬂma&}urdinﬂl.ﬁ?ﬂ de la propia nomma, con base en los
elementos y pruebas que obran en aulos, e Consejo General del Insfituto
determina que al haberse acrediado que la Unidad de Acceso no se
encomniraba instalads, ftal y como guedara asentado en & consideramdo
SEXTQO de la presente deterrminacion, ef Ayuntamiento de Huhi, Yucatdn,
ncurnid en la infraceién prevista en la fraccion | del articulo 57 C de Ia Ley
de la Materia, y por ende, resulta procedente la aplicacion de una multa,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual cormesponde a {a cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N), gue debers
ser pagada ante la Secrefania de Administracion y Finanzas del Estado de
Yucalan, de conformidad al numeral 57 H de la Ley de Acceso a la
Informagién Poblica para ef Estado y los Municipios de Yucatdn, acorde a o
axpuesto en ef Considerando SEPTIMO de la presente determinacion

TERCERQ. De conformidad con los mullicitados articulos 28, fraccidn | y 34,
fraccion Xil de la Ley de |z Maleria, se ordena efectuar las notificaciones
respectivas conforme a derecho cormesponda; en o concermiente al Supeto
Obfigado, a través del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Huhi,
Yucatan, en su caracter de representante legal, conforme a fos ordinales 25 y
36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucalan, de aplicacion supletoria
georde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia; ahora, en lo que
atafie a la Secretana Eecutive hdgase de su conocimiento la presentfe
determinacion, a traves de offcio.

CUARTO. Notifiguese por oficio esta definifiva al Titular de la Secrelaria de |f |
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan. \ |'|

GQUINTO. Complase.”™ I|I
f
El Consejero Presidente cuestiond si habia alguna observacion al respecto; 14
al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xl de la Ley y

de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

g, fraccion XV y 10, fracciones |l y Ill del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, publicado (
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de "\‘_,."




diciembre de dos mil doce, asi como los :_'Iurnerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, sometic a votacion el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con i numero de
expediente 18/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDQ: 5e aprueba el proyecto de resolucion relativo al Procaedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el numero de expediente 18/2013, en los
términos anteriormente transcritos.

Mo habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4, inciso
d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pdblica, siendo las catorce horas con cinco minutos
clausurd formalmente la Sesion del Consejo de fecha veinte de agosto de dos mil

trece, procediendose a la redaccidon del acta, para su firma y debida constancia. - -
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