ACTA 062/2013

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTITRES DE
OCTUBRE DEDOS ML TRECE, <~ «vcvc-cccccccccnneccnncanacannnan-

Siendo las frece horas con doce minutos del dia veintitrés de octubre de dos
mil trece, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Fiores, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, e Ingenierc Civil, Victor Manuel May-Vera, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la que fueron convocados
conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente.

Previo al comienzo de la sesién el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica, exhorté al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con et
numerai 8, inciso d) de los Lineamientos de tas Sesiones del Consejo General del
{nstituto Estatal de Acceso a la informacién Puablica, procedid al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del qudrum reglamentario, por lo
que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y €} y 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard legalmente constituida
la sesién, acorde al segundo punto del Orden de! Dia.

Seguidamente, el Consejero Presidente solicité a ia Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a o
expuesto en el ariculo 6, inciso e} de los multicitados Lineamientos las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:



{.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.
{il.- Lectura del Orden del Dia.

V.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 159/2013.

b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimerc de expediente 167/2013.

c) Aprobacion, en su caso, del acuerdo derivado det Procedimiento de
Cumplimiento radicado bajo el numero de expediente 17/2013, relativo al
Recurso de Inconformidad con niomero de expediente 143/2012.

V.- Asuntos Generales:

VL.- Clausura de la sesién y orden de la redaccién del acta.

Seguidamente, el Consejero Presidente con fundamento en los articulos 10,
fraccién IV y 32 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, propuso a los miembros del Consejo General, incluir en el
cuarto punto del Orden del Dia de la presente sesion el siguiente asunto:
Autorizacion, en su caso, de la suscripcién de un convenio de colaboracion entre
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica y la Secretaria de Fomento
Turistico del Gobiermno del Estado de Yucatan. Propuesta que fue aprobada por
unanimidad de votos de los Consejeros. De igual forma, en lo atinente al quinto
punto del ordenamiento en cuestion, el Consejero Presidente, previa consulta qu
efectuara a los demas integrantes de! Consejo General, precisé que no hay
asuntos generales a tratar. En mérito de lo anteriormente expuesto, el cudrto
punto del Orden del Dia, quedé de la siguiente-forma: '

V.- Asuntos en cartera:



a) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recursc de
Inconformidad radicade bajo el nimero de expediente 159/2013.

b) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 167/2013.

¢) Aprobacidon, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado bajo el nimero de expediente 17/2013, relativo al
Recurso de Inconformidad con nimere de expediente 143/2012.

d) Autorizacioén, en su caso, de la suscripcidn de un convenio de colaboracién
entre el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Piblica y la Secretaria de
Fomento Turistico del Gobierno del Estado de Yucatan.

Con posterioridad, el Consejero Presidente, dic inicio al inciso a) de los
asuntos en cartera, siendo éste la aprobacién, en su caso, de! proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 159/2013. Acto seguido, manifesté que el proyecto de resolucién que
les ocupa fue circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General
para su analisis, con el objeto que en la presente sesion manifestaran, €N SuU Ccaso,
sus observaciones al respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la lectura
completa del citado proyecio, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto,
Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baguedano Villamil, inicamente procediera a
presentar un extracto del mismo, precisando que la version integra sera insertada
como anexo del acta que de esta sesion se levante; propuesta que fue aceptada

por unanimidad de votos de los Consejeros.

En virtud de lo anterior, con fundamento en la fraccién XXVI del artticuio 21 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica presentd el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 159/2013
UNIDAD DE ACCESO: UADY

Desbn}dcidn_ de la Solicitud de Acceso: "Solicito copia.del certificado
estudios completo expedido por la escuela preparaloria a blica de mexfco,
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(sic) (sic) incorporada a la UADY .a nombre de Julio Felix Chan Uc con fecha
20 de julio de 2006"

Acto Reclamado: La resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica de la Universidad Auténoma de Yucatan, que declart la
incompetencia del Sujeto Obligado paré poseer la informacion solicitada, en
virtud que la informacion requerida corresponde a una escuela privada, por lo
tanto desechd la solicitud. .

Recurso de [Inconformidad: “Solicité copia del certificado de estudios
completo expedido por la escuela preparatoria (sic) republica (sic) de México,
incorporada a la UADYé nombre de julio Felix Chan Uc con fecha 20 de julio
de 2006; y no se me dio la informacién, yo creo que si el Secretario de la
UADY firma los certificados, al menos deben tener resguardo de o que firma
por ser autoridad competente.”

Base legal que sustenta los Considerandos esenciales de la resolucion:
Articulos 3 fraccion V, 4, 5 fraccién Vi, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, articulos 2, 3, 5 fracciones
I Iy 1V, 7 fraccion Vi, 8_fracciones f, #, y 1V, asi como el 22 de la Ley
Orgénica de la L}niversidad Auténoma de Yucatan; articulos 51 ‘fraccion i, 60
inciso A), 87 () y 107 fraccién i, del Estatuto General de la Universidad
Auténoma de Yucatan, y articulos 4, 5 inciso A), 8 fracciones |, I, Il y IV del
Reglamento del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Yucatan.

Criterios marcados con los nimeros 01/2009 y 01/2011, emitidos por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, el
primero, visible en el Ejemplar de la “Compilacion de Normas y Criterios en
ateria de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Instituto Estatal de acceso a fa informacién P&bﬁéa del
Estado de Yucatdn’, y el segundo, publicado a través del Diano Oficial del
Gaobierno del Estado en fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil once,
con numero de eje}npiar 32,001, cuyos rubros comresponden, respectivamente
a: “ACCESO A DATOS PERSONALES. CUANDO SE SOLICITE, EN EL
SUPUESTO DE QUE EL TITULAR DE LOS MISMOS O SU LEGITIMO
REPRESENTANTE NO ACREDITEN SU IDENTIDAD O REPRESENTACION
EN SU CASO, DEBERA APLICARSE POR ANALOGIA E
PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PREYISTO
y EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA IN?ORMACION
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PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.” e
“INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO DISTINTO AL
QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR SU
INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, Y ORIENTAR AL SOLICITANTE".

Articulo 16 Constitucional segundo parrafo, el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Conslitucionales; y de Estudios Legisiativos de la Camara
de Senadores, mismo que fuera aprobado por la Cédmara de Diputados y a la
postre por la propia Camara de Senadores, y el Dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados

La Tesis Aislada emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 287, 12 CCXVII/2009 del Semanario Judicial
de la Federacion, cuyo rubro corresponde a: “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHQ A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE
INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO”

Ejecutoria del Amparo Directo en Revision radicado bajo el namero 2044/2008
pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sentido y efectos de la Resolucion: Se revocd la resolucién de fecha doce
de agosto de dos mil trece.

Se instruyé a la Autoridad para los siguientes efectos:

1.- Requerir al Secretario General de la Universidad Autéonoma de
Yucatin, por ser el encargado de signar los certificados de estudios que
expiden las preparatorias particulares adscritas a la UADY, y a la Unidad
Administrativa competente, para resquardar jos documentos presentados
por los servidores pébﬁcos o personal adscrito al referido Organismo
Autonomo pam-ocupar un cargo o plaza, con el objeto que realicen una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada; si 1a inexistencia de /a
determinacién, se debiere a que no existe, en virtud que el C. JULIO FELIX
CHAN UC no fungié ni funge como servidor pablico, o bien, el Sujeto Obligado
no resguarda copia alguna de los certificados de estudios que expiden
preparatorias particulares adscritas a la UADY, la Unidad de Acceso deb
declarar su inexistencia, precisando solamente dichas circunstayicfas.



2.- Ahora en el supuesto que la informacion si se ubique, o bien, no exista
pero el motivo sea distinto al precisado en el punto inmedialo anterior, y
perienezca a una persona que no haya fungido o funja actualmente como
servidor publico o personal adscrifo al sujeto obligado, la Unidad de Acceso
sin efectuar pronunciamiento alguno, deberé: a) requerir al solicitante acreditar
1a titularidad de los datos personales o la representacion del Titular de los
mismos dentro del término que para tal efecto le sefiale; b) en la hipdtesis que
el particular no cumpla dentro del término oforgado, la autoridad debera sin
pronunciarse sobre la existencia o no de la informacion determinar que se
encuentra vinculada con datos personales de cardcter confidencial de
conformidad a los articulos 8 fraccion 1y 17 fraccion | de la Ley de la Materia;
y 3) en el caso que el solicitante cumpla dentro del término otorgado, Ia
autoridad daré tramite a la soficitud y emitird resolucion mediante la cual
ordene la entrega de los dalos personales o declare su inexistencia en l0s

términos precisados en el presente punto.

3.- En el supuesto que la informacién hubiere sido localizada, y el C. JULIO
FELIX CHAN UC haya fungido o sea actualmente servidor publico o personal
adscrito al sujeto obligado, y el documento en cuestion cubriera un requisfto
para desempediar el cargo o puesto, la Unidad de Acceso debera elaborar una
version publica de la informacion solicitada en términos del articulo 41 de Ja
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatén, y proceder a su entrega.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la

yormacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y

10, fraccion |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon Pdblica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puiblica, sometié a votacion el
proyecto de resoclucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo eﬁz_
nimero de expediente 159/2013, previamente circulado y el cual obrara com
anexo 1 de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos los
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:



ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 159/2013, ta cual obrar4 como anexo 1 de
la presente acta.

Ulteriormente, se dio paso al inciso b} de los asuntos a tratar, e! cual se refiere
a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relative al Recurso de
Inconformidad  radicado bajo el nimero de expediente 167/2013.
Consecutivamente, indicé que el proyecto de resolucién en cuestion, fue circulado
con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su andiisis, con el
objeto que en la presente sesion manifestaran, en su caso, sus observaciones al
respecto. En ese sentido, propusc dispensar de la lectura completa del citado
proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada en
Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, inicamente procediera a presentar un
extracto de dicho proyecto, precisando que la versidon integra del mismo sera
insertada como anexo en el acta que derive de la presente sesién; propuesta que
fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica, con fundamento en fa fraccién
XXVI del articulo, 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el extracto siguiente:

“RECURSQ DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 167/2013
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO

Informacién Solicitada: “relacion de los expedientes de Averiguaciones
Previas en los cuales formé parte ya sea como interesado directo o como
apoderado legal durante el afio dos mil ocho, asi como el documento en el que
conste mi primera comparecencia en cada uno de dichos expedientes”.

Acto Reclamado: Resolucién emitida por la Unidad de Acceso a /a
informacién Piablica del Poder Efecutivo, que negd ef acceso a fa informacion

peticionada.

Recurso de Inconformidad: Interpuesto a través del Sistema de Acceso a la
informacion (SAI) el dia catorce de agosto del afic en curso, vés del cug

el impetrante arguy6: “en la respuesta a mis solicitudes de in acion, sg/fme
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niega el acceso a mis datos personales, argumentando que existe un sistema
por medio del cual se pueden consultar los datos requeridos. Sin embargo al
presentarme a la Fiscalia General del Estado se me inform¢ que dicho sistemna
no existe y que tenia que presentarme agencia por agencia a solicitar los
datos requeridos.”

Informe Justificado rendido por la éuMﬁdad en fécha treinta de agosto
de dos mil trece: la Directora General de fa Unidad de Acceso obligada al
rendir su informe justificativo, negé la existencia del acto que se reclama,
aducierndo que la solicitud marcada con el folio 475, a la que alude el particular
en su escrito de inferposicion del presente medio de impugnacion, no fue
realizada por éste, y no guarda relacion alguna con las aseveraciones
esgrimidas por el ciudadano, adjuntando para acreditar su dicho la copia
simple de la solicitud en comento.

Consideraciones:

Toda vez que se trata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento,
en el asunto se expuso el marco nommativo correspondients, y de la
interpretacion literal efectuada al sequndo pérrafo parte in fine del articulo 48 y
a la fraccién V del numeral 49 C, ambos de la Ley de la Materia, se advirtio
que en el asunto se surtié la causal de sobreseimiento prevista en la parte in
- fine del segundo pérrafo del prnimero de los articulos en cita, y por ende, la
diversa dispuesta en la fraccién V del segundo aludido, toda vez que se
acreditaron los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.

b) Que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la existencia
del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de Acceso
obligada, haya fenecido sin que éste avale con la prueba documental
idénea su existencia.

Se afirma lo anterior, en razon que respecto a fa primera de las
condiciones, de la exégesis perpetrada al escrito de interposicion del recurso
de inconformidad que nos ocupa, presentado por el impetrante el dia catorce
de agosto de dos mil trece a travées del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl), en especifico al apartado denominado ‘“RESOLUCION O ACTO QU
SE IMPUGNA’, se discurre que ésfe versa en una resolucion expresa recaid
a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio
4750DP, efectuada el dia cuatro de julio de dos mil lrece por el particuiar.



La misma suerte acontecié con la segunda de las circunstancias, ya que
acorde a lo dispuesto en el sequndo péarrafo, del ordinal 48 de la Ley de la
Materia, se insté al ciudadano para que en el plazo de tres dias habiles
siguientes a la notificacion correspondiente, acredtara con la prueba
documental idonea la existencia dé! aclo que reclamo, ya sea enviando a los
autos del presente asunto la solicitud de acceso marcada con el nimero de
folio 475D que hubiere realizado el dia cuatro de julio de dos mil trece ante la
Unidad de Acceso responsable, o bien,' la resolucién que recayera a la
solicitud previamente aludida, 0 en su caso, cualquier otra documental que a
su juicio resuftara acertada para acreditar la existencia del acto que reclama y,
siendo que el término otorgado fenecié sin que éste enviara a los autos del
presente expediente constancia alguna que avalara dicha circunstancia, pues
el requerimiento aludido le fue notificado personalmente el dia trece de
septiembre de dos mil trece, por lo que su témmino corrié del diecisiete al
diecinueve del mes y afio en cuestion, se determiné el sobreseimiento en el
presente asunto.

Sentido de la Resolucién: Sobresee, en razon de actualizarse la causal
prevista en fa fraccion V del articulo 49 C de fa Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.”

El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fracciéon XV y
10, fracciéon |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Pablica, sometid a votacién el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 167/2013, previamente circulade y el cual obrard como
anexo 2 de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal -virtud, el Consejo General del Institute tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 167/2013, misma constara cofmo

anexo 2 de la presente acta.
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Continuando con el orden de los asuntos a tratar, se dio inicio al inciso c¢) de los
asuntos en cartera, concerniente a la aprobacién, en su caso, del acuerdo
derivado de! Procedimiento de Cumplimiento radicado bajo el numero de
expediente 17/2013, relativo al Recurso de Inconformidad con nimero de
expediente 143/2012. Acto seguido, concedié el uso de la voz a la Secretaria
Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que
acorde a la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente,

presentara el acuerdo en cuestion:

“Mérida, Yucatén, a veintitrés de octubre de dos mif trece.- == - -~ --«--v---

VISTOS: Se hace constar que ef término de TRES DIAS HABILES otorgado al
Cabildo (a través de su representante legal, es decir, el Presidente Municipal,
con el cardcter de superior jerarquico del Presidente y Titular), al Alcalde (con
el cardcter de superior inmediato del Titular de fa Unidad de Acceso} y Titular
de fa Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, (en la condicién de autoridad
responsable), todos del Ayuntamiento de Tekantd, Yucatén, por auto de fecha
treinta de agosto del afio en curso, ha fenecido, ya que el acuerdo en
cuestion les fue notificado de manera personal a la autoridad responsabie el
dia ocho de octubre de dos mil trece, y mediante cédula a los superiores
inmediato y jerérquico en fecha nueve del propio mes y afio, comendo el
término que les fuere concedido para tales efectos en lo que respecta al
primero de los nombrados del nueve al once, y en cuanto a los superiores del
diez al catorce, ambos del mes de octubre del afio en curso; no se omife

doce y trece de los corrientes por haber recaido en sabade y domingo,

: manifestar, que el sequndo de los plazos referidos, fueron inhéabiles los dias

respectivamente; y toda vez que las autoridades mencionadas hasta Ja
presente fecha no han remitido documental alguna a través de la cual
informasen a este Consejo General del Instituto sobre el cumplirmiento al
requerimiento de fecha treinta de agosto del afio que transcuire, y por ende a
ia resolucién de fecha seis de diciembre del afio proximo pasado, emitida por
la Secretaria Ejecutiva, o bien, informare su imposibifidad malerial o juridica
para cumplimentarle, ¢ en su caso, fos superiores inmediato {Presidente) y
jerarquico (Cabildo) directamente le hubieren solventado; siendo que €
incumplimiento a la definitiva en comento, radica en la omision por parte gél
Titular de Ja Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiedto|de



Tekantd, Yucatan, a realizar lo siguiente: “a) requerir al Secretario Municipal
con el objeto que realice la busqueda exhaustiva de la informacién relativa af
contenido de informacién marcado con el namero 1, a saber sesiones
ordinanas y extraordinarias de Cabildo realizadas en el perfodo comprendido
del primero al veinte de septiembre de dos mil doce, y la proporcione, o en su
defecto, declare motivadamente su inexistencia, b) requerir a la Tesoreria
Municipal para efectos que realice la bisqueda exhaustiva de la informacion
concerniente al contenido de informacién marcado con el numero 2, esto es, fa
némina de pago de la pimera quincena del mes de septiembre de dos mil
doce de todos fos empleados fijos y eventuales, asi como de los regidores,
que inciuya bonos, compensacionss, viaticos, etcélera, y la entregue, ¢ en su
caso, motive su inexistencia, ¢) emitir resolucion en la que ordene la entrega
de la informacion que le hubieran remitido las Unidades Administrativas
citadas en los puntos anteriores en la modalidad solicitada por la impetrante,
es decir, copia certificada, o bien, declare formalmente su inexistencia
conforme al procedirmiento previsto en la Ley de la Materia, d) notificar su
determinacion a la particular como legalmente corresponda, y e) remitir a la
suscrita las constancias que acrediten las gestiones realizadas para dar
cumplimiento a la definitiva que nos ocupa”; consecuentemente, se hace
efectivo el apercibimiento establecido mediante el proveido de fecha treinta de
agosto del presente arno, y por lo tanto con fundamento en los articulos 49 F,
parrafo tercero y 56, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, se amonesta publicamente a los
siguientes servidores publicos: 1) el C. Angel Lamil_Orozco Avilés,

Presidente Municipal, con el carécter de representante legal del Cabiido

del Ayuntamiento que funge como superior jerdrquico del referido

Alcalde y Titular de la Unidad: l) al citado Orozeco Avilés, Alcalde, en la

condicién de superior inmediato del Titular de la Unidad de Acceso; y I}

C. Irving Guadalupe Diaz Carrillo, Titular de la Unidad de Acceso, en la
condicién de autoridad responsable, todos del H. Ayuntamiento de

Tekantd, Yucatdn.- -~~~ -----c----co-mmm et c oo
————— En mérito de lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
numerales 47, fraccion Il y 52 fraccion 1 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Yucatén, de aplicacion suplietoria acorde al diverso 49 de la Ley de la
Materia, se requiere de nueva cuenta a las autoridades descritas en los incisos
), W) y HI) del parrafo que antecede, para que en el término de TRES DIAS
HABILES siguientes al en que surta efectos la notificacion del presen

acuerdo, den cumplimiento en todos sus términos a la definitiva que pes
ocupa, emitida por la Secretaria Ejecutiva def Instituto en\elj expediepte del




recurso de inconformidad marcado con el nimero 143/2012, o bien informen
su imposibilidad material o juridica para acalarle, apercibiéndoles que en
caso de no observar lo anterior, se les_hard efectiva de manera

individual, la medida de apremio consistente en fa multa prevista en la
fraccién Il del invocado 56 de Ia referida Ley, pudiéndose aplicar denlro de
un rango que abarca desde los diez hasta los ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en ef Estado.- ---- - -

- - - - Finalmente, con fundamento en el ordinal 34 fraccion IX de la Ley de la
Materia, se ordena efectuar las notificaciones correspondientes a las partes;
para el caso de la particular, toda vez que el presente proveido no es de
aquélios que deban notificarse personalmente; con fundamento en el ordinal
32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supletoriamente
de conformidad al diverso 47 de la muiticitada Ley, determina que la
notificacién del presente acuerdo se realice de esa forma, solamente en el
supuesto que éslta acuda a fas oficinas de este Instituto al dia habif siguiente al
de la emisién del presente acuerdo, dentro del horario correspondiente, es
decir, el dia veinticuatro de los corrientes de las ocho a las dieciséis
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion al Licenciado
en Derecho, José Manuel Noh Caamal, Auxiliar Juridico de la Secretaria
Técnica de este Instituto; empero, en el supuesto que la interesada no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia
que levante el citado Noh Caamal, ésta se efectuars a través del Diario Oficial
del Gobierno def Estado de Yucatan, en fos términos establecidos en los
preceptos legales 34 y 35 del citado Cédigo, facultando para tales efeclos a la
estudiante en Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la aludida
Secretaria; ahora, en lo que concierne al Cabildo (a través del representante
legal, es decir, el C. Angel Lamil Orozco Avilés, Presidente Municipal) en el
carécter de superior jerdrquico, el C. Angef Lamil Orozco Avilés, Alcalde, en la
condicion de superior inmediato del Tiular, y C. lrving Guadalupe Diaz
Carriflo, Titular de la Unidad de Acceso, en fa calidad de autondad
responsable, todos del H. Ayunfamiento de Tekanté, Yucatan, atenio a lo
previsto en el articulo 36 parte in fine del muiticitado Cddigo, de aplicacion
supletoria conforme al referido 47, de manera personal; y an lo que respecta a
la Secretaria Ejecutiva, que el presente auto le sea informmado por oficio.
COmMPIaSE.~ — ==~ - - = m e e e e e e - ”

El Consejero Presidente consultd a sus homélogos si habia algun

observacién al respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 3

/9 fraccion XII de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para ef Estad los



Municipios de Yucatan, 10, fraccion Il dei Reglamento interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los
numerales 4, inciso i) y 29, inciso a) de los Lineamientos de las Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica, sometid
a votacion al acterdo derivado del Procedimiento de Cumplimiento radicade bajo
el nimero de expediente 17/2013, relativo al Recurso de Inconformidad con
numero de expediente 143/2012, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tai virtud, el Consejo General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerde derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado bajo el numero de expediente 17/2013, relativo al Recurso
de Inconformidad con numero de expediente 143/2012, en los términos plasmados
con anterioridad.

Finalmente, el Consejero Presidente, procedidé con el inciso d) relativo a la
autorizacion, en su caso de la suscripcion de un convenio de colaboracién entre el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica y 1a Secretaria de Fomento
Turistico del Gobierno del Estado de Yucatan, siendo que al respecto, solicitd a
sus compafieros Consejeros se autorice la suscripcion de dicho convenio de
colaboracién, cuyo objetive principalmente consistira en definir las accicnes de
manera conjunta entre el INAIP y SEFOTUR que permitan la difusion de la.
informacién que genera el Fideicomiso de Promocién Turistica del Estado de
Yucatan.

En uso &e la voz, el Consejero Castillo Martinez, manifesté que celebra el
hecho que el Consejo General del Instituto’ haya podido llegar a un consenso
respecto al tema, ya que es un asunto que reviste relevancia y contribuira al
fortalecimiento del Organo Garante, pues con esta accién se difundira la

interés para los ciudadanacs.

informacién que genera dicho Fideicomiso, que sin duda alguna serd de gran
El Consejero Presidente, indicé que afortunadamente fue un tema que se @K
pudo analizar a detalle, y que el objetivo del convenio en cuestion es bastante
- claro y certero; también, refirid que con posterioridad se afinaran los términos en
los que dicho convenio sera suscrito. Seguidamente, preguntd si habia algdha

observacion al respecto; al no haberla, con fundamento en \lgs articuios 34, )

/,:



fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, 8, fracciones VIl y XIV del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi
como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso ) de los Lineamientos de las Sesiones
del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica,
sometid a votacién, la autorizacién de la suscripcion de un convenio de
colaboracién entre el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica y ia
Secretaria de Fomento Turistico del Gobiemo del Estado de Yucatan, lo cual fue
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, ef Consejo

General del Instituto tomd el siguiente:

ACUERDO: Se autoriza la suscripcion de un convenio de colaboracion entre
el Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica y la Secretaria de Fomento

Turistico del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos referidos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4, inciso
d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General de! Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pulblica, siendo las trece horas con diecisiete minutos
clausuré formalmente la Sesion del Consejo de fecha veintitrés de octubre de dos

mil trece, procediéndose a la redaccién del acta, para su firma y debida constancia. -

LIC. MIGUEL CA O MARTINEZ

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANUKL] LICDA. LETICIA YAROSI AR
SECRETARIABMECUTIVA

gE RETARIA TECNICA : DE APQYOQ PLENARIO Y

ARC HIVO ADMINISTRATIVO




GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTITRES DE
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, MEDIANTE LA CUAL SE
APROBO ' POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS LA RESOLUCION RELATIVA AL
RECURSO DE INCONFORMIDAD RADICADO BAJO EL

ANEXO 1 DEL ACTA MARCADA CON EL NUMERO
062/2013, RELATIVA A LA SESION DEL CONSEJO
NUMERO DE EXPEDIENTE 159/2013. )(

OCTUBRE 2013
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: NN
UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 159/2043.

Mérida, Yucatan, a veintitrés de octubre de dos mil trece. - -~ cme oL

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el (NG
— a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), contra la resolucién
dictada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Auténoma
de Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nimero de 0lio 79113~ - - = ~ = - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de agosto de dos mil trece, < NN -

través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), presentd una solicitud de
|nformacmn ante la- Unidad de Acceso .a la Informacién Puablica de ia Universidad
Auténoma de Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:-

“... COPIA DEL -CERTIFICADO DE ESTUDIOS COMPLETO EXPEDIDO POR .
LA ESCUELA “PREPARATORIA REPUBLICA (SIC) DE MEXICO (SIC),

' INCORPORADA_A LA UADY A NOMBRE DE JULIO FELIX CHAN uc CON
FECHA 20 DE JULIO DE 2006 (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha doce de .agosto del afio en curso, la Titulér de a Unidad de
Acceso a la Informacién Publica de ta Universidad Auténoma de Yucatan a través del
Sistema de Acceso a la Informacién (SAD), notificsd al particular la resolucidn de misma
fecha con la que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede, en
la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“... QUE LA SOLICITUD PRESENTADA A ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA ' 3

INFORMACION PUBLICA NO ES COMPETENCIA DE LA MISMA EN VIRTUD
DE (SIC) QUE LA INFORMACION REQUERIDA CORRESPONDE A UNA

ESCUELA PRIVADA, (SiC) POR LO TANTO SE DESECHA ESTA
SOLICITUD...”

TERCERO.- En fecha doce de agosto del presente afio, el I -
través 'del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso Recurso de

Inconformudad contra la respuesta de fecha doce del propio mes y afio, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Auténoma de Yucatan,

==



- SEXTO.- En fecha veintinueve de agosto del presente afio, la Titular de la Unidad de
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RECURSOQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 159/2013.

aduciendo lo siguiente:

' “SOLICITE COPIA - DEL «'C‘ERTlFI-CADO DE ESTUDIOS COMPLETO

EXPEDIDO POR LA ESCUELA PREPARATORIA REPUBLICA (SIC) DE

. MEXICO (SIC), INCORPORADA A LA UADY A NOMBRE DE JULIO FELIX
CHAN UC... Y NO SE ME DIO LA INFORMACION...” -

CUARTO.- En fecha quince de agoste del afio que transcurre, se acordd tener por
presentado al— con el recurso de inconformidad descrito en el
antecedente que precede asimismo, toda vez gue se cumplieron con los requnsatos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Infon'nacton Publica para e! Estado y
los Mumcnpies de Yucatan wgente publicada en el Dlano Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, e! dia veinticinco de julio. de dos mil frece, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veintids de agosto de dos mil trece; a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 430, se
notificod al impetrante, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en
lo que respecia a la parte recurrida, la notificacion se realizé personalmente en misma
fecha; a su vez, se le corrié traslado a Unidad de Acceso obligada, para efectos que
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del citado proveido

rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en et ordinal 48 de 1a Ley
de la Materia en vigor.

Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Autdnoma.de Yucatan, mediante
oficio sin nimero de fecha veintiocho del mes y afio en cuestidn, y anexos, rindi
Informe Justificado, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente o siguiente:

.. ESTA UNIDAD DE ACCESO DESECHO LA INFORMACION REQUERIDA

POR EL SOLICITANTE DEBIDO A QUE (SIC) COMO SE HA MENCIONADO
ANTERIORMENTE NO ES COMPETENCIA DE LA UNIVERSIDAD
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UADY.

EXPEDIENTE: 159/2013.

AUTONOMA DE YUCATAN, YA QUE (SIC) COMO SE PUEDE: OBSERVAR
CLARAMENTE EN SU ESCRITO, EL. (INERENEMEER SOLICITO UNA
COPIA -DE UN DOCUMENTO QUE EXPIDE LA - ESCUELA PARTICULAR
DENOMINADA PREPARATORIA REPUBLICA DE MEXICO, QUE SI BIEN ES
CIERTO QUE ESTA SE.ENCUENTRA INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE YUCATAN_Y EL .DOCUMENTO LLEVA LA FIRMA DEL
SECRETARIO GENERAL DE DICHA INSTITUCION, TAMBIEN LO ES QUE LA
MISMA NO TIENE LA OBLIGACION DE RESGUARDAR EL DOCUMENTQ
FISICAMENTE EN SUS ARCHIVOS. LO UNICO QUE SE REGISTRA EN EL
SISTEMA ES LA FECHA DE EXPEDICION DE UN CERTIFICADO DE
ESTUDIOS. | S
... ESTA UNIDAD DE ACCESO CONSIDERA QUE EL G
DEBE 'SOLICITAR LA INFORMACION RELATIVA AL CERTIFICADO DE
ESTUDIOS COMPLETO DEL €. JULIO FELIX CHAN UC DIRECTAMENTE A °
LA ESCUELA PREPARATORIA REPUBLICA DE MEXICO.

" -
am .

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil trece, se tuvo p
presentada a-la Titular de la Unidad de Acceso a la informacion Puablica:de i
Universidad Autbnoma de Yucatan, ‘con el oficio descrito en el antecedente inmediato
anterior, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en -tiempo  Inform
Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; - asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- En fecha diecisiete de septiembre del presente afo, a través del ejem
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namereg 32, 447,
se notific a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

tuvo por exhibida a la Titular de la Unidad de Acceso constredida, con el oficid” sin

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del afio que transcurre, s

namero de fecha diecisiete del citado mes y afio, a través del cual rindia sus alegatos;
asimismo, en virtud que el término otorgado a la parte recurrente para tales efectos
fenecio sin’ que presentara ‘escrito ‘alguno a-través del cual rindiera los suyos, se

declard preclufdb st derecho: ulteribrfhente, se dio vista a las 'paﬂes que dentro del

e



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 158/2013.

término de cinco' dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, el Consejo
-General det Instituto emitiere resolucion definitiva.

DECIMO.- En fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobiernc del Estado de Yucatan marcado con e numero 32, 468, se

notificd tanto ‘a la parte recurrida como al recurrente, el proveido citado en el
antecedente inmediato anterior. - '

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso ala
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pablico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad luridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el instituto Estatal de Acceso a ia Informacién Publica tiene como
. Objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobiemo estatal y municipal, o los que Ia legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo ia
cultura del-acceso a la informacién ptiblica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para’resoiver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por fas
Unidades de Acceso a la Informacisn respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, '45; 48, penulﬁnio p‘éfrafo y 49 F de fa Ley de Acoeso a la Informacié
Publica para el Estado y los Municipibé de Yucatan, publicada e_ﬁ el Diario Oficiat del
Gobiémo del Estad_o_ de Yucatan, el dia veintiqin—(_;o_de julio de gjos mll tre;:e.

CUARTO.- La éxister)c:ia- del acto reclamado quedd acreditada cc)_n el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de Ja Universidad

Auténoma de Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de \
impugnacion: ) : - - T L Q/

7



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: UADY,
EXPEDIENTE: 158/2013.

QUINTO.-- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién marcada con el
ndmero de folio 79113, se desprende:que el particular solicit le sea entregada a través
de intemet, la informacion siguiente: certificado de estudios completo de fecha veinte
- de julio del afio dos mil seis, expedido por la escuela preparatoria Republica de México
incorporada a la UADY, a nombre de jNNSSSWaREEER. 2simismo; conviene precisar
que en virtud que el ciudadano omitié senalar si la informacién que es de su interés
carresponde a servidores plblicos o personal adscrito al Sujeto Obligado, o bien, hace

referencia a particulares, se entendera que la documentacion requerida pudiera
pertenecer a cuaiquiera de éstos.

Al -respecto, la autoridad. en fecha doce de agosto de dos mil trece emitid
resolucion, contra la cual se inconforméd el particular en misma fecha, y si bien, en
primera -instancia se admiti6 ‘contra la determinacién que negé el acceso a la
informacién solicitada, Jo cierto es, que del analisis efectuado a las constancias que
remitiera ta recurrida al rendir su-Informe Justificado, se coligi6 que el acto reclamado
versa en aquélla a través de la cual la obligada se declaré incompetente para detentar
la informacién, mismo que resulta procedente en los términos de la fraccion, Il del
articulo 45, segundo parrafo, de ia Ley de Acceso ‘a la Informacién PGblica para el

Estado'y los Municipios de Yucatan, vigente, que en-su parte conducente establece lo
siguiente: ' '

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE . POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRON!CA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCES_O A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETQ
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

" SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
" PUBLICA: '

H.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON sus
EFECTOS TENGA COMQ RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;:

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL-EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. - : :

‘EN EL CASO DE LA’ FRACCION IV 'DESCRITA. EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSQ DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE'ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
'RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

. DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido ellpresente medid de impugnaci6n, en fecha veintidos de agosto de dos
mil trece, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso compelida, pafa efectos que dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al_de la notificacion rindiera informe
justificado sobre ia. existencia o no del acto que se reclama, siendo el caso que el dia

veintinueve del mes y ano en cuestion, la obligada io rindié aceptando expresamente
Su existencia. -

SEXTO.- Por cuestion de técnica-juridica, en ¢l presente considerando se determinara
si la Unidad de Acceso a Ia Informacién Pdblica de-la Universidad Autonoma de
Yucatan, logro j‘ustiﬁcér"la incompetencia del Sujeto ‘Obligado para detentar la
informacién materia de la solicitud marcada Ico'n el ntimero de folio 791 13, exponiend

para ello el marco juridico aplicable a la especie, y valorando las documentales qu
obran en autos del expediente al rubro citado.

La Constituéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluyd en la reforma \\
efectuada al articulo 6° constitucional, lo siguielnte:

hr
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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“PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO. A LA INFORMACION,
LA FEDERACION,. LOS ESTADOS Y EL. DISTRITO' FEDERAL,. EN -EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS
SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

. TODA -LA INFORMACION : EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y QRGANISMO FEDERAL; ESTATAL Y
MUNICIPAL, ES PUBLICA Y _SOLO PODRA SER _RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE- INTERES PUBLICO EN LOS
TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE

DERECHO - DEBERA PREVALECER EL | PRINCIPIO  DE - MAXIMA
PUBLICIDAD. - S ' e

L]

" Del proceso -legislativo que origind la reforma conistitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de jutio de dos mil siete, sé advierte’ gue en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constltucmnales y de la Funcion
Pdblica de la Camara de Diputados, mismo que fuera aprobado por ta Camara de

Senadores y posteriormente por la Comisidon Permanente en fecha prlmero de marzo
de dos mil siete, se expuso lo S|gmente

“LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE LA
FUNCION PUBLICA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 70, 71, 72 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE +0S
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 39, 45 NUMERAL 6, INCISOS F) Y G) DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 55, 56, 60, 87 Y 88, DEL REGLAMENTO PARA EL -
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SOMETEN A LA CONSIDERACION DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA HONORAB_LE ASAMBLEA EL PRESENTE:

1) FRACCION PRIMERA. CONTIENE EL PRINCIPIO BASICO... TODA

INFORMACION EN POSESION DE LOS ORGANOS DEL ESTADO
MEXICANO ES PUBLICA. SE ROMPE ASi, RADICALMENTE, CON LAS
CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS - DE LA
INFORMACION, Y SE CONFIRMA UN PRINCIPIO DEMOCRATICO BASICO,

S
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UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 159/2013.

QUE CONSISTE EN QUE TODO ACTO DE GOBIERNO DEBE ESTAR
SUJETO AL ESCRUTINIO PUBLICO.

‘POR : TRATARSE DE :CONSTITUCIONALIZACION DE UN ' . DERECHO
FUNDAMENTAL, RESULTA MUY IMPORTANTE PRECISAR QUIENES SON
LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA QUIENES JURIDICAMENTE SE HACE
EXIGIBLE LA FACULTAD. DE INFORMAR. PUEDE AFIRMARSE QUE ESTE
COMPRENDE A TODOS LOS PODERES: EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, EN LOS . AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y . A LOS
AYUNTAMIENTOS A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

CON AUTONOMIA LEGAL E INCLUSO A CUALQUIER OTRA ENTIDAD
PUBLICA FEDERAL, ESTATAL 0 MUNICIPAL

EL TERMINO POSESION, AL QUE SE REFIERE LA FRACCION PRIMERA
-__"‘-'—‘—"——-n——_l.______,‘___l___
DEL DICTAMEN, PARTE DEL HECHO DE QUE TODA LA lNFORMACIéN

QUE DETENTE UN SERVIDOR PUBLICO, YA SEA POR QUE GENERG EL
R\

MISMO O PORQUE RECIBIO DE OTRA {NSTITUCION, ORGANIZACION O

PARTICULAR, DEBE CONSIDERARSE COMO INFORMACION PUBLICA Y
_—_"'_-—’—————_._.____________..__

POR LO MISMO DEBE ESTAR A DISPOSICION DE TODAS LAS PERSONAS,
SALVO LA QUE SE_ENCUENTRE EN ALGUNO DE LOS CASOS DE

EXCEPCION QUE SE DETERMINEN POR CAUSA DE INTERES PUBLICO (o}

LA RELATIVA A DATOS PERSONALES.

siguiente:

"ARTICULO 3.-LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V.- LOS ORGANISMOS AUTONOMOS. %
ARTICULO 4.-" SE ENTIENDE POR INFORMACION PUBLICA, TODO

DOCUMENTO, REGISTRO, ARCHIVO O CUALQUIER DATO QUE SE

RECOPILE, PROCESE O POSEAN. LOS SUJETOS OBLIGADOS EN ESTA \
LEY- . . ’ -

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN
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EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY.

VIl.- DOCUMENTAR TODO ACTO FORMAL QUE DERIVE DEL EJERCICIO
DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES.”

Al respecto, la'Ley’Organica de la Universidad-Autéhoma de Yucatan: contempla:

“ARTICULO 2 LA UNIVERSIDAD DE YUCATAN A PARTIR DE
- _LA VIGENCIA DE ESTA LEY SE DENOMINARA
“UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN”

ARTICULO 3.- LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN

TIENE POR . FINALIDADES, EDUCAR, GENERAR . EL

CONOCIMIENTO, Y DIFUNDIR LA CULTURA EN BENEFICIO
' DE LA SOCIEDAD, PARA LO CUAL DEBE:

ARTICULO 5.- PARA EL LOGRO' DE SUS FINES, ' LA~
- UNIVERSIDAD AUTONOMA DE. YUCATAN EJERCERA LAS -

“SIGUIENTES FUNCIONES: - = = .. '
l.- LA DOCENTE, QUE CONSISTE EN LA TRANSMISION DEL
CONOCIMIENTO A LOS ESTUDIANTES;
- LA INVESTIGADORA QUE CONSISTE EN’ LA ‘

GENERACION Y AVANCE DEL CONOCIMIENTO;

.- LA DIFUSORA, QUE CONSISTE EN LA DIVULGACION<ZZ
DEL CONOCIMIENTO Y LA CULTURA A LA SOCIEDAD; Y

.. V.- LA . DE .SERVICIO, QUE COMPRENDE AQUELLAS >(
. ACTIVIDADES CON - LAS QUE LA UNIVERSIDAD .
. DIRECTAMENTE PROMUEVE EL DESARROLLO Y -EL %f

BIENESTAR DE SU COMUNIDAD.
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-~ ARTICULO 7.- LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE. YUCATAN
‘TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:. .

. -
- -,

Vl.- OTORGAR GRADOS ACADEMICOS Y EXPEDIR TiTULOS
FIPRGAR GRADOS ACADEMICOS
- PROFESIONALES, DIPLOMAS Y . CERTIFICADOS .. DE
ESTUDIO; - . ; | - :

ARTICULO 8.- LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN
CUMPLIRA SUS FUNCIONES POR MEDIO DE:

|.- FACULTADES Y ESCUELAS PROFESIONALES:
Il- ESCUELAS PREPARATORIAS:
.- INSTITUTOS Y CENTROS DE INVESTIGACION: Y

V.. DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS Y OTROS
ORGANISMOS ANALOGOS. | o

ARTICULO 22 LOS DIRECTORES DE LAS FACULTADES
ESCUELAS INSTITUTOS \ Y CENTROS -. SERAN
RESPONSABLES DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
DOCENTE, DE INVESTIGACION DE DIFUSION Y DE

SERVICIO EN SUS PLANTELES %/
Por su parte eI Estatuto General de la Universidad-Auténdra de Yucatan, @

dispone:

© “ARTICULO 60.- LA UNIVERSIDAD' IMPARTIRA ENSENANZA
EN LOS TIPOS SIGUIENTES

'~ A) MEDIA SUPERIOR, EN EL NIVEL DE BACHILLERATO Y,

o -
Y-

'ARTiCULO"'B?’.m- EL PERSONAL ACA SADEMICQ DE LA
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UNIVERSIDAD ESTARA' INTEGRADO .DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL - REGLAMENTO DEL
PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD.

ARTICULO 107.- LA UNIVERSIDAD CONTARA CON EL
PERSONAL ADMINISTRATIVO Y MANUAL QUE REQUIERA,

PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

ARTICULO 51.-- SON  FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO GENERAL:

IIf) FIRMAR CON EL RECTOR LOS TiTULOS, GRADOS Y DIPLOMAS
DE ESPECIALIZACION QUE EXPIDA LA UNIVERSIDAD Y LAS ACTAS
DE SESIONES DEL CONSEJO UNIVERSITARIO; Y

L1
.

De igual forma, el Reglamento del Personal Academico de la Universidad
Auténoma de Yucatan, observa:

ARTICULO 4.- ES MIEMBRO DEL PERSONAL ACADEMICO DE
LA UNIVERSIDAD, LA PERSONA FiSICA QUE LABORA EN
DOCENCIA, -INVESTIGACION SERVICIO Y/O EXTENSION

" CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS ACADEMICOS
ESTABLECIDOS POR LA MISMA.

ARTICULO 5- EL PERSONAL ACADEMICO DE LA
UNIVERSIDAD ESTARA. ENCARGADO DE REALIZAR
DIRECTAMENTE CUALESQUIERA DE LAS FUNCIONES DE
LA - UNIVERSIDAD, DESEMPENANDO ACTIVIDADES QUE,
ENTRE OTRAS, SERAN LAS SIGUIENTES: :

A) EN DOCENCIA: PLANEAR, ELABORAR, ADECUAR,
DIRIGIR, COORDINAR, EVALUAR E IMPARTIR . CURSOS,
CATEDRAS, MODULOS Y SIMILARES QUE DETERMINEN
LAS AUTORIDADES COMPETENTES, ASi COMO AUXILIAR Y

APOYAR LA REALIZACION DE ESTAS ACTIVIDADES; %

. 5
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‘connotacién descrita-en el purito inmediato anterior, - determinando gue se

* cualquier otro dato que se recopile, procese o posean los:sujetos obligados,

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 158/2013.

ARTICULO 8.. DE ACUERDO CON SuU FUNCION PRINC!PAL

EL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD ESTARA
CLASIFICADO EN:

1) TECNICOS ACADEMICOS;
Il) PROFESORES DE ASIGNATURA;
Ill) PROFESORES DE CARRERA; Y

IV) PROFESORES INVESTIGADORES.

De las disposiciones fegales previamente invocadas, se desprende:

Que en el marco constitucional se establecié que toda la informacic]n en
posesidn de cualquier Autoridad, Entidad, Organo y Organismo Federal, Estatal
¥ Municipal, con independencia del motivo por el cual sea detentada, esto es,
por haber sido generada por los propios sujetos obligados, o porque fue
recibida de otra Institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publica, y por lo mismo, debe estar a disposicion ‘de todas las
personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que
se determmen por causa de interés publico o la relativa a datos personales

C

"Que 'la’ Legislatura Local dé nuestro Estado acogio los alcances de la

entendera por informacion pablica, todo documento, registro, archivo o

Que la Universidad Auténoma de Yucatan es un Sujeto Compelido de la Ley que
como-una de sus obligaciones, se ubica fa documentacion de todo acto formal
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias .o-funciones.

Que dentro de la estructura organica del referido . Organismo - Auténomo, se
advierte la figura del Secretario General que tiene la facultad y obligacion de

12
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UNIDAD DE ACCESC: UADY.
EXPEDIENTE: 159/2013.

fi irmar con el Rector los titulos, grados y diplomas de espemallzamon que expida
Ia Unwersldad y las actas de sesiones del Consejo Unwersntar:o

Que las finalidades de la universidad Autonoma de Yucatén son educar,
generar el conocimiento, y difundir la cu!tura en benef icio de la sociedad.

Que para la satisfaccion de los fines descritos en el punto inmediato anterior, el
sujeto obligado desarrollara las funciones docente, investigadora, difusora y de
_servicio con el objeto de transmitir el conocimiento a los estudiantes y formar
profesionales de acuerdo con las necesidades econémicas, sociales y politicas
de la entidad, region y nacion; fomentar y'realiza'r ihvestigacién cientifica y
humanistica, asi como extender los beneficios de la cultura a la comunidad.

Que en dentro de la finalidad de educar la Universidad Auténoma de Yucatan,
impartira la ensefianza Media Superior, en e} nivel de bachillerato.

Que el citado organismo auténomo, cumplira las funciones que por Ley fe son
encomendadas a través de distintas dependencias que conforman su

estructura, verbigracia, las Escuelas Preparatorias, Facultades, Direcciones y
Departamentos. |

Que el personal de la Universidad Auténoma de Yucatan. se constituye con el
académico, administrativo y manual de las distintas dependencias de la
Universidad. Auténoma de Yucatan, y que es a través de éste que se ejercen

materialmente las funciones docente, investigadora, difusora y de servicio.

Que el Sujeto Obligado pudiera detentar en sus archivos de forma permanente
o temporal los certificados de estudios de los grados de Media Superior, en €
. nivel de bachillerato, ya sea en ejercicio de sus atribuciones, por h

signado o. expedido a las personas.que hubieren cumplido con todos los
requisitos establecidos en el plan de estudios y en los reglamentos respectivos,
0 a través de la valoracion de las restricciones que en ciertos casos son

necesarias para la asignacién y otorgamiento de una plaza o puestodentro de
su estructura organica. .

13
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E:stablecido lo anterior, se procederé a:-Ia-' véioracién:de la respuesta propinada
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Auténoma de
Yucatan, para atender la solicitud de acceso marcada con el ntimero de folio 78113.

En la resolucién en comento, fa Autoridad Responsable emitié contestacion en
fecha doce de agosto de dos mil trece, en la-cual declaré 1a incompetencia del Sujeto
Obligado aduciendo sustancialmente: “gue la solicitud presentada a esta Unidad de
Acceso a la Informacion publica-no es competencia de /a misma, en virtud de que la

informacion requerida cormesponde a una escuela privada, por fo tanto se desecha esta
solicitud.”.

Respecto a la ﬁQLira de incompetencia, el segund-cj parrafo del articuio 40 de la
Ley de Acceso a la Informacién Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan da
lugar a la hipétesis de aquellos casos en que la informacion solicitada no esté en poder
del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presentd la solicitud; en tai
situacion, la recurrida debera orientar a Ia particular sobre la Unidad de Acceso que la
tenga y pueda proporcionarsela. '

| Asimiémo, la incompetencia implica __que- Ié= ausenc':.i,a, de Ipé documentos no
résulta_. 'de la bﬁsquedé efectuada p'o‘r diversas ,Un._ifda‘desh Administrativas, sino que
acontece en virtud qué conforme a las atribug'iones 6o‘nf§rjdas a un sujeto obligado,
no habrla razéon por la cual éste deba contar con la informaci{an solicitada, en cuyo

caso, se tendria que orientar al particular a fin de que acudiese a la instancia
competente.

Para mayor claridad, la incompetencia es una categoria que se mencion
respecto de la autoridad (“la autoridad es incompetente”).

En esta directriz, para declarar formalmente la' incompetencia, la Unidad de %

Acceso debera cerciorarse de lo siguiente:
a) Que dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas o
funciones'y obligaciones de los servidores publicos adscritos al

14
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sujeto obligado, no exista alguna que se encuentre vinculada con

la informacion sohc;[tada ya sea para generaria recibirla,

tramitaria o cualqwer otro motivo que pueda presumlr su

poses:on Y
b} Que determine que un su;eto obhgado distinto a él, en e! marco

de la ley, pudiera tener competencia para detentar en sus
archivos la informacién requerida. .

Una vez hecho lo anterior, debera seguiir el procedimiento siguiente:

1) Emitir resolucién fundada y motivada en la que oriente al

solicitante sobre el dwerso sujeto obligado que podria detentar ia
mformamén Y

2) Notificar al particular la determinacién a través de la cual se
declare incompetente.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcado con el numero 01/2011,
cuyo rubro es “INFORMACION EN POSESION DE UN SUJETO OBLIGADO
DISTINTO AL QUE RECIBIO LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR
SuU INEXISTENC!A 0 INCOMPETENCIA Y ORIENTAR AL SOLICITANTE", emitido
por la Secretaria Ejecutlva del instituto Estatal de Accesc a la Informacién Publica,
publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha diecinueve de

diciembre del afio dbs mil once, con nimero de ejempiar 32,0'01, el cual es validado en
este acto por el suscrito Organo Colegiado.

Ahora, del analisis efectuado a 'I'ar determinacion qué constituye el acto
reclamado, se colige que la Unidad de Acceso en cuestion incumplié cgprios
preceptos Iegales antes invocados, en razén que acorde a la normatividad esbozada en
el presente apanado y las manrfestac:ones vertidas en el Informe Justlficado el
Sujeto Obligado al cual se encuentra adscrita es competente para poseer la
informacion peticionada; esto es asl, pues por una parte, se ubicé dentro de las
funciones y obligaciones de uno de los servidores piblicos de la Universidad Auténoma

e
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de-Yucatan, a saber: el Secretario General, la inherente a la firma de los grados, entre
los que se halla el certificado de -estudios de- Media Superior, en- el nivel de
preparatoria, y por otra, la atribucion del Organismo Auténomo para verificar los
documentos presentados por los candidatos para ocupar alguna plaza o puesto en su
organizacion, quedando demostrado el vinculo con la informacion instada; por lo tanto,
en cumpllmlento ala obhgac:én que la Ley de la Materia impone a los Sujetos
Obligados, de documentar todo acto formal que derive del ejercicio de sus facultades,

pudiera detentar en sus archivos “ef certificado de estudios completo del C. Julio Félix
' Chan Uc de fecha veinte de julio de dos mif seis, expedido por la escuela preparatona

Repub!rca de Méxrco mcorporada ala Umvers:dad Autdnoma de Yucatén”.

Con todo, no es procedente la respuesta de fecha doce de agosto de dos
mil trece emitida por la Unidad de Accesoc a la Informacién Pablica de Ia
Universidad Auténoma de Yucatan pues en lo inherente a la informacion que es
del mteres del cludadano declaré su mcompetenma para detentarla, cuando enla
especle como blen ha quedado establecido si resulta competente para poseeria;
'por lo tanto resulta acertado revocar la resolucnon emitida por la recurnda

'SEPTIMO En el presente apartado se anallzaré la naturaleza del contenldo de

informacion requerida, con la fi nalldad de establecer si ef certifi cado de estudios del C.
‘W de fecha veinte de julio de dos mil seis, exped:do por la escuela
preparatoria denominada Repubhca de México, es conmderado como dato personal, y
con base a e!lo establecer dependlendo de su Titular si es informacion publica o
confi denc:al para lo cual resulta mdlspensable precnsar los sngu;entes puntos

o Queel s:mp!e hecho de dar a conocer la ex:stencra de un cemﬁCado de estudios
y. ef prop:o cemf cado es un dato paza'rscmeul

*- Que no todos los datos personales revisten naturaleza confidencial, y por
" ende, deben ser clasificados en términos de los articulos 8, fraccisnl y 17,

!§

fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica ‘para el Estado y los

- Municipios de Yucatéan. - :

* Que no existe el mismo umbral de proteccién para los datos personales de
servidores publicos que de los particulares.

16
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+ Naturaleza de la informacion solicitada y supuestos en los que los dalos
personales insertos en cerlificados de estudios de diversos individuos, son de
caracter pablico.

OCTAVO.- Respecto al primerc de los puntos expuestos en el considerando que
antecede, conviene precisar lo siguiente:

Para atender la observacion efectuada por la recurrente en el punto numero uno
inmediato anterior, es indispensable realizar un estudia sobre si la informacion relativa
al nombre de una persona en relacién con la existencia o inexistencia de su registro

en una escuela preparatoria y el propio certificado de estudios, es considerada como
datos personales

El articulo 8, fraccién | de la Ley de Acceso a Ia Informacnén Pubtica para el
‘ Estado y los Munlmpsos de Yucatan, establece que se con5|deraran datos personales la
informacion concerniente a una persona fisica, ldentlf' cada o |dent|ficable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o dué esté referida a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, _ domicilio, numero
tetefonico, patrimonio, ideologia y opiniones polltacas creencias o© conwccmnes
rellgrosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o mentales Tas preferencuas
sexuales, u otras analogas que afecten su lntlmldad '

Al respecto, conviene precisar que conocer tanto el nombre de la escuela donde
una persona cursé su bachillerato asi como su certificado de estudios completo es
tener acceso a datos personales, ya que en el primer caso, se estaria ventilando la
decision personal de un individuo y su extracto social, y en el segundo su desemperio
académico, conocimiento y capacidad en el centro de EStUdIDS informacion de méri
que-se encuentra vinculada con la vida privada e intima de un particular, ¥ por<énde,
encuadra en e! ordinal descrito en el parrafo inmediato anterior, en virtud que dicho
precepto es enunciativo y no limitativo; es decir, se considerara dato personal aquella

informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable que afecte su
intimidad.
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En consecuencia, es posible advertir que el simple hecho de. conocer Ia

existencia del certificado de estudios del C. LIEIRBREIN, 25 como < propio

certificado, es mfon'nacaén que mmde en su mtnm:dad y por lo tanto se trata de datos
personales ‘ L '

En fo que ‘atafie al segundo de Ios puntos’ prec:sados en el Conmderando
inmediato anterior, conviene realizar algunas observaciones sobre Ios alcances y

limites de las instituciones juridicas relativas al derecho de acceso a Ia informacién y la
proteccmn de datos personales.

_ El articulo 6 de la Conshtucuén Polltcca de los Estados Unldos Mexncanos
establece:

“ART. 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO
DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO,
PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL
DERECHO 'DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS

DISPUESTOS POR - LA LEY EL DERECHO A LA INFORMACION 'SERA
GARANTIZADO POR EL ESTADO '

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMAC!ON LA
-FEDERACION LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN EL AMBITO

DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS SE REGIRAN POR LOS
SIGUIENTES PRINCIPIO_S Y BASES:

L TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANOYORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES
PUBLICA Y SOLO PODRA SER 'RESERVADA TEMPORALMENTE POR
RAZONES DE INTERES PUBLICO EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS
LEYES EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO ' DEBERA

PREVALECER EL PR!NCIPIO OE MAXlMA PUBLICIDAD

i. LA INFORMACION QUE SE RE‘F;ERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS @

PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.
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VI. LAS LEYES DETERMINARAN LA MANERA EN QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN HACER PUBLICA LA INFORMACION RELATIVA A
LOS RECURSOS PUBLICOS QUE ENTREGUEN A PERSONAS FISICAS O
MORALES.”

Del pfoceso legisiativo que origind la refo'rrﬁé donétitdcibnai publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil siete, sé advierte que en el
Dictamen de Ias Comlsmnes Unidas de Puntos Constltuclonaies y de la Funcién
Pablica de Ia Camara de Duputados mismo que fuera aprobado por la Camara de
Senadores y posteriormente por ta Comision Permanente en fecha trece de junio de
dos mil siete, se expuso lo siguiente:

'“l_.bs_PRmc;élés

1) FRACCION PRIMERA CONT!ENE EL PRINCIPIO BASICO QUE ANIMA LA
REFORMA, TODA LA INFORMACION EN POSESION DE _LOS éRGANOS
DEL ESTADO MEXiCANO ES PUBLICA. SE ROMPE ASi, RADICALMENTE
CON LAS CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS DE LA
IINFORMACION Y SE CONFIRMA UN PRINCIPIO DEMOCRATICO BASICO
QUE CONSISTE EN QUE TODO ACTO DE GOBIERNO DEBE ESTAR
SUJETO AL ESCRUT{NIO PUBLICO.

POR TRATARSE DE LA CONSTITUC!ONALIZACIGN DE UN DEﬁECHO
FUNDAMENTAL RESULTA MUY IMPORTANTE PRECISAR QUIENES SON
LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA QUIENES JURIDICAMENTE SE HACE
EXIGIBLE LA FACULTAD DE INFORMAR PUEDE AFIRMARSE QUE EST

COMPRENDE. A TODOS LOS PODERES EJECUTIVO LEGISLATIV Y
_JUDICIAL EN LOS AMBITOS FEDERAL ESTATAL Y A LOS
AYUNTAMIENTOS A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS
CON AUTONOMIA LEGAL, E INCLUSO A CUALQUIER OTRA ENTIDAD

PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL.
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UNIDAD DE ACCESO: UADY.
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PARA"EVITAR UNA REDACCION DEMASIADO :COMPLEJA EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL, - “SE - CONVINO . QUE LA FRASE . “"CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD;{:ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL",  COMPRENDIA TODO EL UNIVERSO: DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS.

EL TERMINO POSESION, AL QUE SE REFIERE LA FRACCION-PRIMERA
DEL ‘DICTAMEN, PARTE DEL HECHO DE QUE TODA LA INFORMACION

QUE DETENTE UN SERVIDOR PUBLICO, YA SEA POR QUE GENERO EL
—————="5 YN SERVIDOR PUBLICO

MISMO O PORQUE RECIBIO DE OTRA INSTITUCION, ORGANIZACION O
PARTICULAR, DEBE CONSIDERARSE COMO, INFORMACION PUBLICA Y
POR LO MISMO DEBE, ESTAR A DISPOSICION DE TODAS LAS PERSONAS,
SALVO LA QUE SE  ENCUENTRE EN ALGUNO DE 10Os. CASOS DE
EXCEPGION QUE SE DETERMINEN POR CAUSA DE INTERES PUBLICO O
LA RELATIVA A DATOS PERSONALES. :

“AHORA BIEN, COMO.TODO DERECHO FUNDAMENTAL, SU EJERCICIO NO
ES_ABSOLUTO Y. ADMITE ALGUNAS : EXCEPCIONES. . EN . EFECTO,
EXISTEN. CIRCUNSTANCIAS EN QUE LA-. DIVULGACION DE LA
INFORMACION PUEDE AFECTAR UN INTERES PUBLICO VALIOSO PARA
LA COMUNIDAD. POR ELLO, OBLIGA A UNA PONDERACION CONFORME
A LA CUAL S| LA DIVULGACION DE CIERTA INFORMACION PUEDE
PONER EN RIESGO DE MANERA INDUBITABLE E INMEDIATA UN INTERES

PUBLICO _JURIDICAMENTE PROTEGIDO, LA INFORMACION PUEDE

RESERVARSE- DE. MANERA TEMPORAL. ESTE ES, POR EJEMPLO, EL

CASO:DE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD PUBLICA. LAS
—'__—‘“—-——L—__“_____'__

RELACIONES INTERNACIONALES LA ECONOMIA NACIONAL, LA VIDA

SALUD O SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LOS ACTOS
= oL RWADY UE LAS PERSOI
RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LAS LEYES.

B . . b -a.

SIN EMBARGO, ‘ESTAS' EXCEPCIONES, COMO TALES, : DEBEN SER
INTERPRETADAS DE MANERA RESTRINGIDA Y LIMITADAS; ES DECIR SU
APLICACION DEBE LIMITARSE A L.O ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA
'LA PROTECCION DE UN:INTERES PUBLICO PREPONDERANTE Y CLARO.
POR " ELLO, ‘' TIENEN ::UNA ' NATURALEZA . TEMPORAL ' Y ~ BIEN
CIRCUNSCRITA "QUE DEBERA ESTABLECER ‘CON PRECISION LA.LEY
SECUNDARIA. ADICIONALMENTE, EL UNICO ORGANO CON GAPACIDAD
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Y LEGITIMADO PARA ESTABLECER ESAS LIMITACIONES ES EL PODER
LEGISLATIVO. EN ESTE -SENTIDO, LA INICIATIVA ESTABLECE -UNA
RESERVA DE LEY QUE IMPIDE - QUE ORGANOS DISTINTOS AL
LEGISLATIVO PUEDAN AMPLIAR EL CATALOGO DE EXCEPCIONES. -

FINALMENTE, LA FRACCION PRIMERA ESTABLECE UN PRINCIPIO DE
INTERPRETACION EN EL SENTIDO QUE DEBERA PREVALECER -EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. ES UN PRECEPTO QUE SE DERIVA
LOGICAMENTE DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL. -POR ESO, LAS EXCEPCIONES - DEBEN SER
APLICADAS EN FORMA RESTRICTIVA Y LIMITADA, -SOLO- CUANDO
EXISTAN LOS ELEMENTOS QUE JUSTIFIGUEN PLENAMENTE _SU
APLICACION. EN LA PRACTICA PUEDEN SUSCITARSE DUDAS LEGITIMAS
SOBRE EL ALCANCE DE LAS EXCEPCIONES. POR ELLO, EL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD ORIENTA LA FORMA DE' INTERPRETAR Y
APLICAR LA NORMA, SEA EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO O
JURISDICCIONAL, PARA EN CASO DE DUDA RAZONABLE, OPTAR POR
LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. -EN. ESE - SENTIDO, LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO. ESTABLEGIDO EN LA FRACGION | DE
LA INICIATIVA QUE SE DICTAMINA IMPLICARA QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, EN EL CASO DE DUDA ENTRE LA PUBLICIDAD O RESERVA

DE- LA INFORMACION, DEBERAN FAVORECER INEQUIVOCAMENTE LA
PUBLICIDAD DE LA MISMA. g

2) LA_FRACCION SEGUNDA. EN ELLA SE ESTABLECE UNA SEGUNDA
LIMITACION AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, MISMA QUE

SE REFIERE A LA PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA Y DE LOS 0S8 DATOS
PERSONALES. '

LA FRACCION SEGUNDA ESTABLECE TAMBIEN UNA RESERVA DE LEY
EN EL SENTIDO QUE CORRESPONDERA A ESTA, DETERMINAR LO

TERMINOS DE LA PROTECCION Y LAS EXCEPCIONES A ESTE DERECHO.
AS|__ES  PERFECTAMENTE POSIBLE CONSIDERAR -QUE _CIERTA
INFORMACION PRIVADA O DATOS PERSONALES, QUE ADQUIERAN UN
'VALOR PUBLICO, PODRAN SER_DIVULGADOS A TRAVES DE LOS
MECANISMOS QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY. ESTE ES EL CASO,

POR EJEMPLO, DE LOS: REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAE/
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LOS SALARIQS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ‘O BIEN DE LA
REGULACION DEL. EJERCICIO DEL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DE
LA INFORMACION PARA QUE ESTA PUEDA SER DIVUL.GADA. EN OTRAS
PALABRAS, EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN QUE, POR MINISTERIO LA

LEY, LOS DATOS PERSONALES PODRAN SER DIVULGADOS SIN EL
CONSENTIMIENTG DEL TITULAR.

6) FRACCION SEXTA. LA FRACCION VI DE LA INICIATIVA QUE SE
DICTAMINA, ESTABLECE QUE LAS LEYES DETERMINARAN LA MANERA
EN QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN HACER PUBLICA LA

.INFORMACION RELATIVA- A LOS RECURSO§ PUBLICOS QUE
ENTREGUEN A PERSONAS FISICA§ O MORALES, ESTAS ULTIMAS GCON

NDEPEND NCIA DE SU NATURALEZA PUBLICA O PRIVADA POR LO
QUE SE CONSIDERARiAN mct.umos LAS PROPIAS AUTORIDADES
ENTIDADES ORGANOS Y ORGANISMOS FEDERALES ESTATALES Y
MUNICIPALES LOS. PARTIDOS Pou'rlcos Y OTRAS INSTITUCIONES DE
INTERES ﬁ PUBLICO, .ASi como ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES SOCIEDADES ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
ENTRE MUCHOS OTROS.

LO ANTERIOR IMPLICA QUE LA TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO DE
“LLOS RECURSOS PUBLICOS SE EXTIENDE EN ALGUNOS CASOS -MISMOS
QUE' DETERMINARAN 'LAS LEYES ESPECIFICAS- A LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES, A QUIENES SON ENTREGADOS LOS RECURSOS
PUBLlcos S| BIEN DICHAS PERSONAS NO SE CONSIDERAN SUJETOS
QBLIGADOS LA ENTREGA DE_RECURSOQS Puaucos LAS SUJETQ A
ENTREGAR INFORMES Y DOCUMENTACIéN COMPROBATORIA POR
CUANTO HACE AL uso Y DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS CON

I_..OS QUE SE VIERON BENEFICIADO ESTO PERMITE QUE EL SUJETO

OBLIGADO ESTé EN CONDICIONES DE RENDIR CUENTAS SOBRE EL

OTORGAMIENTO QUE RIZO CON LOS RECURSOS PUBLICOS - %
POR OTRO LADO, ESTA DISPOSICION ESTABLECE UNA BASE %\]

CONSTITUCIONAL PARA QUE’ LA 'FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A TRAVES DE SUS ORGANOS E INSTITUCIONES,
REGULEN LOS INFORMES Y DOCUMENTOS QUE LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QU RECIBAN RECURSOS PUBLICOS DEBEN
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PRESENTAR PARA EFECTOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE

CUENTAS.”

.Por su patte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone’ -

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE FUNDE
Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO '

TODA PERSONA TIENE DEREGHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO. RECTIFICACION. Y. CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASI COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS
UE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,

POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN

UBLICO, SEGURIDAD Y _SALUD PUBLICAS 0 PARA PROTEGER LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”

En congruencia con lo anterior, cabe resaltar que en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, mismo que fuera aprobado por la Camara de Diputados ydla
postre por la prop_ia Camara de Senadores, se instituyo: -

“RESPECTO A LA SEGUNDA PARTE DEL PARRAFO QUE SE ADICIONA
CON LA PROPUESTA DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO QUE ESTABLECE

. LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS
PRINCIPIOS QUE. RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS POR RAZONES D
-SEGURIDAD - NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICH

SEGURIDAD Y SALUD Pl:lB_LICAS Q PARA PROTEGER LOS DEREGHOS
DE TERCEROS.”

ESTAS COMISIONES UNIDAS LA CONSIDERAN ADECUADA YA QUE LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES PUEDE ESTAR SUJETA A
EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES ESTO ES
SOLO EN LOS CASOS EN LOS QUE POR SU TRASCENDENCIA ESTE

T
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DERECHO SE ENCUENTRE EN CONTRAPOSICION -CON OTROS
DERECHOS Y AMERITE UNA PONDERACION ‘DE- LA AUTORIDAD
TENIENDO PRESENTE EL BIEN COMUN, COMO ES EL CASO DE LA
SEGURIDAD - NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,
SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA ‘PROTEGER L0OS DERECHOS
DE TERCERO.: PUESTO QUE LA CATEGORIA DE - UN.. DERECHO
FUNDAMENTAL NO PUEDE -SER UN DERECHO SUPERIOR A
CUALESQUIER OTRO O BIEN A INTERESES SOCIALES O PUBLICOS.”

De igual forma en el Dictamen de la COITIISIL')H de Puntos Constltumonales de la
Camara de Dlputados se puntualizo S

“EN TERMINOS DE LO ANTERIOR, LA ESTRUCTURA PROPUESTA
SERVIRIA DE PUNTO DE PARTIDA PARA CUALQUIER REGULACION QUE
SE EMITA EN TORNO AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS,
TANTO EN EL AMBITO PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, CONSIDERANDO
QUE HASTA AHORA NO SE CUENTA CON UNA DISPOSICION A NIVEL
CONSTITUCIONAL EN LA QUE SE'ESTABLEZCAN EL CONTENIDO Y LOS
ALCANCES DE ESTE DERECHO, EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS,
DERECHOS Y EXCEPCIONES POR LOS QUE SE DEBE REGIR TODO

- TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. '

EN_CUANTO AL APARTADO DE EXCEPCIONES, AL QUE SE HACE
REFERENCIA EN EL TEXTO QUE SE DICTAMINA, CONVIENE DESTACAR
QUE_EL MISMO ENCUENTRA SU JUSTIFICACION EN DOS RAZONES
ESPECIFICAS, LA PRIMERA, TIENE COMO OBJETO DAR CERTIDUMBRE
AL GOBERNADO RESPECTO DE LOS CASOS EN LOS QUE SERA

POSIBLE TRATAR SUS DATOS SIN QUE MEDIE SU CONSENTIMIENTO,
CON LA PROTECCION CONSTITUCIONAL. LA SEGUNDA, TIENE COMO
FINALIDAD DEJAR CLARQ QUE ESTE DERECHO ENCUENTRA LIMITES
FRENTE A OTROS, EN_10OS QUE PREVIA_ VALORACION ‘DE L
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES, EL DERECHQ A LA PROTECCIONDE
DATOS PUEDE CEDER FRENTE A LOS nmsmos COMO SUCEDE EN EL
CASO_ DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, EN EL QUE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO
DETERMINADOS DATOS PERSONALES SE ENCUENTRAN EXCEPTUADOS
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DE LA APLICACION DE ALGUNOS DE.LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS QUE
‘SUSTENTAN LA PROTECCION DE DATOS.

POR OTRO LADO, SE OBLIGA A ESTABLECER EXCEPCIONES EN LA LEY
‘RESPECTO A LOS- PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE LOS
DATOS PERSONALES; ELLO EN RAZON DE LA SEGURIDAD NACIONAL,
EL ORDEN PUBLICO, LA SALUD PUBLICA, O EN LA PROTECCION DE
DERECHOS DE TERCEROS. ESTO ES, SOLO EN LOS CASOS EN LOS
QUE, POR SU TRASCENDENCIA, ESTE DERECHO SE ENCUENTRE EN
CONTRAPOSICION CON OTROS DERECHOS Y AMERITE UNA

PONDERACION DE LA AUTORIDAD ESTATAL, TENIENDO PRESENTE EL
BIEN COMUN."

De Ia normatwldad y exposmlon de motlvos prewamente reproducldos se
deduce:

* Que los derechos de acceso a la informacion piiblica y proteccion de datos
personales . no son - prerrogativas absolutas, toda vez que pueden ser
restringidos en ciertos casos.

« Que las excepciones para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica deben referirse Unicamente a cuestiones de datos personales, seguridad
nacicnal, seguridad publica, relaciones internacionales, economia nacional, la
vida, salud o 'seguridad de las personas, aplicacién de las leyes, :entre otros

supuestos, y encontrarse prewstas en una ley secundana expedida por el Poder
Legislativo. - '

o Quecon mdependencza de que emsta una excepcion‘a la pubhmdad prevista e

una Ley secundaria expedlda por el Constftuyente cuando haya tncertldumbre
sobre el alcance de esta, deberé acudirse al pnnmplo de méxu‘na publlmdad ,
ta mterpretacmn y apllcacmn de la norma esto es, en caso de duda razonable

sobre la pubhcudad o reserva de una mformacu&n deberé favorecerse
mequwocamente la pubIlC|dad de la misma. '

* Que el derecho de acceso a la informacion puede ser ponderado sobre el

derecho a la proteccion de datos personales cuando existan causas de interés

P
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publico o por disposiciones legales expedidas por el Poder Leglslatwo que
‘permitan la difusion de éstos Ultimos.

Que no todos los datos personales son de -caracter confidencial, verbigracia

aquélios que se encuentren en fuentes de acceso publico o hayan sido
difundidos, salarios de servidores publicos, entre otros.

En mérito de lo anterior, es posible conclir en la especie que no es procedente
efectuar un mecanismo automatico o definicional, para determinar ddé por contener
datos personales e! “certificado de estudios completo del C. (EEEENAIIEI®, o
fecha veinte de julic de dos mil seis, expedido por la escuela preparatoria Repiblica de
Mexico, incorporada a {a Universidad Auténoma de Yucatan®, deba ser clasificada
como informacién confidencial; se afirma lo manifestado, ya qué los derechos tutelados
en los articulos 6° y 16 Constitucionales, en algunos casos “encuentran sus limites
cuando por algtin motivo deba darse preferencxa a cada una de eéstas prerrogativas
sobre la otra; dicho de otra forma fa restncmon ala proteccufm ‘de datos personales
tendré lugar en el supuesto que por causas de mterés publico o por dlsposwiones de la
masma mdole deba darse a conocer caerta ‘informacion y o mlsmo pero de manera
contrana acontece con eI derecho de acceso a Ia informacion.

En este sentido,,-sé“rt_a‘iteré, no ba"'sta_ré qﬁe,la infoi'mac'ién' constituya o
contenga datos personal_éé para proceder.a sy cl_a_lgiﬁcacic':—n de manera inmediata
y negar el acceso a ésta, sino que previamente la autoridad deberi asegurarse si
existen razones de interés publico, disposiciones legales, o bien cualquier otra

circunstancia que permita ponderar el derecho de acceso a la informacién sobre
la proteccién dé datos personales.”

NOVENO.- Con refacién a que los servidores publicos no gozan del mismo umbral dé

tutela que un part:cular en cuanto ala protecc:on de datos personales, nuestro mar

estab!ece la proteccron de Ios datos personales de “todas las personas” sin hacer

distincion en cuanto asi se ref ieren a partlculares 0 serwdores publlcos esto es, ambos
individuos gozan del mismo umbral de proteccién. '

]urldaco \ngente establece ' ' x , //
. El articulo 16 de la Constutucuon Pohtlca de los Estados Umdos Mexicanos \
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Sobre el asunto, resulta aplicable la tesis aislada, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, visible en la pagina 287, 1* CCXVII/2009

del Semanario . Judicial de la Federacion, -.cuyo rubro y contenido se -transcribe a
continuacion:

“LIBERTAD DE IEXPRESIéN IY' DERECHO A LA INFORMACION. SU

PROTECC!ON ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y
ASUNTOS DE IN TERES PUBLICO.

L DISCURSO POLITICO ESTA MAS DIRECTAMENTE RELACIONADO QUE
OTROS CON LA DIMENSION. SOCIAL 'Y CON LAS FUNCIONES
INSTITUCIONALES DE LAS LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. POR TANTO, PROTEGER SU LIBRE DIFUSION RESULTA
ESPECIALMENTE . RELEVANTE . PARA QUE. ESTAS LIBERTADES.
DESEMPENEN CABALMENTE SUS FUNCIONES ESTRATEGICAS DE CARA
A LA FORMACION DE LA OPINION PUBLICA, DENTRO DEL ESQUEMA
ESTRUCTURAL PROP!O DE LA DEMOCRACIA REPRESENTA TIVA. UNA
OPINION PUBLICA BIEN INFORMADA ES UN INSTRUMENTO
IMPRESCINDIBLE PARA CONOCER Y JUZGAR LAS IDEAS Y ACCIONES
DE LOS DIRIGENTES POLITICOS; EL CONTROL CIUDADANO SOBRE LAS
PERSONAS QUE OCUPAN O HAN OCUPADO EN EL PASADO CARGOS
Pusuc:os (SERVIDORES ‘PUBLICOS, CARGOS ELECTOS, MIEMBROS DE
PARTIDOS  POLITICOS, ‘DIPLOMATICOS, PARTICULARES QUE
DESEMPENAN FUNCIONES ~PUBLICAS O DE -INTERES: PUBLICO, -
 ETCETERA) FOMENTA LA TRANSPARENCIA DE LAS ACTIVIDADES -
ESTATALES Y PROMUEVE LA RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS, LO CUAL
JUSTIFICA QUE EXISTA UN MARGEN ESPECIALMENTE AMPLIO DE
PROTECCION PARA LA DIFUSION DE INFORMACION Y OPINIONES EN-EL
DEBATE POLITICO O SOBRE ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. COM
SUBRAYA EL INFORME DE LA RELATORIA ESPECIAL PA LA
LIBERTAD DE EXPRESION DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS DEL  ANO 2008, LAS PERSONAS _ CON
RESPONSABILIDADES PUBLICAS TJENEN UN UMBRAL DISTINTO DE

PROTECC!OQ, QUE LES EXPONE EN MAYOR GRADO AL ESCRUTINIO Y A

LA CRITICA DEL PUBLICO, LO CUAL SE JUSTIFICA POR EL CARACTER
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DE INTERES .PUBLICO DE LAS ACTIVIDADES QUE kEAuzAN,- PORQUE
SE HAN EXPUESTO VOLUNTARIAMENTE A UN ESCRUTINIO COLECTIVO

MAS EXIGENTE Y PORQUE SU POSICION LES DA UNA GRAN CAPACIDAD
DE REACCIONAR A LA INFORMACION.Y LAS "OPINIONES QUE  SE
VIERTEN SOBRE LOS MISMOS (INFORME 2008, CAPITULO Ifi, PARR. 39).”

En la Ejecutoria del Amparo Directo en Revision . radicado bajo el numero
2044/2008, que diera origen-a a tesis previamente reproducida, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién evocé esencialmente lo siguiente:

“MAS ALLA DE LA POSIBILIDAD DE HACER ESTE BOSQUEJO GENERAL,
-LO CIERTO ES QUE EL CONTENIDO DEL DERECHO A LA “VIDA PRIVADA”
ESTA.DESTINADO A VARIAR, LEGITIMA Y NORMALMENTE, TANTO POR
MOTIVOS INTERNOS AL: PROPIO CONCEPTO COMO POR MOTIVOS
EXTERNOS. LA VARIABILIDAD INTERNA DEL DERECHO A LA
PRIVACIDAD ALUDE AL HECHO DE QUE EL COMPORTAMIENTO DE LOS
TITULARES DEL MISMO PUEDE INFLUIR EN LA DETERMINACION DE SU
AMBITO DE PROTECCION. NO ES SOLO QUE EL ENTENDIMIENTO DE LO
"PRIVADO CAMBIE DE UNA CULTURA A OTRA'Y QUE HAYA CAMBIADO A
LO LARGO DE LA -HISTORIA, SINO QUE ADEMAS FORMA PARTE DEL
DERECHO A LA PRIVACIDAD, COMO LO ENTENDEMOS AHORA, LA
POSIBILIDAD DE QUE SUS TITULARES MODULEN (DE PALABRA O DE
HECHO} EL ALCANCE DEL MISMO. ALGUNAS PERSONAS, POR PONER
UN EJEMPLO, COMPARTEN CON LA OPINION PUBLICA, CON.LOS
MEDIOS DE COMUNICACION © CON UN CIRCULO AMPLIO-DE PERSONAS
ANONIMAS, INFORMACIONES QUE EN EL CASO DE OTRAS QUEDAN
INSCRITAS EN EL AMBITO DE LO QUE DESEAN PRESERVAR DEL
CONOCIMIENTO AJENO, EN OCASIONES INCLUSO . UTILIZAN
ECONOMICAMENTE PARTE DE ESOS.DATOS (POR EJEMPLO, PUEDEN
COMUNICARLOS EN UN LIBRO, EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
ETCETERA).... - T o L

SIN EMBARGO, LA FUENTE DE VARIABILIDAD MAS IMPORTANTE DERIVA
- NO DEL JUEGO DE LOS LIMITES INTERNOS, SINO DE LA VARIABILIDAD
DE LOS LIMITES EXTERNOS. LA VARIABILIDAD EXTERNA DEL DERECHO
A LA VIDA PRIVADA ALUDE A LA DIFERENCIA NORMAL Y ESPERADA
ENTRE: “EL CONTENIDO PRIMA FACIE DE' LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LA PROTECCION: REAL QUE OFRECEN EN CASOS

;Zﬁ’\_,ﬁc/
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‘CONCRETOS. UNA VEZ.CONTRAPESADOS Y ARMONIZADOS CON OTROS
DERECHOS E INTERESES QUE APUNTEN EN DIRECCIONES DISTINTAS E
INCLUSO "OPUESTAS A  LAS QUE DERIVAN DE -SU CONTENIDD
NORMATIVO. AUNQUE UNA PRETENSION PUEDA - ENTONCES
RELACIONARSE 'EN PRINCIPIO -CON EL “AMBITO GENERALMENTE
PROTEGIDO POR EL DERECHQ, SI LA MISMA MERECE PREVALECER EN
UN CASO CONCRETO, Y EN QUE GRADO, DEPENDERA DE UN BALANCE
' DE RAZONES DESARROLLADO DE CONFORMIDAD CON METODOS DE
RAZONAMIENTO JURIDICO BIEN CONOCIDOS Y MASIVAMENTE USADOS
EN LOS ESTADOS CONSTITUCIONALES CONTEMPORANEOS. COMO HAN
EXPRESADO CANONICAMENTE LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES
Y DE DERECHOS HUMANOS DEL 'MUNDO, NINGUN: DERECHO
FUNDAMENTAL ES ABSOLUTO Y PUEDE SER 'RESTRINGIDO SIEMPRE

QUE ELLO NO ‘SE HAGA: DE MANERA ABUSIVA, ARBITRARIA 18]
DESPROPORCIONAL.

L RN T T L P I I R gupepepappape

EL TERCER PUNTO A SUBRAYAR ES QUE LA LIBERTAD DE IMPRENTA Y

EL DERECHO A DAR Y RECIBIR INFORMACION PROTEGE DE MANERA
ESPECIALMENTE ENERGICA LA  EXPRESION 'Y DIFUSION. 'DE
INFORMACIONES EN MATERIA POLITICA Y, MAS AMPLIAMENTE, SOBRE

ASUNTOS DE INTERES PUBLICO.  EL DISCURSO POLITICO ESTA MAS
DIRECTAMENTE RELACIONADO QUE. OTROS —POR EJEMPLO, EL

DISCURSO DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL— CON LA DIMENSION
SOCIAL Y LAS FUNCIONES INSTITUCIONALES.DE LAS LIBERTADES DE
EXPRESION .. S ' S E
. INFORMACION
" UNA OPINION PUBLICA BIEN INFORMADA ES EL MEDIO MAS ADECUADO

PARA CONOCER Y JUZGAR LAS IDEAS Y ACTITUDES DE LOS

DIRIGENTES POLITICOS. EL CONTROL CIUDADANO DE LA ACTIVIDAD D

PERSONAS QUE OCUPAN-O HAN -OCUPADO EN EL PASADO CARGOS

"PUBLICOS * (FUNCIONARIOS, CARGOS ELECTOS,. 'MIEMBROS DE

PARTIDOS  POLITICOS, DIPLOMATICOS, - PARTICULARES .QUE
DESEMPENAN - FUNCIONES ESTATALES O DE INTERES .PUBLICO,

ETCETERA) FOMENTA LA TRANSPARENCIA DE LAS ACTIVIDADES

"ESTATALES Y PROMUEVE LA.RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS QUE

--------------------------------------------------------------------------------
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 159/2013.

TIENEN RESPONSABILIDADES DE GESTION: .PUBLICA, LO CUAL
NECESARIAMENTE HACE QUE EXISTA UN MARGEN MAYOR PARA
DIFUNDIR AFIRMACIONES. Y APRECIACIONES CONSUSTANCIALES AL
' DISCURRIR DEL'DEBATE POLITICO O SOBRE ASUNTOS PUBLICOS'.

e e e e LA

COMO SUBRAYA EL INFORME DE LA RELATORIA ESPECIAL PARA LA
'LIBERTAD DE EXPRESION DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS DEL- ANO 2008, PUBLICADO EL PASADO -MAYO, “LOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS .Y QUIENES ASPIRAN A SERLO, EN .UNA
SOCIEDAD DEMOCRATICA, TIENEN UN NEN UN UMBRAL DISTINTO DE

PROTECCION, QUE LES EXPONE EN MAYOR GRADO AL ESCRUTINIO Y A
LA CRITICA DEL PUBLICO, LO CUAL SE JUSTIFICA POR EL CARACTER

-DE_INTERES PUBLICO DE.LAS ACTIVIDADES QUE . REALIZAN, PORQUE

SE_HAN EXPUESTO VOLUNTARIAMENTE ‘A UN ESCRUTINIO MAS
e enlha Y YUIUNIARIAMENIE A UN ESCRUTINIO MAS

EXIGENTE, .| Y PQRQUE TIENE UNA _ENORME _CAPACIDAD DE
CONTROVERTIR LA INFORMACION A -TRAVES' DE SU PODER DE

= WTORMACION A TRAVES DE SU PODER DE
CONVOCA TCLRE_W_BLM"’

3. REGLAS. .{5§Psc;Fgc¢_qs.: .DE . RESOLUCION DE. comFuci’os:
EXPRESION, INFORMACION Y HONOR EN CASOS QUE INVOLUCRAN A
FUNCIONARIOS PUBLICOS.

LA FUNCION.COLECTIVA O, SISTEMICA.DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
Y DEL DERECHO A LA INFORMACION, ASf COMO LOS RASGOS MAS
ESPECIFICOS QUE ACABAMOS DE SUBRAYAR, DEBEN SER TEN!DOS
CUIDADOSAMENTE EN CUENTA CUANDO TALES LIBERTADES ENTRAN
EN. CONFLICTO CON. OTROS. DERECHOS, TIPICAMENTE CON LOS
L:_.AMAD_QS .'?DEkEcHos DE LA PERSONALIDAD", ENTRE LOS QUE SE
CUENTAN.EL DERECHO A LA INTIMIDAD Y EL DEREéHo AL HONOR. LA
IDEA-DE QUE LA RELACION INSTRUMENTAL ENTRE LAS. LIBERTADES
,DE EXPRESION E INFORMACION Y EL ADECUADO DESARROLLO DE L
PRACTICAS DEMOCRATICAS DEBE INFLUIR EN LA RESOLUCION DEA.OS
CONFLICTOS DE DERECHOS EN LOS QUE SE VEAN INVOLUCRADAS HA
LL_EVADQ EN OCASIONES A HABLAR.DE UN “PLUS” O DE UNA
_-“POS!QION ESPECIALY DE LAS MISMAS EN LAS DEMOCRACIAS
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UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 159/2013.

CONSTITUCIONALES ACTUALES.

EN CUALQUIER CASO, EN LAS DEMOCRACIAS CONSTITUCIONALES
ACTUALES LA RESOLUCION JURIDICA DE LOS CONFLICTOS ENTRE
LIBERTAD DE INFORMACION Y EXPRESION Y DERECHOS DE LA
PERSONALIDAD NO PARTE CADA VEZ DE CERO. LOS ORDENAMIENTOS
CUENTAN, POR EL CONTRARIO, CON UN ABANICO MAS O MENOS
EXTENSQO Y CONSENSUADO DE REGLAS ACERCA DE QUE ES Y QUE NO
ES UN EQUILIBRIO ADECUADO ENTRE ESTOS DERECHOS A LA LUZ DE
LAS . PREVISIONES - CONSTITUCIONALES .. APLICABLES.

'LAS MAS CONSENSUADAS DE ESTAS REGLAS ESTAN CONSAGRADAS
EXPRESAMENTE EN LOS. TEXTOS CONSTITUCIONALES MISMOS O EN
LOS TRATADOS DE DERECHOS -HUMANOS (POR EJEMPLO, LA
PROHIBICION DE CENSURA PREVIA, . SALVO EN CASOS
EXCEPCIONALES, QUE ENCONTRAMOS EN EL INCISO 2 DEL ARTICULO
13 DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y EN EL
ARTICULO 7° DE NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL, SEGUN EL CUAL

“[N]!NGUNA {(sic}) LEY Nf AUTORIDAD PUEDE ESTABLECER LA PREVIA
'CENSURA..."). coceeevunnnan.. ' '

---------------------------------------------------------------------------------------

UNA DE LAS REGLAS ESPECIFICAS MAS CONSENSUADAS EN EL
AMBITO DEL DERECHO COMPARADO Y EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS —PRECIPITADO DE EJERCICIOS
REITERADOS DE PONDERACION DE DERECHOS, INCLUSO “LOS
ENCAMINADOS A EXAMINAR LAS PONDERACIONES VERTIDAS POR EL
LEG!SLADOR EN NORMAS GENERALES— ES LA REGLA SEGUN LA CUA
LAS PERSONAS QUE DESEMPENAN O HAN DESEMPERADO
RESPONSABILIDADES PUBLICAS (EN LOS TERMINOS AMPLIDS
ANTERIORMENTE APUNTADOS), ASi COMO LOS CANDIDATOS A
DESEMPENARLAS, TIENEN UN DERECHO A LA INTIMIDAD Y AL HONOR
CON MENOS RESISTENCIA NORMATIVA  GENERAL QUE EL QUE ASISTE
A LOS CIUDADANOS ORDINARIOS FRENTE A LA ACTUACION DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS EN EJERCICIO 'DE LOS
DERECHOS A EXPRESARSE E INFORMAR.
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UNIDAD DE ACCESO: UADY,
EXPEDIENTE: 15912013,

Y ELLO.ES ASI POR MOTIVOS ESTRICTAMENTE LIGADOS AL TIPO DE
ACTIVIDAD QUE HAN - DECIDIDO -DESEMPENAR,. QUE EXIGE UN.
ESCRUTINIO PUBLICQ INTENSO DE SUS ACTIVIDADES. ELLO PUEDE
OTORGAR INTERES PUBLICO —POR PONER UN EJEMPLO
RELACIONADO CON.EL DERECHO A LA INTIMIDAD— A LA DIFUSION Y
GENERAL CONOCIMIENTO DE DATOS QUE, PUDIENDO CALIFICARSE DE
PRIVADOS DESDE C!ERTAS PERSPECTIVAS, GUARDAN CLARA |

CONEXION CON ASPECTOS QUE ES DESEABLE QUE LA CIUDADANIA
CONOZCA PARA ESTAR EN CONDICIONES JUZGAR ADECUADAMENTE

LA ACTUACION DE LOS PRIMEROS COMO FUNC!ONAR!OS 0 TITULARES
DE CARGOS PUBLICOS

LO ANTERIOR PERMITE CONCLUIR CON FACILIDAD QUE LE ASISTE LA
' RAZON - AL - RECURRENTE CUANDO SENALA . QUE EL TRIBUNAL
COLEGIADO :SIGUIO UNA LINEA DE PENSAMIENTO INCOMPATIBLE CON
LA comsnruc;éu POR VARIOS MOTIVOS CONCURRENTES O
ACUMULADOS: PRIMERO, AL SOSTENER QUE LO PUBLICADO
consmulA POR EL sé.'_o HECHO DE CONTENER UNA BREVE ALUSION
QUE BAJO CIERTOS CRITER.'OS PUEDE CONS!DERARSE RELA CIONADA
CON LA VIDA SEXUAL, UNA INVASION A LA VIDA PRIVADA (EN'
REALIDAD, MAS ESPECIFICAMENTE, AL HONOR) DE LA PERSONA
REFERIDA; SEGUNDO, AL 'SOSTENER QUE ‘LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE LA VIDA PRIVADA HACIA AUTOMATICAMENTE
IMPOSIBLE LA DIFUSION PUBLICA DE LOS DATOS, OPINIONES E
INFORMACIONES CONTENIDAS EN LA NOTA PERIODISTICA Y QUE, EN
CONSECUENCIA, CONVERTIA EN JURIDICAMENTE IRREPROCHABLE EL
ENJUICIAMIENTO PENAL DEL DIRECTOR DEL PERIODICO EN EL QUE LA
-MISMA HABIA~ APARECIDO; Y, TERCERO, AL DESARROLLAR UN
RAZONAMIENTO QUE NO  ESTIMA  CONSTITUCIONALMENTE
REPROCHABLE LA REGULACION CONTENIDA EN LA LEY DE IMPRENTA
DE GUANAJUATO, .SOBRE CUYA BASE FUE PROCESADO
SENTENCIADO EL QUEJOSO.”

De ia resoiumén prev:amente esbozada se razona que la proteccu’)n de I
|nt|m|dad y pnvamdad de las personas (esto Incluye a los datos personales) que ocupan
0 han ocupado cargos publicos es suempre menos extenso que lo habztual porque han
aceptado voluntariamente, por ej s6lo hecho de_'acep_ta_r ser s_,emdores publicos,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 15972013,

exponerse al escrutinio publico y recibir lo que bajo estandares mas estrictos (en el
caso de ciudadanos ordlnanos) podrian quiza conSIderarse afectacmnes a su vida
privada o a la’ lntlmldad

E! 4mbito de sus derechos a la privacidad o intimidad en 'sentido estricto (el
ambito de lo que Ieglt:mamente se desea mantener fuera del conocimiento de los

demas) es, como punto de partlda siempre menos extenso que en los casos
ordinarios.

ASImlst es rlustratwo que nuestro mas Alto Tribunal establemo que el derecho
a la vida privada de cualquier persona ests destmado a cambiar, legitima y
normaimente, tanto por motivos internos como externos; siendo que los primeros se
encueritran vinculados con -las decisiones que son- tomadas por los titulares,
verbigracia, la decisién de Uni particilar para ser fuhcionario piblico, ya que de manera
voluntaria renuncia a't' cierto grado de proteccién sobre los derechos de la personalidad:
y los segundos se ref ieren a las hlpétesus en las que aun Si Ia mfonnacuon se
encuentra proteglda por el derecho ala privacidad, esto es, que prima fame sean de
caracter confi denmal en ciertos casos concretos una vez contrapesados y armonizados
con otros derechos e mtereses que apunten en durecmones dlstmtas e mcluso opuestas

a las que derivan de.su contenido normativo, deba preva!ecer fa dlfuswn de la misma
sobre su restriccion. -

. En mérito de lo anterior; se concluye que los derechos de la vida privada e
intimidad de los servidores publicos, {dentro de los cuales pademos ubicar a los datos
personales como una expresion de la primera), no tienen el mismo hivel de proteccién
que el de los particulares, pues es claro que las actividades que realizan son de
interés publico, y por lo tanto se encuentran sujetas al control y escrutinio ciudadano

DECIMO.- 'Establecido por una parte que no todos los datos “personales€on
confidenciales, y que aun siendo susceptibles de clasificacién pueden ‘ser difundidos
por razones de interés publico como consecuencia de la ponderacién del derecho de
acceso a la informacién, y por ptra, que los servidores publicos gozan de un umbral de
protecciébn menor que Ios parttculares esta autoridad resolutora se encuentra en
aptitud de valorar si la mformacron relativa al “certificado de estudios comp!eto del C.
Julio Félix Chan Uc de fecha veinte de julio de dos mil seis. expedido por fa escuela




RECURSO DE
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UNIDAD DE ACCESO: UADY.
EXPEDIENTE: 159/2013.

‘preparatoria .Republica de .México, incorporada a la Universidad Auténoma de

Yucatén”, no obstante contener datos personales, deba ser publicitada.

- De la interpretacion sistematica efectuada a los articulos 1, 2, 3 fraccion V,4y7
de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para .el Estado y los Municipios de
Yucatan, se colige que la Ley.tiene como cbjetivo proveer lo necesario para garantizar
el derecho de toda persona .a acceder a la informacion. considerada publica en
posesion de los sujetos obligadoes, por ende, los tramites a seguir para atender las

solicitudes de acceso a la informacién deben constituir procedimientos sencillos y

- expeditos y no trabas procedimentales que dificulten a los gobernados el acceso a la

informacidn. pablica; dicho de otra forma, los servidores publicos responsables de dar

fespuesta a las peticiones deben,,p_referentemente,. superar los obstaculos de tipo

formal que pudieran restringir el acceso a la informacién.

De igua{ forma, el caracter piblico dé Ié informabiéﬁ en posesion de los sujetos
obhgados obedece a que, con relacion a ella, |mpere el principio de publicidad o en el
caso de ios datos personales exista una causa de interés publico para transparentar
la gestién pulblica mediante la difusion de la informacion, con el fin que los integrantes
de la sociédad puedan emiti,-r juicios de manera britica e informada sobre la funcion
bl]l_:)!ica o el desa.rfolio de las acti;fidadeé y funciones de los “Entes del Estado”.

En mérito de o anterior, y toda vez que del texto de la solicitud no es posible
discernlir si la. informacié__n se encuentra vinculada con servidores publicos o
particulares, esto aunado a que la autoridad responsable no aporté elementos que
precisen dicha circunstancia, pues es obvio que al haberse declarado incompetente
para detentar la informacion que es del interés del particular, no regli;;’a las gestiones

pertinentes a fin de desentradiar si el documento instado por el solicitante corresponden

- © no a un particular, y sélo asi establecer si se esta en presencia de datos personale

que deban ser protegidos, se concluye que _Ia_conducta desplegada pd_r la recurrid

dejo en total incertidumbre al inconforme, y en consecuencia debe tidarse ggmo
improcedente.

En suma, los razonamientos esbozados en la presente determinacion se
proferiran sobre ambos supuestos:
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1.- Para el caso que la informacion se refiera a individuos que sean o hayan
sido servidores publicos o personal adscrito a la Universidad Auténoma de Yucatan,
siempre y cuando aquélla haya sido un requisito para ocupar el cargo, esta autoridad
resolutora considera que es de naturaleza piblica, en virtud de que si bien es cierto
que el certificado de estudios pudiera contener datos personales, también lo es que
este documento justifica que las personas que ingresaron a la Universidad, cubren el
perfil idoneo para ejercer las funciones docente, investigadora, difusora y de servicio de
la Institucién. En adicién, la documentacion solicitada permite a ta ciudadania valorar si
el Sujeto Obligado sigui6 el procedimiento dispuesto en la norma, para la seleccion de
diversos cargos o puestos, y si fueron escogidas las personas que realmente cubrieron
el perfil y reunieron los requisitos, maxime que en algunos casos éstos percibiran una
remuneracion con- cargo a los recursos piiblicos: de ahi que deba encontrarse el
equilibrio razonable entre la proteccién de la informacién confidericial como los datos
personales y el derecho de acceso a la informacion, pues considerar que toda ia
documentacién proporcionada por los particulares es de acceso restrlngtdo haria
nugatorio el derecho previsto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna.

En abono a lo anterior, es irﬁportante recalcar que la documentacion solicitada
avala que el servidor piblico que en su caso hubiere sido contratado por &l Sujeto
Obligado, finalizé un grado académico. Asi, el certificado de estudios se encuentra
directamente relacionado con las aptitudes, conocimientos e idoneidad que tienen fos
funcionarios publicos para desempefiar las actividades relativas a los cargos que

ocupan, asi como el cumplimiento de los requisitos para ocupar dichos puestos, en el
supuesto de que existieren, "

En este orden de ideas, la informacion a que ‘se refiere el recurrente acredita la
idoneidad del servidor publico o personal adscrito al sujeto obligado, para ocupar
cargo especifico, y a partir de ésa informacién se puede verificar que éstos ¢ plen
con los requisitos o perfit de puesto requeridos, o si se encuentra capacitado para
realizar las funciones que con motivo del cargo debera efectuar, por lo que constituye
informacion utit para valorar el desempefio del sujeto obligado de conformidad con los

objetivos de la Ley de la Materia establecidos en su articulo 2.

Derivado de lo anterior, se discurre que la informacion que solicita el recurrente

S,
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es aquélla que toda persona utiliza para comprobar haber cumplido ‘¢on requisitos
académicos previamente establecidos, mediante los cuales se obtienen conocimientos
que permiten desempenarse en determinadas actividades. En ef caso particular de log
servidores publicos o personal adscrito al sujeto obligado dicha informacién es de

interés publico, ya que permite conocer el nivel de preparacion profesionatl de quienes
- ostentan puestos en el servicio pubiico.

-Por ello, el contenido del certificado de estudios se encuentra directamente
relacionado con informacién que por Ley es de naturaleza publica. Al respecto, en
razon-del cargo que los servidores publicos ocupan, el articulo 9.de la Ley establece en
su fraccion Il la obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicion det publico
fa informacion referente al directorio de servidores publicos, en el cual se desprende
debera obrar el nombre, cargo y nivel del puesto en la estructura organica, como se
observa, la Ley es clara al establecer disposiciones especificas para la publicidad de
Informacion relacionada con los servidores publicos, pues devengan un salario con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Universidad Auténoma de Yucatan y, por lo
tanto, estén sujetos a la rendicion de cuentas. En congruencia con lo anterior, la Ley en
la fraccion Hll de su articulo 2" establece  claramente entre sus objetivos favorecer ia
rendicion-de cuentas a los ciudadanos, de manera Que puedan valorar el desempefio
de los sujetos obligados, y en su articulo 3 fraccion V sefala que la Ley es de
observancia obligatoria para los Organismo Auténomos.

Asi, aunque la Ley no.compele a los sujetos obligados a publicar informacion
relativa a los grados académicos obtenidos por. los servidores. publicos, el centro de
-educacién-donde cursaron su-bachillerato y donde prosiguieron su formacion asi com

los documentos' sustento, entre otra, eflo no implica que dicha informacion.no sea d
naturaleza publica.

El articulo 9, por una parte, dispone .un minimo de: informacién que deberan
-tener a disposicion del publico los sujetos obligados y, por la otra, establece que la
informacion relacionada con sus veintiun fracciones es de _naturaleza ptblica, esté
vigente o no, salvo las excepciongs .previstas en ‘la Ley. .En otras palabras, la
informacion que describe a detalle la Ley: én su articulo 9 no es limitativa, sino que

Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los

36

il

N



. &9
'R

-v:u.ccﬂ-

S

P

. RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UADY.

EXPEDIENTE: 159/2013.

sujetos obligados.

En sintesis, aunque el articulo 8 no obligue al Sujeto Obligado -a publicar los
certificados de estudios que avalen los grados académicos, o cualquier documento que
avale el grado de estudios de sus servidores publicos, elio no implica que ante una
solicitud de acceso en la cual se solicite la informacion a ese detalle, e} sujeto obligado
no esté compelido a otorgar acceso, maxime si la informacién solicitada esta

estrechamente vinculada con las obligaciones de transparencia establecidas en Ia Ley.

Asi, aunque el certificado de estudios es un documento gue podria- contener
- informacién confidencial, la Ley prevé la publicidad obligatoria de ciertos datos
relativos a los servidores plblicos, en razén del cargo publico que ocupan.

En este sentido, se estima que cierta informacién contenida en dicho documento
es de natyraleza publica (el apartado inherente a la culminacién del bachillerato, lugar,
sellos, centro de estudios, fojas de registro, nlimero de libro, es decir; todos los: datos
que permitan valorar el grado académico y profesional de los servidores publicos, etc),
al considerar que la misma acredita que el perfil del servidor plblico corresponde al
cargo piblico-que ocupa y las funciones que realiza, lo que propicia el cumplimiento de

los objetivos de la Ley, tales como la rendicién de cuentas y la transparencia
gubernamental.

Por tanto, esta autoridad resolutora considera procedente ia publicidad del
certificado de estudios de la persona sefialada en la solicitud de ‘acceso sobre la cual
recayera el acto reclamado, solo si fungié o funge como servidores publicos o persana

adscrito al sujeto obligado, y si dicho documento fue un requisito para ocupar
cargo.

No obstante. lo anterior, no pasa inadvertido para la que resuelve ia
existencia de distintos datos personales incorporados en los documentos

descritos en el parrafo que antecede, que revisten naturaleza confidencial,

verbigracia, la firma del interesado y CURP, por lo-que se advierte la posibilida
de la elaboracion de una version pablica.
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2. En el supuesto que ia informacion - pertenezca a partlculares se discurre que
n.:n.;:".. L “r "'\

no existen elementos suficientes que - ewdenc:en que el - conocimiento de Ia

. documentacion solicitada por el impetrante sea de interés publico, o su difusién
beneficie a la sociedad, dicho de otra forma, no se advierte de que manera el conocer
el certificado de estudios peticionado de una persona que no fue ni es actualmente
servidor ptblico o personal adscrito al sujeto obligado, reviste interés publico. Por el
contrario, difundir la informacion constituiria .una invasién a la esfera privada, toda vez
que las caracteristicas de los estudios 'y el grado obtenido por una persona fisica
guardan relacién directa con decisiones personales adoptadas por dicha persona e
inciden directamente en las caracteristicas de la misma en relacién con su intimidad,
por lo cual efectivamente se tratan de datos perscnales.

En este tenor, se d;scurre debe |mperar fa proteccuén de la vida privada de las
personas sobre el derecho de .acceso ala informacién en lo |nherente al certificado de
estudios completo expedido por la Escuela Preparatona Republlca de México del C.

| m por lo tanto se actualiza la causal de confi dencialidad prevista

en el articulo 17 fraccnon 1 con relacién a la fraccron i del dwerso 8, ambos de la Ley de
la Materia.

UNDECIMO.- En mérito de todo lo anterior, resulta procedente revocar ta resolucion de
fecha doce de agosto de dos mil trece, recalda a la solicitud marcada con el numero de
folic 79113, por lo que se mstruye a la Unidad de Acceso a la !nformamon Publica de la

Unlvemldad Auténoma de Yucatan para efectos que realice lo mgmente

1.- Requerir al Secretario General de la Universidad Auténoma de Yucatan,
por ser el encargade de signar los cerificados de estudios que expiden Aas
preparatorias particulares adscritas a la Universidad Auténoma de Yucatan, y a la
Unidad Administrativa competente para resguardar los documentos presentados por
los servidores plblicos o personal adscrito al referido Organismo Auténomo para
Ocupar un cargo o plaza, con el objeto que realicen una bGsqueda exhaustiva de la
informacién solicitada. Si la documentacion resultare inexistente en los archivos de las
Unidades Administrativas previamente mencionadas; en el caso de la segunda, e
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razén que el C. SNNENICENEINERD o fungié ni funge como servidor pablico, y en
el caso de la primera; por resguardar copia alguna de los certificados de estudios gue
expiden las preparatorias ‘particulares adscritas a la UADY, la Unidad de  Acceso
debera declarar su inexistencia, precisando solamente dichas circunstancias.

2.- Ahora en el supuesto que la informacién si se ubique, o bien, no exista pero el
motivo sea distinto al precisado en el punto inmediato anterior, y pertenezca a una
persona que no haya fungido-o-funja actualmente como servidor piblico o personal
adscrito al Sujeto Obligado, la Unidad de Acceso sin efectuar pronunciamiento alguno,
debera: a) requerir al solicitante acreditar. la titularidad de los datos personales o la
representacion del Titular de los mismos dentro de! término que para tal efecto le
sefale; b) en la hipétesis que el particular no cumpla dentro del término otorgado, la

" autoridad deberd sin bronuhciarsé"'sobre la existencia o no de la informacion
determinar 'qLié se encuentra vinculéda con datos personales de caracter confidencial
de conformidad a los articulos 8 fraccion | 'y 17 fraccién | de 15 Loy deta’ Mé{é‘r“’a* ‘y 3)
en el caso que e! solicitante cumpia dentro def término otorgado la autoridad dara
tramite a la solicitud y ‘emitira resolucién mediante la cual ordene la entrega de los

datos personales o declare su inexistencia en los términos precisados en el presente
punto.

3.- Eni el supuesto que [a lnformacnon hublere sido localizada, y el C JULIO
_FELIX CHAN UC haya fungido 0 sea actualmente serwdor piblico o personal adscrito
al sujeto obligado, y el documento en cuestidn cubriera un requisito para
desempeiiar el cargo o puesto, la Unidad de Acceso debera elaborar una vérsic’m
publica de la informacién solicitada en términos del articulo 41 de la Ley de Acceso a |

Informaciéon Publica para el Estado y los MUHICIpIOS de Yucatdn, y proceder a s
entrega.

“4.- Emita una nueva resolucién conforme a las instrucciones previamente °
descritas. - '

5.- Notifique al particular su resolucion conforme a derecho corresponda. Y

6.- Envie las constancias que acrediten las gestiones efectuadas.a fin de dar

4
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- cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso
a la Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén Y por las razones
esgnmldas en los Considerandos SEXTO, SI':'PTIMO OCTAVO NOVENO DECIMO y
UNDECIMO se ‘Revoca la resolucién de fecha doce de agosto de dos mil trece,
emitlda por la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica de la Unwgrsmad Auténoma
de Yucatan, en la cual ésta declaré la incompeiencia“ para detentar la informacion.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de Ia
Materia, la Unidad- de Acceso a la Informacion Publica constreftida, .debera dar
éuhplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
- DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo el Consejo General del Instituto, procedera conforme al segundo

parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Organo
Colegiado anexando las constancias correspondientes..

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial, se advirtio que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
recurso de inconformidad que nos atafie; por lo tanto, el suscrito con fundamento en los
articulos 25 segundo pérrafq y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletdria de conformidad al'diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén determina que la
notificacion respectiva se realice de manera personal al partlcular solament

el supuesto que aquel acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente
de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir,
el dia veinticuatro de los corrientes de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se
comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Annette Affifa
Barquet Peniche, Auxiliar “A” eventual de la Secretaria Técnica de este Organismo

Autdénomo; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora
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antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Barquet
Peniche, la notificacién correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales
34 y 35 del referido Cddigo, facultando para tales efectos a la pasante de ia

Licenciatura en Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida
Secretaria.

CUARTO.- Con fundamento en eI ordinal 34, fraccién [ de la Ley de ia Matena se
ordena que la notlﬁcacrén de E] presente determinar;lén concerniente a la Unidad de
Acceso responsable se reallce de manera personal, de conformidad a fos ordinales 25
y 36 parte in fine del Codlgo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aphcados de
manera supletona acorde al diverso 49 de la aludida Ley

QUINTO.- Cdamplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, e! Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores; el Licenciado en Derecho, Miguel Castiilo Martinez, y el
Ingeniero Civil, Victer Manuel May Vera, Consejerc Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal ‘'de Acceso a la Informacidn Publica, con
fundamento-en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las
Sesiones de! Consejo General de! Instituto Estatal de Acceso a la informacion Puablica,

en sesion del dia veintitrés de octubre de dos mil trece, fungiendo como Ponente el
primero de los nombrados.- - - - =« - - - -« - - -

. - . C.P.C. ALVARQ ENRIQUE TRACONIS FLORES
| CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. MIGUEL CAS ‘ ING. VICTOR MANU
ONSEJERO = . - CONSEJERO \ - -
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ANEXO 2 DEL ACTA MARCADA CON EL NUMERO /
062/2013, RELATIVA A LA SESION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DE. FECHA VEINTITRES DE
OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, MEDIANTE LA CUAL SE
APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS LA RESOLUCION RELATIVA AL
RECURSO DE INCONFORMIDAD ‘RADICADO BAJO E

NUMERO DE EXPEDIENTE 167/2013.

OCTUBRE 2013 ~ = R‘f{/’
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Mérida, Yucatan, a veintitrés de octubre de dos miltrece, « < - -~ - - oo o oo L.

Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e RSN
. cdiante el cual impugna la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Piiblica det Poder Ejecutivo. ~ - - - - -« - - oo oo ________.__
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia catorce de agosto del afio dos mil trece, <! (IR
- interpuso a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), Recurso de

Inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo,
aduciendo lo siguiente:

“EN LA RESPUESTA A MIS SOLICITUDES DE INFORMACION, SE ME
NIEGA EL ACCESO A'MIS‘DATOS PERSONALES, ARGUMENTANDO QUE
EXISTE UN SISTEMA POR MEDIO DEL CUAL ‘SE PUEDEN CONSULTAR
LOS - DATOS REQUERIDOS. SIN EMBARGO AL- PRESENTARME A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO SE ME INFORMO QUE DICHO SISTEMA
NO EXISTE Y QUE TENIA QUE PRESENTARME AGENCIA POR AGENCIA A
SOLICITAR L.O§ DATOS REQUERIDOS.” '

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de agosto del ano dos mil trece; se tuvo por presentado
al particular con el Recurso de Inconformidad que interpusiera a través del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), contra fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia

de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de |a citada Ley, se
admitié el presente recurso.

TERCERO.- El dia veintitrés de agosto del afo que transcurre, se notificd
personalmente a la parte recurrida, el acuerdo de admisiéon descrito en el antecedente
inmediato anterior, y a su vez, se le corrié traslado del recurso de inconformidad que
nos ocupa, para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del citado acuerdo rindiera informe Justificado de conformidad con o
seflalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
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y los Municipios de Yucatan, vigente, con el apercibimientc que en el casc de no
hacerlo, se acordaria conforme a las constancias que integran el expediente al rubro

citado; asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente, la notificacion respectiva se
realizé personaimente el dia veintiocho de agosto del afio que transcurre.

CUARTO.- En fecha treinta de agosto del afio curso, la Directora de Ia Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, mediante oficio marcado con el

nimero RIINF-JUS/067/13, y anexos, rindid Informe Justificado negando {a existencia
del acto reclamado, manifestando lo siguiente:

11
Y

* ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO RECURSO DE
INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, EN VIRTUD DE
LO ANTERIOR ME PERMITO RENDIR EL INFORME JUSTIFICADO AL ACTO
QUE SE RECURRE:

'PRIMERO: QUE ESTA AUTORIDAD HACE DEL CONOCIMIENTO QUE DEL
' ANALISIS REALIZADO A LOS EXPEDIENTES DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO QUE NOS OCUPAN MARCADAS CON LOS NUMEROS DE
'FOLIO..., NO FUERON REALIZADAS POR EL QUEJOSO Y NO TIENEN
RELACION ALGUNA CON LAS ASEVERACIONES ESGRIMIDAS POR EL
ALUDIDO SRR AUNADO LO ANTERIOR SE HACE DEL
CONOCIMIENTO DE ESTA AUTORIDAD QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO
REALIZO (SIC) LA BUSQUEDA POR NOMBRE DEL SOLICITANTE;
CONCLUYENDO DE DICHA BUSQUEDA QUE EXISTEN DIVERSAS
SOLICITUDES DE ACCESO A NOMBRE DEL RECURRENTE, HECHO QUE
IMPOSIBILITA A ESTA UNIDAD PARA DISTINGUIR EL ACTO EN QUE
FUNDA SU PRETENSION; POR LO QUE SE SOLICITA SE REQUIERA AL
CIUDADANO PARA QUE ACLARE SU INCONFORMIDAD, ESPECIFICAND
A QUE (SIC) SOLICITUD SE REFIERE EL ACTO RECLAMADO,

" QUINTO.- Mediante -acuerdo de fecha cuatro de septiembre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado el Informe ‘Justificado que rindiera la Directora de la Unidad de
Acceso obligada, y anexos, y en virtud que del analisis efectuado al mismo, se observo
que negé la existencia del acto reclamado, se procedié a requerir al recurrente para
que dentro del término de tres dias habiles siguiehtes al de la notificacion del proveido

en cita, acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba documental idénea,

2
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apercibiéndole que en caso de no hacerlo se sobreseeria el Recurso de Inconformidad
que nos ocupa.

SEXTO.- El dia trece de septiembre de dos. mil trece, se notificé personalmente al
particular el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior; de igual manera, en
lo que respecta a la parte recurrida, ta notificacion respectiva se hizo en fecha diecisiete

del mes y afio en cuestién, a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 447 del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,

SEPTIMO.- Mediante proveido dictado el dia veinticuatro de septiembre de dos mil
trece, en virtud que el termlno de tres dias habiles otorgado al mudadano a través del
acuerdo de fecha cuatro de septlembre de dos mil trece, fenecuo sin que aquel realizara
manifestacion alguna se hIZO del conoc&mlento de Ias partes que se haria efectwo el
aperc:blmlento plasmado en dicho auto: ulterlormente se dio vista a !as partes que el
Consejo General _dentro del término de cinco dias hablles contados a partir de la
notificacion del proveido en cuestion, emitiria resolucion definitiva .sobre el presente
asunto; finalmente, fue turnado el expediente que nos ocupa al Consejero Ponente,
Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, para efectos que elaborase el
proyecto de reésolucién respectivo.

OCTAVO.- A través del ejemplar del Diafio Oficial del Gobierno el Estads de Yucatan
marcado con el numero 32,468, pubhcado el dia dieciséis de octubre de dos mil trece,
se notificod a las partes eI acuerdo descnto en el antecedente mmedlato antenor

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
-Informacién Publiéa -pal‘"a él Estado y los Municipios dé Yucatan, el Insfituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garanti
derecho de acceso a la informacion publica y-proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pdblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
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gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigitando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General 8s competente para ‘resolver respecto de!
Recurso de Inconformtdad mterpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectwas segun lo dispuesto en 168 articulos
34, fraccién 1, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Mumcup:os de Yucatan publicada en el Diario Ofi cnal del
Goblemo del Estado de Yucatan el dia velntlcmco de juho de dos mil trece

CUARTO.- Por cuestion de téenica juridica, y toda vez que se frata de una cuestion de
previo y especial pronunciarhiento en este apartado se analizara si en el presente

asunto se surte una causal de sobreselmrento que lmplda al suscrito Organo Colegiado
entrar aI estudlo del fondo

Al Tespecto, del analisis efectuado a las constancias qie obran en autos del
propio expediente, se advierte que en el asunto que nos ocupa, ‘se surte la causal de
sbbfeseimiento prevista en la fraccion V, del ardi'nal 49 C, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municibioé de Yucatan, 'pullal‘:cada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia vemtlcmco de ]U|I0 de dos mil trece; al
respecto, la Ley de la materia dispone: L i

F N ey
-

“ARTICULO 48.- ..

S| AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA CORRESPONDIENTE NIEGA LA EXISTENCIA' DEL ACTO QUE SE
RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA' PARTE RECURRENTE
- PARA-QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE L

EXISTENCIA DE ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL; EN CASQ DE
QUE EL RECURRENTE TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA,

ESTE TERMINQ:SERA DE .CINCO DiAS HAalLEs. S| LA EXISTENCIA NO SE
DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
.INCONFORMIDAD |

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO y
4
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PARRAFO DE ESTA LEY.”

De la interpretacion literal efectuada a los dispositivos legaies previamente
mvocados se deSprende que el [egrslador local determind que dentro de las causales
para sobreseer en el Recurso de Inconformldad se encuentra la actualuzacnén de la

hlpétes:s prewsta en el primero de Ios ordlnales crtados con antelacuﬁn ¥ que para ello,
deben acreditarse Ios sagu:entes extremos:

a) Que él acto reclamado sea de hatﬁraleza pbéitiva. .

b) Que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la existencia del acto
reclamaclo en razon gue fue negado por la Unidad de Acceso obhgada haya fenecido
sin que éste avale con la prueba documental idonea su exlstenma

“En este sentldo respecto ala prlmera de las condlmones se determlna que en
efecto acontecio, pues de la exégesis perpetrada al escrito de mterposmlon del Recurso

. de Inconform[dad que nos ocupa, presentado por el |mpetrante el dia catorce de agosto
.de dos mil trece a través del Slstema de Acceso a la Informacnén (SAI) en especuf‘ co al
. apartado denomlnado "RESOLUC!ON O ACTO QUE SE IMPUGNA”, se discurre que
este versa en una resofucion, .expresa recaida a la solicitud de acceso a ja informacién
marcada con el nimero de folio 4750P efectuada el dia cuatro de ]IJ|10 de dos mli trece

por ¢! (SN

Asimismo, toda vez que acorde a lo dispuesto en el segundo parrafo, de! ordinal
48 de la Ley de la. Materia, mediante acuerdo de fecha cuatro de septiembre det afo
que: transcurre, se instd al ciudadano para. que en el plazo de_ tres--dias habiles
siguientes a la notificacion del referido proveido, acreditara con la prueba documental
idonea la existencia -del acto que reclamo, ya sea enviando a-los autos: del presente
‘asunto la solicitud de acceso marcada -con’ el nimero de folio 475D que hubier
" realizado él dia cuatro'de julio de dos 'mil trece ‘antela Unidad de Acceso’ responsable,
tal commo sefalara en el escrifo de mterposumén del presente asunto 0 bieny la
resolucion que recayera a la solicitud prewamente aludrda 0 eh su caso cualqwer otra
documental que a su JU!CIO resultara acertada para acredltar Ia exlstencaa del acto que
reclama Y, que el término otorgado fenecido sin que éste enwara a los autos del
presente expediente constancia alguna que avalara d!cha c;rcunstancua pues el

-requerimiento aludido.le fue notificado perscnalmente.el dia trece de septiembre de dos

» 5 )
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mil trece, por lo que su término corrié del diecisiete al diecinueve del mes y afio en

cuestion, se concluye que en lo inherente a! requnslto descrlto en el inciso b) inmediato
anterlor también se surtlo

Consecuentemente, s¢ actualiza la hipotesis hormativa prevista en el segundo
parrafo, parte in fine, del articulo 48 de la Ley de Acceso a Ia Informacnén Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, y por. consugmente la dwersa dispuesta en la

fraccion V del ordinal 48 C, de la propia Ley, por lo que resulta procedente sobreseer
en el presente recurso de mconfonmdad o

Lo

- Sirve de apoyo a lo- antes expuesto el Crlteno marcado con el numero 19/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva . de Instltuto Estata de Acceso a la !nformacu‘m
Pubhca del Estado de Yucatan, publlcado a través del ejemplar numem 32, 244 del

Dlarlo Oficial del Goblemo del Estado de Yucatén el dia miércoles velntlocho de
noviembre del’ ano dos mil doce, el cual, es compartldo y valldado por el presente
Organo Colegiado, mismo que a 1a letra dice:
"~ “CRITERIO 1%/2012° - - - ‘
INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. DE LA INTERPRETACION EFECTUADA AL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE LA MATERIA, SE
 COLIGE QUE EL LEG!SLADOR LOCAL ESTABLECIO COMO CAUSAL DE
SOBRESEIMJENTO EN EL RECURSO DE !NCONFORM!DAD LA
INEXISTENCIA DEL ACTO. RECLAMADO; SIENDO ' QUE PARA SU "//
ACTUALIZACION DEBEN ACONTECER LOS SIGUIENTES EXTREMOS: A)
QUE EL ACTO RECLAMADO SEA DE NATURALEZA POSITIVA, Y B) QUE
EL PLAZO OTORGADO AL RECURRENTE PARA EFECTOS QUE ACREDIT,
LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO, EN RAZON QUE FUE NEGADO
POR LA UNIDAD .DE ACCESO OBLIGADA, HAYA FENECIDO SIN QUE ESTE -
AVALE CON PRUEBA DOCUMENTAL IDONEA SU EXISTENCIA; POR LO
TANTO, CUANDO DE LOS AUTOS DE. UN EXPEDIENTE RELATIVO A UN
RECURSO DE INCONFORMIDAD PUEDA DESPRENDERSE QUE EL ACTO
RECLAMADO ES DE NATURALEZA POSITIVA, VERBIGRACIA, UNA
RESOLUCION EXPRESA, Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE HUBIERA
NEGADO su Ex:srsncm SI EL INCONFORME NO ACREDITA DENTRO }

6
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DEL TERMINO REFERIDO EN EL INCISO B) LA EXISTENCIA DE DICHO .
+ ACTO CON PRUEBA DOCUMENTAL IDONEA, SE ACTUALIZARA LA
HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
NUMERAL CITADO Y SERA PROCEDENTE DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL MEDIO DE IMPUGNACION QUE SE TRATE.

ALGUNOS PRECEDENTES:

" RECURSO DE INCONFORMIDAD ' 23/2011, SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MOTUL, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD  52/2011, swsro OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MAXCANU, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 43/2012, SUJETO OBL.'GADO INS TITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMA CléN PUBLICA.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD 44/2012, SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA J’NFORMACION PUBLICA. _

"RECURSQ DE INCONFORMIDAD ' 115/2012, SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE DZIDZANTUN, YUCATAN.

RECURSO DE INCONEORMIDAD 122/2012 SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TETIZ, YUCATAN. - - :

RECURSO DE INCONFORMIDAD 128/2012, SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE HOMUN, YUCATAN.” '

De igua!l forma, cabe resaltar que la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
del Poder Ejecutivo, al rendir su informe justificativo, remitié a los autos det expediente
al rubro citado, copias simples de diversas solicitudes de acceso'a la informacion, entre
las cuales se ubica la marcada con el folio 475, que coincide con aquélia a la que hace
alusién el partlcular en su recurso de :nconform:dad empero fue realizada en fecha
diversa a Ia aludida por el |mpetrante a saber el dia veinticuatro de octubre del afo
dos mil once y ho asi el veintidds de julio del presente ano, de cuya S|mp1e lectura, se

observé que no fue presentada por el_ y que las

aseveracnones.ahi plasmadas no guardan relar_:lon alguna con las esgrimidas por
mismo.

QUINTO.- Como colofén, no se omite manifestar que- mediante acuerdo de fecha
cuatro de septiembre del afio dos mil trece, el que resuelve determind que las
documentales consistentes en las solicitudes de acceso marcadas con los folios 450,
451, 475, 476, 477, 478, y 479, que la autoridad adjuntara al reridir su Informe
Justificado’ con ‘motivo del medio de impugnacién al-rubro citado, fueran enviadas al
Secreto det Consejo hasta en tanto no se emitieré ia presente definitiva, toda vez que el
anéhsm efectuado a las mfsmas arrolo ‘que contrenen datos personales en térmmos del
ordinal 8, fraccién | de la Ley de Acceso a la Infomn acsén Pabiica para el Estado y los
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Municipios de Yucatdn, que podrian revestir naturaleza confidencial, como son: el
nombre, apellido y domicilic de los respectivos solicitantes que son distintos al hoy
impetrante,’ y en su caso el del'representante legal, asi comio el correo electrénico y
teléfono de los mismos, dejando en los autos del expediente citado al rubro copia de
las mismas, eliminandose en cuanto a las marcadas con los folios 451, 450, 476, y 475,
los datos correspondientes al' nombre y apellido dél solicitante relativo a cada una de
ellas, el domicilio, teléfono, y correo electréiiico de los mismos, en [o inherente a las
solicitudes con folios 479 y 478, ademas de los datos mencionados previamente, los
relacionados con el nombre y apeilido del representante legal sefialado en cada una, y
para el caso de la solicitud con folio 477, unicamente los relativos al nombre y apellido
del solicitante, asi como su domicilio y correo electronico, pues carece de otro elemento
que se bueda considerar personal; preservandose en cada una de las documentales en
cuestion los contenidos de informacion correspondientes al nimero de folio, fecha de
realizacic’:n, dependencia (s) o entidades (s) a Ia (s) que se solicita la informacion,
estado de la solicitud, forma en la que se deseaba dar seguumlento a la misma, y la
descripcion de la mformacubn sohmtada ademés de la modalidad en que se pet:c;lona y
si bien, este es la etapa procesat oportuna y por ello, debena resoiverse sobre la
publicidad o no de los datos en comento, lo cierto es que, en razdn que las constancias
que los ostentan no guardan relacién alguna con la informacion peticionada, ni forman
parte de la controversia planteada, pues no fueron estas solicitudes, los mecanismos a
traveés de los cuales el particular ejercié el derecho de acceso a la informacion publica,
setia ocioso entrar a su."ésty&ib, po_r‘ lo qﬁe, el suscrito considera procedente la
permanencia de los documentbs originales en el expedientillo que al respecto obra e

el citado recinto administrativo, y de las copias a las que se les eliminaron los datos
cuestion, en los autos de este expediente.

" Por lo antes expuesto y fundado:
SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acces
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones
esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee

en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por U NNEGGEGEGEGEGR
_ contra la Unidad de Acceso a la Informaciéon Puablica del Poder Ejecutivo, por

actualizarse en la tramitaciéon del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la
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fraccion V del ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de ia Ley en cita, el Consejo
General,.ordena que la notiﬁéacién de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las.partes, de conformidad a los articulos- 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicad_os de manera. supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacién. Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

' TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Licenciado en Derecho Miguel Castillg Martinez, y el

Ingemero Civil, Victor Manuel May Vera, Consejero Presudente y Consejeros,

respectlvamente ‘del Instituto Estatal de Acceso a la Informaclon Pdblica, con
fundamento en el articulo 30, pnmer parrafo parte in fi ne de Ios Lmeamlentos de las
Sesiones del Conse]o General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacian Publica,

en sesion del veintitrés de octubre de dos mil trece, funglendo como Ponente el
segundo de Ios nombrados.- - LR TR e ERET

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJEROPRESIDENTE '

[ )

e

HNM/MABRY



