ACTA 063/2013

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA CINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, = = = = =« < === e oo memmaemac o e o

Siendo las trece horas con treinta y nueve minutos del dia cinco de noviembre
de dos mil trece, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto
Estatal de Accese a la Informacion . Pablica, Ciudadanos Consejeros: Contador
Pablico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Licenciado en Derecho,
Miguel Castillo Martinez, e Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, con la
asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava
Tejero Camara, para efectos de celebrar la sesiéon de Consejo para la que fueron
convocados conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatan,
vigente.

Previo al comienzo de la sesidn el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, exhorié al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de ia palabra,
ni expresar comentarios durante la sesién.

Una vez realizado fo anterior, {a Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de ilas Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso-a la informacion Publica, procedié al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la- existencia del qudrum reglamentario, por 1
que en virtud de lo sefalado en los ordinales 4, incisos d) y e) y 14 de/los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard Iegélmente constituida

la sesién, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Seguidamente, el Consejero Presidente solicitd a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden de! Dia de la presente sesion, por [0 que esta, atendiendo a
las

expuesto en el articulo 6, inciso e) de ios multicitados Lineamientos d

Sesiones del Consejo General del instituto Estatal de Acceso a la nformacon@/

).



Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

1.- Lista de Asistencia.

I1.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.
lll.- Lectura det Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera;

a) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimere de expediente 158/2013.

b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relative al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 168/2013.

V.- Asuntos Generales:

VL.- Clausura de la sesion y orden de fa redaccion del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo' General,

precisé que no hay asuntos generales a tratar en'la presente sesion. -

Con posterioridad, el Consejero Presidente, dio inicio al inciso a) de los
asuntos en cartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucién relativo al Recurso- de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 158/2013. Acto seguido, manifesté que el proyecto de resolucién que
les ocupa fue circulado con anterioridad a-los integrantes del Consejo General
para su analisis, con el objeto que en la presente sesidn manifestaran, en su caso,

sus observaciones al respecto. En ese sentido, propuso dispensar la lectura
completa del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instit
Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, dnicamente procediera a
presentar un extracto del mismo, precisando que la version integra sera insertada
como anexo del acta que de esta sesién se levante; propuesta que fue aceptada

por unanimidad de votos de los Consejeros.
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En mérito de lo anterior, con fundamento en la fraccién XXVI del articulo 21 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica def

Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica, presenté el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 158/2013.
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

Descripcion de la Solicitud de Acceso: _
‘SOLICITO POR ESCRITO SI EL. PERITO DE TRANSITO (SIC} TERRESTRE
JONATHAN ISRAEL KUMUL CANALES. (SIC) SIGUE PRESTANDQ SUS
SERVICIOS EN LA SECRETARIA (SIC) DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC). Y SI
YA NO LABORA COMO PERITO DE TRANSITO (SIC). (SIC) MANIFESTAR EL
MOTIVO POR LO QUE DEJO (SIC) DE PRESTAR SUS SERVICIOS Y LA
FECHA QUE DEJO (SIC} DE LABORAR EN LA SECRETAR!A (SIC) DE
SEGURIDAD PUBLICA (SIC)...”

Acto Reclamado: Negativa Ficta.

Recurso de Inconformidad: "‘POR MEDIO DE LA PRESENTE VENGO A
PRESENTAR EL RECURSQO DE _INCONFORM!DAD. (SIC) EN CONTRA DE LA
SECRETARIA (SIC) DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC) YA QUE SOLICITE (SIC).
SIEL SR. JONATHAN ISRAEL KUMUL CANALES S! (SIC) SIGUE PRESTANDO

SUS SERVICIOS EN LA SECRETARIA (SIC} DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC)
COMOQ PERITO DE TRANSITO (SIC) TERRESTRE. (SIC} Y S! YA NO LABORA.
(SIC) COMO PERITO DE TRANSITO (SIC) TERRESTRE. (SIC) MANIFESTAR
EL MOTIVO POR LO QUE DEJO (SIC) DE PRESTAR SUS SERVICIOS. (SIC) LA
FECHA QUE DEJO (SIC) DE PRESTAR SUS SERV!C!OS EN LA SECRETARIA
(SIC) DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC)... Y LA SECRETARIA (S_fC) NO ME
ENTREGO (SIC) LA INFORMACION (SIC) POR QUE (SIC) NO LA ENVIO (SIC)
ALA (SIC) UNIDAD DE ACCESO ALA (SIC) INFORMACION (SIC) PUBLICA
(SIC) AL NO CONTESTAR...”

Algunas consideraciones de la Resolucién del Consejo General del
Instituto:
e Por cuestién de técnica juridica, se determiné que la inconformidad plasmada

por el impetrante, respecto del contenido de informacion ndmero 1} s
actualmente el perito de transito terrestre, Jonathan israel Kumul Canales,
sigde prestando sus servicios en la Secretaria de Sequridad Piblica, devigfie

r‘nfundada; esto es asi, toda vez que las solicitudes no son el medio qu den &



cause a consultas o denuncias que no encuentren sustento en documentos -
que obren en los archivos del sujeto obligado, es decir, no da lugar a que los
ciudadanos mantengan un didlogo con las autoridades.
También se considert el aicance de ia solicitud, respecto de los diversos 2) si
ya no labora como perito de transito, manifestar et motivo por el cual dejo de
prestar sus servicios, y 3) fecha en que dejii de laborar en fa Séc-:rerarfal de
Seguridad Publica; ya que por una parte, respecto al man:ado_ con el nimero 2,
aun cuando se solicité para efectos de obltener una jﬁsﬁﬁcécfén por parte de la
autoridad, éste si puede ser proporcionado, siempre y_cuando su existencia
sea previa al planteamiento de la solicitud por parte del ciudadano, tal como
dispone el criterio 09/2008, emitido por la Secretaria aecutfva del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, derivado de fas resoluciones
dictadas en los Recursos de Inconformidad sustanciados por aquélla, el cual,
es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es:
" “ACCESO A LA INFORMACION NO CONFIERE EL DERECHO A OBTENER
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO SOBRE LOS ACTOS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UNA
DETERMINADA DISPOSICION LEGAL, SALVO QUE EXISTA _ UN
DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS
ACTOS.”; y por otra parte, en lo atinente al contenido namero 3, si bien el
particular no solicité accéso a un documento espéciﬁcp, Jo cierto es que, en
razén que la informacion sf buede ser trasiadada a una documenté!, si es
materia de acceso a la informacidn pablica; esto encuentra sustenfo en ef
Criterio marcado con el ntimero 1 5/2012, emitido por la Secretania Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado el dia dos de octubre de dos mil doce, a través
del ejemplar marcado con el namero 32, 205 del Diario Oﬁcféf del! Gobiermno del
Estado de Yucatan, mismd que es compartido y validado por el presente
Organo Colegiado, cuyo rubro establece: “CONSULTAS EFECTUADAS A LA
" AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS PUEDAN TRASLADARSE A UN
DOCUMENTO. CONSTITUYEN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION®. | ' |
Que del analisis berpetrado a fa normatividad apﬁclab!e' al caso, se desprendio
que los Peritos de transito de la Secretaria de Seguridad Pablica, rfenen entre
sus funciones, fungir como conciliador entre las partes involucradas en un
accidente automovilistico, y poner a disposicion de las autoridades
competentes a los involucrados en un hecho o accidente de transito, recibir d
fas partes involucradas en un hecho de trénsito, la pdliza de ségum st
vém'cufo, siendo el caso, que podra soficitar a las que retiren el vehiculo de la
via publica para efeclos de evitar cualquier otro percance; recabar de los
éonductores, una vez identificados y asegurados, sus dalos gen_érafes, el
‘ permiso o licencia de coﬁducin la pdliza de seguro, la tarjefa dé circuacion,




vigente, i0s elementos necesarios para conocer cOmMo ocurmo el accidente, asi
como la informacion que aporten los lestigos presenciales; obtener la mayor
cantidad.de informacién posible del accidente; levantar los planos descriptivos
y tomar fotografla y peliculas del lugar, informar a los interesados, sobre los
tramites que deberén efectuar, entre ofras cosas; por lo que, se defermind que

- su identidad no debe permanecer en sigilo, ya que todas sus actividades fas
desarrollan manieniendo contacto con los -afectados de un percance
automovilistico, los testigos de éste, asi como con la ciudadanfa en general
que circula por el tugar de los hechos.

« Que la informacidn administrativa de los servidores publicos, es de naturaleza
piiblica, segtin sustenta el Comité de Acceso a la Infarmacién y Proteccion de
Datos Personales de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, .

+ Que las Unidades Administrativas que resultan competentes en el presente
asunlo para conocer acerca de fa informacion que es del interés del particular
son la Direccién General de Administracion y el Departamento de

Recursos Humanos adscrito a la primera de fas nombradas.
Base que sustenta jo anterior:
Codigo de la Administracion Publica de Yucatan;, Reglamento del Codigo de la
Administracion Pablica de Yucatan; Reglamenio de Ley de Transito y Vialidad dsl
Estado de Yucatan; Criterio 03/2003, sostenide por el Comité de Acceso a la
informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con ef rubro "ACCESQO
A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA
OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE
LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADQ O SOBRE LA INTERPRETACION
QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE
ESOS ACTOS." y. los Criterios emitidos por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
marcados con los nimeros 02/2009 y 15/2012, cuyos rubros son ‘ACCESQ A LA
INFORMACION NO CONFIERE EL DERECHO A OBTENER
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO SOBRE LOS ACTOS DE LOS SUJETOS
DETERMINADA DISPOSICION LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO,
EN EL QUE PREWAMENTE SE HAYAN REALIZADO 'ESOS ACTOS.”
“CONSULTAS EFECTUADAS A LA AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS R/
PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO. CONSTITUYEN MATERIAAE

EXISTA UN DOCUMENTO EN El. QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO
OBLIGADOS O SOBRE LA !NTERPRE TACION QUE DEBE DARSE A UNA,
ACCESO A LA INFORMACION”, respectivamente.

Sentido y Efectos de la resolucion:

. Se revocd la negativa ficta, y se instruy6 a la Unidad de Acceso a la r'nfom_racfén
Publica del Poder Ejecutivo, para efectos que realice lo siguiente:



» Requiera a la Direccién General de Administracién y af Departamento de
Recursos Humanos, ambos de la Secrelaria de Seguridad Publica, para
efectos que: a) realicen la bisqueda exhaustiva en los archivos del sujeto
obligado con el objefo que manifiesten si existe documento alguno que
respalde el conlenido 2) motivos por los cuales el C. Jonathan Israel Kumul
Canales, dejo de laborar como Perito de Transito Terrestre en la Secretaria de
Seguridad Publica, que hubiere sido generado previo a la presentacién de la
solicitud de acceso, y en caso que no fuera asi, declare motivadarnente su
inexistencia, de conformidad a lo asentado en el apartado OCTAVO de /a
presente determinacion; b) realicen la bisqueda exhaustiva de la informacion
inherente a 3) fecha en que dejo de faborar el C. Jonathan lsrael Kumul
Canales en la Secretaria de Seguridad Publica, y la entreguen, 0 en su €aso,
declaren motivadamente su inexistencia.

o Emita resolucién a través de la cual: a) respecto del contenido 1) si
actualmenie el perito de frénsito terrestre, Jonathan Israel Kumul Canales,
sigue prestando sus servicios en la Secretaria de Seguridad Publica,
manifieste que no es materia de acceso a la informacion pablica, de
conformidad a lo expuesto en el Considerando SEXTO- de -la presente

. determinacion; y b} ponga a disposicién del impetrante la informacion que le
Hubieren remitido las Unidades Administrativas- citadas en el punto que
precede, 0 en su caso, declare motivadamente su inexistencia de conformidad
al Procedimiento previsto en la Ley de la Malteria; siendo el caso que respecto
del contenido 2), en caso que fa informacién conlenga datos de caracter
reservado o confidencial, la Unidad de Acceso deberd elaborar la versién
publica correspondiente atendiendo a lo previsto en el ordinal 41 de la Ley de
fa Matenia.

« Notifique al recurrente su determinacion.

s Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones
efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva.”

El Consejero, Licenciado en Derecho, Migue! Castillo Martinez, dio inicio a la
ronda de c_omentarios, ‘manifestando como primer punto, que en el asunto en
cuestién queda en evidencia la falta de conocimiento por parte del ciudadano en lo
que el Derecho de Acceso a la Informacion se refiere, pués la solicitud de acceso
que realizd, no versa sobre un documento especifico sino en cuestionamientos
que por su naturaleza no brindan objetividad; no obstante aludié al anali
meticuloso efectuado por la Secretaria Técnica, en el cual se explica a detalle lo
que implica el proceso de acceso a la informacién, y en el que finalmente, se
determinG, en aras de hacer valer este derecho y tomando en cuenta la esencia de




la peticidon ciudadana, el documento que pedria ser proporcionado, asi como la
Unidad Administrativa encargada de su resguardo, siempre y cuando se
consideren las medidas para proteger los datos personales y la informacion
reservada que en su caso, pudieran resultar.

Posteriormente, continud el Consejero, Ingeniero Civil, Victor Manuel May
Vera, quien indicé que debido a 1a naturaleza de las funciones que desempefia un
perito de transito terrestre de la Secretaria de Seguridad Piblica del Gobierno del
Estado de Yucatan, como es el caso del cual emana la solicitud de informacién, se
resolvid que éste, al estar en constante contacto con la sociedad, el documento
que contenga o avale su baja en {a Dependencia referida es publico, y debe

procederse a su entrega, previo procedimiento de proteccion de datos personales.

En el uso de la voz, el Consejero Presidente, advirtié que los casos como este
que son motivados por una negativa ficta, se veran muy a menudo en las sesiones
en las que el Consejo General resuelva los Recursos de Inconformidad; sin
embargo, considera inadmisible que acontezcan este tipo de acciones por parte de
las Unidades de Accesoc de los sujetos obligados, pues los ciudadanos tienen
derecho a que se les brinde una adecuada atencién y servicio. Por io que en ese
acto, realizé un llamado a los encargados de las Unidades de Acceso con-el objeto
que atiendan dicha circunstancia y ftrabajen en pro de la transparencia.
Sucesivamente, cuestiond si habia alguna otra obsé(vacién al respecto; al no
haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
informacion Puablica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a Ila
informacién Pablica det Estado de Yucatan, vigente, asi como_los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del instituto Estata! de Acceso a la Informacion Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 158/2013, previamente circulado y el cual obrard com
anexo 1 de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de lg
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 158/2013, ia cual obrard como anexo 1 de

la presente acta.



Uiteriormente, se dic paso al inciso b) de los asuntos a tratar, el cual se refiere a
la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 168/2013.
Consecutivamente, indicd que el proyecto de resolucién en cuestion, fue circulado
con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis, con el
objeto que en la presente sesidon manifestaran, en su caso, sus observaciones al
respecto. En ese -sentido, propuso dispensar la lectura completa del citado
proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada en
Derecho, Maria Astrid Bagquedano Villamil, unicamente procediera-a presentar un
extracto- de dicho proyecto, precisando que la versién integra del mismo sera
insertada como anexo en el acta que derive de la presente sesién; propuesta gue

fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

£n virtud de lo anterior, con fundamento en la fraccion XXVI del articulo- 21 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica, expuso el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 168/2013
UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA

Descripcion de ja Solicitud de Acceso:

1.-“Balance General al 31 de diciembre def (sic) 2012.

2.-Balance General al 31 de abril del (sic) 2013,

3.- Estado de Resuttados del 01 de enero al 31 de diciembre de (sic) 2012.

4.- Una relacién de las‘obras hechas del 01 de septiembre del (sic) 2012 al 31 de
junio de 2013. Especificando nombre de la constructora, fecha de realizacion,
metros cuadrados o superficies y monto de la obra.

5.- Relacion relativa a las alcantarillas o posos (sic) pluvigles construidas en ef
ejercicio 2012. Especificando nombre de fa constructora, fecha de realizacion,
metros cuadrados o superficies y monto de la obra. ‘

Acto Reclamado: Negativa Ficta.

Su tifular no habre (sic) la Unidad diario, solamente martes, jueves y sabado de
9:00 am a 12:00 pm el me lo comentd verbaimente.



Algunas consideraciones de la resolucion del Consefo General del Instituto;

Se llegaron a las siguientes conclusiones:

Los Bafances Generales y ef Estado de Resultados, y la informacién
inherenle a las obras peticionadas, es informacion piiblica en términos de ias
fracciones Vil XV y XVII del articulo 9 de ia Ley de la Matena.

Que los Ayuntamientos en cumplimiento a diversas disposiciones: deben
generar los documentos contables deschitos en el punto inmediato anferior, v
resguardaries por un término de cinco afos, y que la Unidad Administrativa
competenie para poseeries es af Tesorero.

Que los Contratos de obras piblicas, contienen entre otros datos: nombre de
la constructora, fecha de realizacion de la obra, metros cuadrados o
superficies .y monto de fa obra; siendo el caso, que alguno de estos datos,
como es .el caso de los melros cuadrados o superficie de construccion,
también podrian encontrarse en los anexos de los instrumentos jurfdicos
aludidos.

Quea el Presidente Municipal en conjunfo con el Secretarioc, suscriben los
contratos que celebre el Ayuntamiento, necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos, en adicién, la segunda de las autoridades en cita,
resguarda el archivo municipal; por lo tanto, ambas Unidades Administrativas
pudieren detentar Ios dafos relalivos a las obras pablicas que se encuentran
insertos en fos Contratos raspectivos, o bien, en sus anexos.

Que los Sujetos Obligados no se -encuentran compelidos a procesar la
inforrmacién, sino entregaria en el estado en que se encuentre.

Base que sustenlta lo anterior:

Articulos 9 fracciones VI, XV y XVii y 39 de fa Ley de Acceso a la Informacion

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; Ley de Gobiemo de los

Municipios del Estado de Yucatén, Ley Reglamentaria para fa Contabilidad de las

Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y

Presentacion de sus cuentas para la Contaduria Mayor de Hacienda; Ley

Fiscalizacién de fa Cuenta Piblica del Estado de Yucatdn; Reglamento de la ley
de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley de Qbra Plblicg”y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan y Criterio marcado con el n
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17/2012,. emitido por la - secretaria Ejecutiva del Instituto, cuyo rubro es
"DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA
INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE".
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Sentido y efectos de la Resolucion: Se revoco la negativa ficta.
Se instruy6 a la Autoridad para los siguientes efectos:

» Requiera al Tesorero Municipal, para efeclos que realice la biisqueda
exhaustiva de los Balances Generales y [os Estado de Resultados, y los
entregue, 0 en su caso, declare motivadamente su inexistencia.

* Requiera al Secretario Municipal, para efectos que. a} realice la btisqueda
exhaustiva en sus archivos de las relaciones de obras pelicionadas que
contuvieran los datos inherentes al nombre de la constructora, fecha de
realizacion, metros cuadrados o superficie y e monfo-de la obra, y las
entregue, 0 bien, declare su inexistencia, y s6lo en el supuesto que la

- hiisqueda del Secretario Municipal resultare negativa, la Unidad de Acceso
debers requerir ‘al Presidente Municipal, con el objelo que realice la
bisqueda exhaustiva de la informacion aludida, y la entregue, 0 en su caso,
declare su inexistencia; y b) en casc que el resultado de la bdsqueda hubiere
sido en sentido negativo, las Unidades Administrativas aludidas previamente,
deberan realizar la busqueda exhaustiva de constancias que contengan la
informacion de manera disgregada, es decir, documentos insumo de cuya
compulsa sea posible desprender las relaciones de obras peficionadas que
contuvieran los datos inherentes al nombre de la constructora, fecha de
realizacion, metros cuadrados o superficie y el monto de [a obra, verbigracia,
los contratos o sus anexgs, y los entreguen, o bien, si tampoco cuentan con
ésta, deberan declarar la inexistencia de eflos acorde al procedimiento previsto
en la Ley de la Malenia; siendo el caso que también debera instarse en primera
instancia al Secretarioc Municipal, y en caso que tampoco tuviere los
documentos insumos, se deberé hacer fo propio con el Presidente Municipal.

+ Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion del impetrante la
informacién que le hubiere sido remitida por las Unidades Administrativas
citadas en los puntos uno y dos, ya sea en los términos peticionados por el
particular (listado), o bien, a manera de_insumo (coniralos), o en su caso,
deciare mofivadamente la inexistencia.

o Notifique al impetrante su resolucién conforme a derecho comesponda.”

Con motive de lo anterior, el Consejero May Vera,- resalté que la mayor part
de la informacion que le fue negada al ciudadano, se encuentra contemplada epf ef
C%. 9 de la Ley de la Materia como informacién de difusion publica obligatoria, es
decir, que debia encontrarse en la Unidad de Acceso o en internet; asimismo,

refirid que si bien la informacion relativa a fos contratos de obra piblica, resulta ser

A
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de gran volumen, lo cierto es que los sujetos obligados, con el fin de dar a conocer
su contenido, deberian estructurar una relacion de los datos mas relevantes de
dichos contratos.

Al respecto, el Consejero Castilio Martinez, expresd que dicha documentacién
deberia de estar a disposicion del ciudadano, y no ser requerida a través de una
solicitud de acceso a la informacion, que ademas, en este caso, fue ignorada por
parte de la Unidad de Acceso del H. Ayuntamiento de Cuzama; de igual forma,
sugirid a los sujetos obligados establecer estrategias que permitan facilitar su
trabajo y el acceso a la informacion a los. ciudadanos, como por ejemplo, elaborar
una relacion de los contratos de obra pablica, con los datos mas importantes y que
son de interés para el ciudadano; por ultimo, sefialé que el Instituts, como Organo
Garante debe’ continuar insistiendo y vigilando que los sujetos obligados
mantengan a disposicidon y actualizada la informacién publica obligatoria que
generen. '

Por su parte el Consejero Presidente, indicé que en aras de la transparencia, el
actuar adecuado del sujeto obligade hubiera consistido en hacer un reporte o
procesar la informacién, de manera que los datos de interés para el ciudadano se
encuentren contenidos en un solo documento, pues considera que de esa forma
se evitaria la labor de sacar grandes cantidades de copias, y asl el proceso se
simplificaria, ya que el hecho de no contar con la informacion tal como fa solicitan,
no debe dar lugar a negarse a contestar la solicitud presentada. Acto seguido,
preguntd si habia alguna observacion al respecto; al no haberla, con fundamento
en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el
- Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y 10, fraccion |l del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesc a la Informacién Plblica del
Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a fa Informacién Pablica, sometié a votacidn el proyecto de resolucién
relativo at Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente
168/2013, previamente circulado y el cual obrard como anexo 2 de la presen
acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, el

Consejo Generatl del Instituto tomé el siguiente:




ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 168/2013, misma que constara’ como

anexo 2 de la presente acta.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico
Certificado, Atvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4, inciso
d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, siendo Jas trece horas con cincuenta y siete
minutos clausuré formalmente la Sesién del Consejo de fecha cinco de noviembre
de dos mil trece, procediéndose a la redaccion del acta, para su fima y debida

constancia.

C.P.C. ALVARQ'ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANUEL MAY\V
CONSEJERO



ANEXO 1 DEL ACTA MARCADA CON EL NUMERO
063/2013, RELATIVA A LA SESION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DE FECHA CINCO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, MEDIANTE LA CUAL
SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
CONSEJEROS LA RESOLUCION RELATIVA.. AL
RECURSO DE INCONFORMIDAD RADICADO BAJO

NUMERO DE EXPEDIENTE 158/2013. |
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:;

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 15872013,

Mérida, Yucatan, cinco de noviembre de dos mil 4reee. — - -~ - —w o o oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el o
RS conitra a negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nimero
de folio ELO0411 - - - - - - - - - - ..

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciséis de julio de dos mil trece, el C. (EENEG—G_G_—_——SN

- SR presento una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, a través de la cual requirid lo siguiente:

“SOLICITO POR ESCRITO SI EL PERITO DE TRANSITO (SIC) TERRESTRE

SRS, (SIC) SIGUE PRESTANDO SUS
SER.'VICIOS EN LA SECRETARIA (SIC) DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC). Y S
YA NO LABORA COMQ PERITO DE TRANSITO (SIC). {SIC) MANIFESTAR EL
MOTIVO POR LO {SIC) QUE DEJO (SIC) DE PRESTAR SUS SERVICIOS Y LA
FECHA QUE DEJO (SIC) DE LABORAR EN LA SECRETARIA (SIC) DE
SEGURIDAD PUBLICA (SIC)...”

SEGUNDO.- El dia doce de agosto del afio en curso, el C. 4EiNEEENTENE
W intcrpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso obligada, aduciendo:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE VENGO A PRESENTAR EL RECURSO DE

INCONFORMIDAD. (SIC) EN CONTRA DE LA SECRETARIA (SIC) DE

SEGURIDAD PUBLICA (SIC) YA QUE SOLICITE (SIC). S| EL SR. MM

VPR S| (SIC) SIGUE PRESTANDO SUS SERVICIO
N LA SECRETARIA (SIC) DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC) COMO PER(TO

DE TRANSITO (SIC) TERRESTRE. {SIC) Y S| YA NO LABORA. (SIC) €0MO

PERITO DE TRANSITO (SIC) TERRESTRE. (SIC) MANIFESTAR EL MOTIVO

POR LO (SIC} QUE DEJO (SIC) DE PRESTAR SUS SERVICIOS. (SIC) LA _

FECHA QUE DEJO (SIC) DE PRESTAR SUS SERVICIOS EN LA A

SECRETARIA (SIC) DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC)... Y LA SECRETARIA

(SIC) NO ME ENTREGO (SIC} LA INFORMACION (SIC) POR QUE (SIC} NO




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

. UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 158/2013.

LA ENVIO (SIC) ALA (SIC) UNIDAD DE ACCESO ALA (SIC) INFORMACION
(SIC) PUBLICA (SIC) AL NO CONTESTAR...”

TERCERO.- Mediante proveido dictado el quince de agosto de dos mil trece, se acordo
tener por presentado al C. AN, con ol escrito y anexo,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto, a través del cual nterpuso Recurso
de Inconformidad, contra Ia negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo, pues aun cuando del ocurso inicial se advirtio
que sefiald como autoridad responsable a la Secretaria de Seguridad Puablica, del
analisis integral efectuado a la constancia adjunta, se coligio que la responsable es la
Unidad de Acceso sefialada: asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos
establecidos en el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para ei
Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las causales de

improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de |a
referida Ley, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- E! dia veintiuno de agosto de dos mil trece, se notificéd personalmente a la
parte recurrida, el acuerdo de admisidn descrito en el antecedente inmediato anterior, y
a su vez, se le corrid traslado, para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de 1a Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, con el apercibimiento que
en el caso de no hacerlo, se acordaria de conformidad a las constancias que integran
el expediente ai rubro citado; asimismo, respecto a la parte recurrente, la notificacion se
efectud personalmente el dia veintiséis de agosto de dos mil trece.

QUINTO.- En fecha veintinueve de agosto del afio que transcurre, la Directora Genera
de ia Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, mediante ofigi
marcado con ef numero RIVINF-JUS/062/13, de fecha veintiocho del propio mes y4afo

Yy anexcs respectivos, rindio Informe Justificado, declarando sustanciaimente lo
siguiente:

I
'Y

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAM ADO, TODA
VEZ QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD CON



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 158/2013.

NUMERO DE FOLIO EL 00411, EN LA QUE REQUIRIO INFORMACION EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS DEL DOCUMENTO ANEXO.

SEGUNDO.- QUE EL C..., MEDIANTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD...
MANIFIESTA... ASEVERACION QUE RESULTA ACERTADA DEBIDO TODA
VEZ QUE EL TERMINO QUE MARCA LA LEY PARA NOTIFICAR LA
RESPUESTA CIUDADANA FENECIO EL DIA 29 DE JULIO DE 2013,

CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA EL 01 DE AGOSTO DEL PROPIO
ANO.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio y
anexos sefialados en el punto que precede, mediante los cuales rindid Informe
Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado: asimismo, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad de formular alegatos dentro del
término de cinco dias habiles siguientes a 1a notificacion del referide acuerdo.

SEPTIMO.- En fecha veinticinco de septiembre de dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32,453,
se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- Mediante proveido dictado el dia siete de octubre del afio dos mil trece, er
virtud que ninguna de las partes remitié documental alguna mediante la cual rindieran
sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les
dio vista que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles contados a

partir de la notificacion del proveido en cuestién, emitiria resolucién definitiva sobre e

presente asunto; finalmente, fue turnado el expediente que nos ocupa al Consejer

Ponente, Ingeniero, Victor Manuel May Vera, para efectos que elaborase el proyectg/de
resolucidn respectivo.

NOVENOQ.- El dia veintinueve de octubre de dos mil trece, a través del ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 478, se

notifico a las partes, el acuerdo citado en el antecedente inmediato anterior.

/
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RECURSC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 158/2013.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y tos Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a Ia Informacion pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pubiica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resolucicnes dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pentiltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado v los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan e! dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

mediante el oficio nGmero RI/INF-JUS/062/13, de conformidad al traslado que se le
corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO. En autos consta que el particular en fecha dieciséis de julio de dos mil trece
solicité a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la
informacion consistente en: 1) si actualmente el perito de transifo terrestre, Jonathan
Israel Kumul Canales, sigue prestando sus servicios en la Secretaria de Seguridad
Pablica; 2) si ya no labora como perito de transito, manifestar el motivo por el cual 'dejé

de prestar sus servicios, y 3) fecha en que dejé de laborar en la Secretaria de
Segunidad Publica.
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R RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 158/2013,

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la solicitud del hoy
recurrente dentro del plazo que otorgaba la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente a la fecha de presentacién de la
solicitud, por 10 que el impetrante, el dia doce de agosto del afio en curso, interpuso el
presente recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, resultando procedente en
términos de la fraccién IV, del articulo 45, parrafo segundo de Ia Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL. ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA

EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL 42
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENSE
ARTICULO, EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS



RECURSO DE iNCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

) . UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 158/2013.
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha veintiuno de agosto del presente afio se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindi¢ aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de 1a
informacion, e! marco juridico aplicable. y la competencia de la autoridad.

SEXTO. Por cuestion de técnica juridica, en el presente considerando se analizara la
inconformidad plasmada en el presente medio de impugnacién en cuanto al contenido
de informacion 1) si actualmente el perito de transito terrestre, Jonathan fsrael Kumul
Canales, sigue prestando sus servicios en la Secretaria de Seguridad Publica.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, en su articulo 4 reconoce como informacién a todo documento, registro,

archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados
de esta Ley.

De igual manera, la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal de referencia
establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes de acceso a la

informacion, el de describir con claridad y precision la informacién que se solicita.

De la lectura de lo solicitado por el hoy recurrente se desprende que no solicitd
el acceso a informacion en especifico, de conformidad con el referido articulo 39 de

la Ley de la Materia, sino que formulé una consulta, ya que requiri¢ o siguiente: 1)
actualmente el penfo de fransito terrestre, Jonathan Israel Kumul Canales,
prestando sus servicios en la Secretaria de Seguridad Publica.

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los documentos, @
registros, archivos o cualquier datc que se encuentre en posesion de los sujetos

6
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. .. . : RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 158/2013.

obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consuitas o denuncias

que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto
obligado.

Por su parte, el articulo 45 de ia Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, dispone que el recurso de inconformidad, procede
dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que el solicitante se haya
enterado del acto reclamado o, indefinidamente, en el caso de la configuracién de la

negativa ficta, siempre y cuando no se emita una nueva resolucion.

De igual forma, el referido articulo dispone que el recurso de inconformidad
procedera:

1. Contra las resoluciones expresas que:

» Nieguen el acceso a la informacion, ya sea a través de una determinacion en la
cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fondo del asunto, es decir que
haya establecido que la entrega de la informacién no procede por considerarse
como reservada o confidencial, o en la cual por su sola emisién impidan con sus
efectos el acceso a la informacién de todo gobernado, verbigracia, las
declaratorias de incompetencia, inexistencia, desechamientos o no interpuesto
de una solicitud de acceso.

» Entreguen la informacion en modalidad diversa a la requerida.

¢ Concedan informacion diversa a la solicitada.

+ Otorguen informacion de manera incompleta.

* Nieguen el acceso, rectificacién, cancelacion u oposibién de los datos
personales.

2. Contra las resoluciones negativas fictas.

3. Contra la falta de entrega material de Ia informacion o datos personales, peée
haberse ordenado la entrega de ta misma, mediante resolucién expresa. Y
4. Contra la ampliacién de plazo que solicite el Sujeto Obligado.

5. Contra el tratamiento inadecuado de los datos personales.

En este sentido, se considera que deviene infundada la inconformidad der

impetrante en lo que respecta al contenido de informacion 1) si actualmente el perito de

transito terrestre, Jonathan fsrael Kumu/ Canales, sigue prestando sus servicios en la

..,)‘
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: (Rt s e as:

_ UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVG,
- EXPEDIENTE: 158/2013.

Secretaria de Seguridad Publica, ya que constituye una consulta, y no asi

un
requerimiento de acceso a informacién, pues el hoy recurrente, de acuerdo con la Ley

de la Materia, no solicitd acceso a informacién alguna sino que plasmd un

Cuestionamiento a la autoridad con el objeto que ésta generara una respuesta; en otras
palabras, dicho contenido de informacion no cumple con las caracteristicas previstas en
la Ley, ya que no se requirié acceso a documentos en posesion del sujeto obligado,
sino que se realizé una consulta o intentd establecer un didlogo con la autoridad,
situaciones que desde luego no se encuentran dentro del marco de la Ley, Yy por ende,
la inconformidad del ciudadano no encuadra en ninguna de las hipdtesis de las que
pueden ser impugnadas a través del recurso de inconformidad; esto es asi, ya que se
reitera, el particular realizd a la autoridad un cuestionamiento que no puede ser
trasladado a un documento, sino que sélo puede ser contestado con un si o no,
verbigracia, si /a Gobernadora del Estado tiene la facultad para disponer de los
recursos que no estén presupuestados para realizar los informes ciudadanos sin
consultar a la sociedad o el Poder Legislativo del Estado, o cual no puede considerarse
una solicitud de acceso a la informacion publica; distinto hubiere sido el caso que el
ciudadano planteara a la Unidad de Acceso obligada una solicitud que si bien no se
tratara de la obtencion de un documento especifico, la informacion que deseara
conocer pudiere estar plasmada en una constancia, por ejemplo, que el ciudadano
cuestione de qué tipo son las cdmaras que se ulifizan en la Fiscalfa General del Estado
de Yucatan, pues aun cuando no solicitd la copia de un documento en particular, la
respuesta a la que desea tener acceso pudiera estar plasmada en la factura que
ampare la compra de dichas camaras toda vez que ésta pudiere contener la
descripcion def producto, situacion de mérito que tal y como se abordara en el siguiente
considerando, acontecié en la especie en lo que respecta a los contenidos de
informacion 2) si ya no labora como perito de transito, manifestar el motivo por el cua
defé de prestar sus servicios, y 3) fecha en que dejo de laborar en la Secretaria d

Seguridad Publica, a ios cuales se concretara el estudio de ia presente definitiva.

SEPTIMO. En el presente apartado se procedera a establecer el alcance de los
contenidos de informacidn peticionados a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, mediante la solicitud marcada con el namero de folio ELO041 1, a
saber: 2) si ya no labora como perito de transito, manifestar ef motivo por el cual dejo

de prestar sus servicios, y 3) fecha en que dejd de laborar en la Secretaria de
Seguridad Publica.



e s e RECURSO DE INCONFORMIDAD,
< RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 158/2013.

En primera instancia, es dable aclarar que aun cuando del analisis perpetrado a la
solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 00411, se advirtid que el impetrante
al plantear los contenidos: 2) si ya no labora como perito de transito, manifestar el
motivo por el cual dejé de prestar sus servicios, y 3) fecha en que dejé de laborar en Ia
Secretaria de Seguridad Publica, no solicité acceso a un documento especifico, sino
que planted su solicitud en forma de interrogante sin sefialar que la informacion pudiera
obrar en una constancia, esto no es impedimento para considerar gue su peticion
puede ser considerada materia de acceso a la informacién publica, pues su
requerimiento es susceptible de ser trasiadado a una constancia; dicho de otra forma,
en los casos en que los particulares soliciten informacion que no corresponda
exactamente a una documental, pero que si pueda estar inserta en una, como
acontecio en la especie, se considerara materia de acceso a la informacion; sustenta lo
anterior, el Criterio marcado con el nimero 15/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva
del instituto, el cual fue publicade el dia dos de octubre de dos mil doce, a través del
ejemplar marcado con el niimero 32, 205 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, mismo que es compartido y validado por el presente Organo Colegiado que a
la letra dice:

“Criterio 15/2012

CONSULTAS EFECTUADAS A LA AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS
PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO. CONSTITUYEN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION. Si bien es cierto que de fa interpretacion
efectuada al articulo 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que por regla general las
solicitudes de acceso a la informacién que se presenten ante los sujetos
obligados de esta Ley, deben estar encaminadas a la obtencidn de documentos,
registros, archivos o cualquier dato que se recopile, procese o posean estos,
esto es, su objetivo debe versar en conocer informacién o adquirir respuesta
que encuentren sustento en documentacion que obre en posesidn de la
autoridad, lo cierto es que, como toda regla, tiene una excepcion, pues
cuando de la solicitud de acceso que formulase un particular ante la Uniddd de
Acceso a la Informacién Pablica de cualquier Sujeto Obligado, se observase que
en ésta el requerimiento fue planteado en forma de interrogante sin sefialar que
la informacién pudiera obrar en una constancia, aquella podra ser considerada

materia de acceso a la informacion, siempre que la respuesta que recaiga a
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dicha peticién pueda trasladarse a un documento, ya que contrario seria el caso

en que la autoridad para atender la solicitud en cuestion tuviera que utilizar Jos
monosilabos “si” ¢ “no”.

Algunos Precedentes:

Recurso de inconformidad 134/2011, sujeto obligado: Progreso, Yucatan.
Recurso de Inconformidad 41/2012, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.
Recurso de inconformidad 77/2012, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.
Recurso de Inconformidad 78/2012, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.”

De igual manera, respecto al contenido nimero 2) si ya no labora como perito de
transito, manifestar el motivo por el cual dejo de prestar sus servicios, el articulo 2 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
sefiala como uno de sus objetivos garantizar ef derecho de toda persona al acceso

a la informacion publica que generen o se encuentren en posesion de los sujetos
obligados.

Por su parte, el articulo 4 de la misma norma establece que se entendera como
informacion publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que
recopilen, procesen o posean dichos sujetos.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley de Accesoc a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, prevé que el derecho de acceso a la informacion
comprende la consulta de los documentos, la obtencién de copias o©

reproducciones y la orientacién sobre su existencia.

De los preceptos legales antes invocados se colige que los sujetos obligados
unicamente estan obligados a entregar la documentacidon que se encuentre en sus
archivos, por lo que debe concluirse que la prerrogativa en comento,_ en el presente
asunto no confiere el derecho a obtener algun pronunciamiento sobre
justificacion legal de los actos de! sujeto obligado, menos aun, so la

interpretacion de alguna disposicién del marco legal que los regula, salvo que tal

pronunciamiento o interpretacion conste _en un documento gue se haya
elaborado previamente por la autoridad. Se dice lo anterior, toda vez que la

informacién solicitada por el recurrente consiste en obtener todos los documentos

sobre el pronunciamiento respecto de la justificacion legal de por qué el C. Jonathan
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Israel Kumul dejé de prestar sus servicios como Perito de Transito en la Secretaria de
Seguridad Publica, que, traducido a la especie, serian aquellas documentaies que
pudieron elaborarse antes o en la fecha de presentacion de la solicitud -no
posteriormente-, que contengan los motivos por los cuales la autoridad obligada
hubiere externado la fundamentacién legal de por qué el citado ciudadano ya no labora
como perito de transito terrestre; dicho de otra forma, para otorgar el acceso a la
informacién respecto al contenido que nos ocupa en el presente apartado, los

documentos que la detenten deberan ser preexistentes Y no generados con
motivo de la solicitud referida.

Lo expuesto se apoya en los Criterios 03/2003 y 09/2009 emitidos, el primero, por
el Comité de Acceso a la Informacidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy,
el segundo, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, derivado de las resoluciones dictadas en los Recursos de
Inconformidad sustanciados por aquélla, el cual, es compartido y validado por el
presente Organo Colegiado, cuyos rubros establecen: “ACCESO A LA INFORMACION.
EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO
SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O
SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO
LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN
REALIZADO ESOS ACTO0S.” y “ACCESO A LA INFORMACION NO CONFIERE E
DERECHO A OBTENER PRONUNCIAMIENTO ALGUNO SOBRE LOS ACTOS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UNA

DETERMINADA DISPOSICION LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.”

En razén de todo lo asentado, una vez estabiecido que los contenidos de
informacién citados en el proemio del presente apartado, si son materia de acceso
la informacién publica, y por ende, son susceptibles de ser impugnados a través del
presente recurso de inconformidad, conviene puntualizar que la informacién que
satisfaceria el interés del impetrante, es cualquier documento del cual pldiere
‘desprenderse la fecha en que el C. Jonathan Israel Kumu! Canales dejé de laborar en

la Secretaria de Seguridad Publica como Perito de Transito Terrestre, y la constancia

que contenga los motivos por los cudles éste dejé de prestar sus servicios en dicha
Dependencia; verbigracia, pudiere ser la carta de renuncia respectiva, el documento a %

traves del cual se diere aviso a la Institucion que le preste seguridad social, que a partir
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Dependencia; verbigracia, pudiere ser la carta de renuncia respectiva, el documentc a
través del cual se diere aviso a la institucién gue le preste seguridad social, que a partir
de un dia determinado ya no se paglarén las aportaciones respectivas, la constancia a
través de la cual se le hubiere dado aviso que a partir de una fecha en especifico ya no
seria parte del personal adscrito a la referida Secretaria, entre otros.

OCTAVO. De la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 00411, se colige
que la intencidn del impetrante versa en obtener datos administrativos de un servidor
publico, que per se son de naturaleza publica, como sustenta el Criterio marcado con el
nuimero 04/2008, emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de
Datos Personales de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, cuyo rubro es
"NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTEN ES PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE
CONTENGAN, LOS QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCGIAL QUE
DEBE SURPIMIRSE DE LA VERSION PUBLICA QUE SE GENERE™; empero, toda vez
que, se trata de informacion relativa a personal adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica, que es la Dependencia encargada, entre ofras cosas, de salvaguardar Ia
Seguridad Publica del Estado de Yucatan, el Organo Colegiado que hoy resuelve, para
estar en aptitud de pronunciarse sobre Ja publicidad o no de Ia informacion requerida,
analizara si las atribuciones y funciones que el referido funcionario desempefia se
desenvuelven en la esfera de lo reservado, tanto que su identidad y actividades deban

permanecer en sigilo, o bien, en et ambito de lo piblico, permitiendo la difusion de
dicha identidad y sus respectivas labores.

El Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL. GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIA
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

DEL ESTADOQ, EL. PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS \
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X1.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA;

»”

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan,
establece:

“

TITULO XII
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 186. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

COMPETENCIA ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE .
ESTRUCTURA:

IV. SUBSECRETARIA DE SERVICIOS VIALES:

B) DIRECCION DE OPERATIVOS VIALES;

5. DEPARTAMENTO DE PERITOS DE TRANSITO, Y
v DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION:
A} DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 244. CORRESPONDE AL DEPARTAMENTO DE PERITOS DE
TRANSITO TENER CONOCIMIENTO SOBRE LOS HEGHOS DE TRANSITO
QUE SE SUSCITEN EN LA CIUDAD DE MERIDA, EN LA PERIFERIA
ESTA Y EN LAS CARRETERAS DE JURISDICCION ESTATAL.

ARTICULO 245. TODO ELEMENTO QUE TENGA CONOCIMIENTO DE UN ‘
HECHO DE TRANSITO TERRESTRE, QUE SE SUSCITE EN LAS VIAS DE
COMUNICACION DE JURISDICCION ESTATAL O EN AQUELLOS LUGARES
DONDE LOS INVOLUCRADOS LO SOLICITEN, DEBERA COORDINARSE
CON EL RESPONSABLE DEL DEPARTAMENTO DE PERITOS QUIEN

1
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SUPERVISARA QUE LA INTERVENCION REALIZADA SEA PRONTA Y
EXPEDITA, CON PROFESIONALISMO Y ESTRICTO APEGO A LAS LEYES Y
REGLAMENTOS VIGENTES EN LA MATERIA, AL EMITIR SU DICTAMEN,

ARTICULO 249. AL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Xl. TRAMITAR LAS DESIGNACIONES, ALTAS O PROMOCIONES, ASi
COMO LAS INCIDENCIAS, SEAN BAJAS, INCAPACIDADES, LICENCIAS Y
CAMBIOS DE ADSCRIPCION DEL PERSONAL;

ARTICULO 250. AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. TENER BAJO SU CUIDADO Y GUARDA LOS ARCHIVOS DEL PERSONAL
DE ESTA SECRETARIA;

il. MANTENER ACTUALIZADOS LOS ARCHIVOS DE ALTA Y BAJA DE LOS
ELEMENTOS DE ESTA SECRETARIA;

IV. ELABORAR LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA
TRAMITACION DE TODO LO RELATIVO A NOMBRAMIENTOS, ASCENSOS,
RENUNCIAS, REMOCIONES, CAMBIOS DE ADSCRIPCION, BAJAS, CESES,
LICENCIAS, VACACIONES Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACION PARA EL PERSONAL DE ESTA SECRETARIA;

”
.

Asimismo, el Reglamento de Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan,

prevé:

“ARTICULO 2. PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA
POR:

XXXIX. PERITOS: EL PERSONAL EXPERIMENTADO EN TRANSITO
TERRESTRE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL PO
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN;

ARTICULO 6. SON AUTORIDADES ESTATALES EN MATERIA DE
TRANSITO Y VIALIDAD, LAS SIGUIENTES:

14
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VL. LOS PERITOS, Y

COMPETENCIA DE LOS PERITOS

ARTICULO 12. LOS PERITOS, EN EL AMBITO DE SU CONMPETENCIA,

TENDRAN LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES EN MATERIA
DE TRANSITO Y VIALIDAD:

I. COADYUVAR, A SOLICITUD DE AUTORIDAD COMPETENTE, EN LA

ELABORACION DE LOS DICTAMENES PERICIALES EN MATERIA DE
TRANSITO TERRESTRE;

Il. EMITIR OPINION TECNICA EN MATERIA DE TRANSITO TERRESTRE, A
LAS PARTES INVOLUCRADAS EN UN ACCIDENTE DE TRANSITO:

lll. ELABORAR LOS PARTES INFORMATIVOS RESPECTO DE LOS
ACCIDENTES DE TRANSITO QUE CONOZCAN;

IV. FUNGIR COMO CONCILIADOR PARA LAS PARTES INVOLUCRADAS EN
UN ACCIDENTE DE TRANSITO, SUJETANDOSE AL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO PARA TAL EFECTO EN ESTE REGLAMENTO;

Vi. PONER A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES A LOS
INVOLUCRADOS EN UN HECHO O ACCIDENTE DE TRANSITO, EN LOS
CASOS PREVISTOS EN ESTE REGLAMENTO;

ARTICULO 196. LOS CONDUCTORES, SIN PERJUICIO DE LAS DEMAS

PREVISTAS EN LA LEY Y EN ESTE REGLAMENTO, TENDRAN LAS
SIGUIENTES OBLIGACIONES:

Il. ENTREGAR AL AGENTE O PERITO LA POLIZA DE SEGURQO, CUANDO
INCURRA £N UN HECHO O ACCIDENTE DE TRANSITO;

ARTICULO 342, SE PROHIBE LA CIRCULACION DE VEHICULZS

DESTINADOS AL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJ ROS \

QUE NO CUENTEN CON POLIZA DE SEGURO O AUTOSEGURO, POR LOS

DANOS QUE SE PUDIEREN OCASIONAR A LOS USUARIOS DE LAS ViAS
PUBLICAS.
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EN ESTE CASO, EL CONDUCTOR DEBERA PRESENTAR AL PERITO QUE
CONOZCA DEL HECHO, LA POLIZA DE SEGURO VIGENTE.

ARTICULO 401. 1O0S CONDUCTORES IMPLICADOS EN UN HECHO ©
ACCIDENTE DE TRANSITO TENDRAN LA OBLIGACION DE RETIRARLOS
DE LA ViA PUBLICA, CUANDO EL PERITO O CUALQUIER AGENTE LO
DISPONGAN PARA EVITAR OTROS ACCIDENTES,

LOS PERITOS, PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, CONTARAN
CON LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES CONFERIDAS POR LA LEY,

ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS
APLICABLES.

CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS O ACCIDENTES DE TRANSITO

ARTICULO 417. LOS PERITOS, AL TENER CONOCIMIENTO DE UN HECHO
O ACCIDENTE DE TRANSITO, PROCEDERAN CON LA AGILIDAD Y
PRECISION NECESARIA A FIN DE LOS {SIC) HERIDOS GRAVES, S| LOS
HUBIERE, TENGAN LA POSIBILIDAD DE SOBREVIVIR; PARA EVITAR
MAYORES DANOS SOBRE LOS BIENES DE LOS INVOLUCRADOS Y DE

TERCEROS, ASIi COMO PARA FACILITAR LA NORMALIZACION DEL
TRANSITO.

TRANSITO, DEBERAN INICIAR DE FORMA INMEDIATA LA ATENCION DEL

CASO, POR LO QUE DURANTE SU TRAYECTO, DEBERAN RECABAR LA
SIGUIENTE INFORMACION:

I. EL LUGAR EXACTO DEL HECHO O ACCIDENTE DE TRANSITO, Y

Il. LA MAGNITUD DEL HECHO O ACCIDENTE, PARA SOLICITAR EL APOYO
QUE (SIC) REQUERIDO PARA ATENDER EL CASO, COMO 8§
AMBULANCIAS, BOMBEROS, GRUAS, ENTRE OTROS.

LOS AGENTES Y AUXILIARES QUE LI EGUEN O SE ENCUENTREN EN EL
LUGAR DEL SINIESTRO, PRESTARAN APOYQ AL PERITO QUE CONOZCA
DEL HECHO O ACCIDENTE DE TRANSITO.

LOS PERITOS, AL LLEGAR AL LUGAR DEL HECHO O ACCIDENTE DE /é(
16
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MEDIDAS URGENTES Y PROVIDENCIAS QUE DEBEN REALIZAR LOS
PERITOS

ARTICULO 418. LOS PERITOS, AL CONSTITUIRSE EN EL LUGAR DEL
HECHO O ACCIDENTE DE TRANSITO, DEBERAN TOMAR LAS SIGUIENTES
MEDIDAS Y PROVIDENCIAS URGENTES:

l. SENALIZAR EL LUGAR, A FIN DE EVITAR OTROS ACCIDENTES;

Il. PROCEDER AL ASEGURAMIENTO DEL O DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES;

lll. ATENDER EN PRIMERA INSTANCIA A LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTREN INCONSCIENTES O QUE APARENTEMENTE NO
PRESENTEN SENALES DE VIDA, SI EN EL ACCIDENTE HUBIEREN
LESIONADOS Y DESPUES DE ELLO, CONTINUAR CON LOS HERIDOS QUE

SANGREN, PRESENTEN QUEMADURAS GRAVES O TENGAN
FRACTURAS;

V. DETERMINAR LA GRAVEDAD DE LOS HERIDOS, Y BRINDAR LOS

PRIMEROS AUXILIOS, ASi COMO DISPONDRA (SIC) SU RAPIDO ENVIO AL
CENTRO DE ATENCION MEDICA MAS CERCANO, CUYA UBICACION DEBE
CONOCER PREVIAMENTE. EN ESTOS CASOS, UTILIZARA LOS MEDIOS
DE COMUNICACION DE QUE DISPONGA PARA SOLICITAR LA AYUDA
NECESARIA;

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION DE LOS PERITOS

ARTICULO 419. LOS PERITOS, UNA VEZ QUE HAYAN ATENDIDO LAS
PROVIDENCIAS MAS URGENTES, DE CONFORMIDAD CON LA MAGNITUD
DEL HECHO Y LAS NORMAS DE SEGURIDAD VIAL, DEBERAN:

I. ORGANIZAR LLAS ACTIVIDADES POR EJECUTAR, CON OBJETO DE Qu
CADA UNA DE LAS PERSONAS ASIGNADAS AL CONOCIMIENTO L
CASO DESEMPENEN SUS FUNCIONES DE MANERA COORDINADA, Y DE
ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASQ;
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Il. REANUDAR EL TRANSITO LO MAS PRONTO POSIBLE, AUNQUE SEA EN

FORMA PARCIAL, MIENTRAS SE REALIZAN LAS ACTIVIDADES DE
CARACTER URGENTE;

lIl. RECABAR DE LOS CONDUCTORES, UNA VEZ IDENTIFICADOS Y
ASEGURADOS, LA SIGUIENTE INFORMACION:

A) LOS DATOS GENERALES DE LOS INVOLUCRADOS EN EL HECHO o)
ACCIDENTE DE TRANSITO:

B) EL PERMISO O LICENCIA DE CONDUCIR DE LOS INVOLUCRADOS,
PARA VERIFICAR QUE CORRESPONDA AL TIPO DE VEHICULO, LA
TARJETA DE CIRCULACION Y LA POLIZA DE SEGURO, TODOS ESTOS
DOCUMENTOS, DEBERAN SER VIGENTES;

C) LOS DATOS NECESARIOS PARA CONOCER COMO OCURRIG EL
ACCIDENTE. EN EL CASO DE QUE UNO DE LOS CONDUCTORES O
AMBOS SEAN MENORES DE EDAD, PODRA ACEPTAR LA PRESENCIA DE
D} LA INFORMACION QUE APORTEN LOS TESTIGOS PRESENCIALES, Si

LOS HUBIERE, ACERCA DE COMO OCURRIO EL. HECHO O ACCIDENTE DE
TRANSITO;

UNA PERSONA DE CONFIANZA DE AQUELLOS, COMO OBSERVADOR,
CUANDO ESTE EN EL LUGAR DE LOS HECHOS, Y

VI. OBTENER LAS NOTAS SOBRE LAS VERSIONES DE LOS
CONDUCTORES INVOLUCRADOS, EN CUANTO SEA FACTIBLE;

VIl. RECABAR LA MAYOR CANTIDAD DE INFORMACION POSIBLE SOBRE

EL HECHO O ACCIDENTE DE TRANSITO, CON TESTIGOS PRESENCIALES
Y DE VECINOS DEL LUGAR QUE PUEDAN RESULTAR UTILES;

Vill. OBTENER LA INFORMACION TECNICA Y LEGAL INDISPENSABLE,
REFERENTE A LA DESCRIPCION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL LUG
MODO Y TIEMPO QUE INFLUENCIARON EL ACCIDENTE, PARA “QUE
MEDIANTE SU ANALISIS, OBTENGA POSIBLES CAUSAS DEL ACCIDENTE
Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL CONDUCTOR;

i
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X. LEVANTAR LOS PLANOS DESCRIPTIVOS, Y TOMAR FOTOGRAFIAS O
PELICULAS DE (SIC) LUGAR;

Xil. INFORMAR A LOS INTERESADOS, SOBRE LOS TRAMITES QUE
DEBERAN EFECTUAR UNA VEZ QUE CONCLUYA EL LEVANTAMIENTO, Y

Xlll. DEVOLVER AQUELLOS DOCUMENTOS QUE NO REQUIERA PARA
ANEXAR AL PARTE O PERITAJE DEL HECHO O ACCIDENTE DE
TRANSITO, COMPROBANDO PREVIAMENTE LA LEGITIMA PROPIEDAD DE
LOS INVOLUCRADOS, PARA EVITAR ENTREGAS EQUIVOCADAS.

ARTICULO 424. EL PERITO PODRA ORDENAR LA DETENCION DE LOS
VEHICULOS, CUANDO:

I. NO EXISTA ACUERDO ENTRE LAS PARTES INVOLUCRADAS EN EL
ACCIDENTE DE TRANSITO, Y TERCEROS AFECTADOS, S! LOS HUBIERE;

. NO CONCUERDE LA DOCUMENTACION EXHIBIDA POR LOS
CONDUCTORES DE LOS VEHICULOS:

. LOS CONDUCTORES SEAN MENORES DE EDAD Y NO EXISTA UNA

PERSONA MAYOR, QUE LLEGUE A UN ACUERDO CON EL O LOS
AFECTADOS;

IV. LOS CONDUCTORES SE ENCUENTREN EN ESTADO DE EBRIEDAD, O

BAJO LOS EFECTOS DE CUALQUIER DROGA, PSICOTROPICO,
ESTUPEFACIENTE O - SUSTANCIA ANALOGA, QUE ALTERE SU
CAPACIDAD DE CONDUCIR;

V. EL O LOS CONDUCTORES SE RETIREN DEL LUGAR DE LOS HECH
Y

¥

Vi. CON MOTIVO DEL ACCIDENTE, SE ENCUENTREN EVIDENCIAS QUE
PUEDAN CONSTITUIR DELITO.

»

De la normatividad previamente citada, se colige:

N
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* Que la Administracién Publica Centralizada, se integra por el Despacho del
Gobernador. y diversas Dependencias, entre las que se encuentra la Secretaria
de Seguridad Publica.

» Que la Secretaria de Seguridad Publica, para el ejercicio de sus atribuciones

cuenta con distintas Subsecretarias como lo es la de Servicios Viales, que a su

vez, se divide en otras Direcciones, verbigracia, la de Operativos Viales, y esta
tltima, cuenta con otros Departamentos como lo es el Departamento de Peritos
de Transito; asimismo, cuenta con una Direccién General de Administracién,

y ésta a su vez, tiene un Departamento de Recursos Humanos.

Que los Peritos son el personal experimentado de transito terrestre de (a

Secretaria de Seguridad Publica, que se encarga de coadyuvar en la elaboracion

de los dictamenes periciales en materia de transito terrestre; emitir la opinién

técnica respectiva, a las partes involucradas en un accidente automovilistico;
elaborar los partes informativos respecto de los hechos que conozcan: fungir
como conciliador entre las partes involucradas en dichos percances, y ponerlos

a disposicion de las autoridades competentes, cuando asi resulte procedente,

entre otras cosas.

» Cuando un ciudadano se vea involucrado en un hecho o accidente de transito,
debera siempre entregar al Agente, o bien, al Perito de Transito, la pdliza de
seguro de su vehiculo, quien podra solicitarle que retire el vehiculo de la via
publica para efectos de evitar cualquier otro siniestro, iniciando de forma
inmediata la atencion del caso, recabando la informacion necesaria para agilizar
la atencion de las partes; procediendo a sefializar el lugar para evitar que ocurran
otros accidentes, asegurar al (los) presunto(s) responsable(s), y determinar la
gravedad de ios heridos para brindar los primeros auxilios necesarios.

* Tomadas las providencias m&s urgentes, los peritos de transito deberan
organizar las actividades por ejecutar; reanudar la afluencia vehicuiar con
mayor prontitud posible, aunque sea de forma parcial, recabar de los
conductores, una vez identificados y asegurados, sus datos generales 2l
permiso o licencia de conducir, la poliza de seguro, la tarjeta de circulacion,
vigente, los elementos necesarios para conocer como ocurrié el accidente, asi
como la informacion que aporten los testigos presenciales: obtener la mayor
cantidad de informacion posible del hecho: levantar los planos descriptivos y

tomar fotografias y peliculas del lugar; informar a los interesados, sobre los
tramites que deberan efectuar, entre ofras cosas.
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® En un hecho de transito, el perito podra ordenar la detencién de los vehiculos
involucrados cuando: no exista acuerdo entre las partes, no concuerde la
documentacion del automotor exhibida por los conductores, éstos sean menores
de edad y no exista una persona mayor que se haga responsable y llegue a un
acuerdo con la parte afectada, no estén en estado de ebriedad o bajo los efectos

de cualquier droga, o cuando se retiren de! lugar de los hechos.

¢ Que |la Direccién General de Administracion, se encarga de tramitar las
designaciones, altas o promociones, asi como Ia"s incidencias, sean bajas,
incapacidades, licencias y cambios de adscripcion del personal.

¢ Ei Departamento de Recursos Humanos, adscrito a la Direccién citada en el
punto que precede, tiene entre sus atribuciones el cuidado de los archivos del
personal de la Secretaria; mantiene actualizados los archivos de alta y baja de
los elementos de ta Dependencia, y se encarga de elaborar la documentacién
necesaria para la tramitacién de todo lo relative a nombramientos, ascensos,
renuncias, remociones, cambios de adscripcion, bajas, ceses, licencias,

vacaciones y expedicion de documentos de identificacion para el personal de la
multicitada Secretaria.

En este sentido, en primera instancia, es posible colegir que los Peritos de
Transito, son ef personal experimentado de transito terrestre, perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Publica, que intervienen cuando ocurren hechos o accidentes

automovilisticos, con la finalidad de elaborar los dictdmenes periciales en materia de
tréansito terrestre; emitir |a opinion técnica respectiva, a las partes involucradas; efectuar
los partes informativos respecto de los hechos que conozcan; fungir como congciliador,
entre las partes involucradas, y ponerlos a disposicion de las autoridades
competentes, cuando sea necesario; asimismo, reciben de éstas, Ia poliza de seguro
de sus automédviles, licencias, o cualquier otro documento que se requiera, y recaban
de los conductores y testigos presenciales, los datos necesarios para conocer comag

ocurrieron los hechos, y contar con mayores elementos para la elaboracién desfos
dictamenes respectivos.

En este orden de ideas, atendiendo a las atribuciones y funcicnes qu
desempefian los Peritos Transito de la Secretaria de Seguridad Pdablica, es posibl

deducir que su labor —~que va desde presentarse en ¢l lugar donde acontecieron los
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hechos, establecer contacto con las partes del percance automovilistico, dirigir el
transito y sefializar el lugar de los hechos para evitar otros accidentes, y recabar
informacion entre los testigos presenciales de los hechos- es conocida, por las partes
involucradas, por quienes estuvieron en el lugar y en el momento del percance, y todos
aquélios que estén apersonados en donde acontecieron los hechos, © que transiten por
estos, pues la desempefian en el ambito de lo publico, ya que interactian con todos
ellos, y mantienen contacto habitual con la sociedad; por lo tanto, puede concluirse que
todos ellos tienen pleno conocimiento de Ia identidad de la referida autoridad.
.

Establecido lo anterior, es posible inferir de conformidad a la normatividad
analizada previamente, que la voluntad del legislador local en cuanto a la identidad
de los Peritos de la Secretaria de Seguridad Pﬁblica, asi como en lo relativo a las
labores que despliegan los mismos, como parte de las funciones y atribuciones
propias del puesto que desempefian, es su publicidad permitiendo su conocimiento
a la ciudadania, y no asi en mantener en reserva y secrecia las caracteristicas fisicas e
identificables de los citados servidores ptblicos, junto con las atribuciones y funciones
que desarrolian como parte de las actividades que tienen conferidas, toda vez que al
intervenir en un hecho o accidente de transito, interactdan con diversas personas,
verbigracia, con los involucrados en e percance, ya sea conductores o pasajeros, los
agentes de las aseguradoras, los testigos presenciales, y todos aguélios que se
encuentren en el lugar de los hechos; asimismo, al acudir al lugar de los hechos o del
accidente, lieva a cabo sus funciones con la presencia de todos los que ahi se
encuentren; de igual manera, imprime su firma en los dictamenes gue emita en materia
de transito, situacién que realiza ante todos los que al momento de levantarlos, se
encuentren presentes; en tal virtud, es incuestionable que tanto la figura del Perito de
Transito de la Secretaria de Seguridad Publica, como sus funciones y atribuciones son
publicas; esto es; no se encuentran en la esfera de lo reservado va que la practica
de las mismas se hace con conocimiento y asistencia de los involucrados en un

.y -

hecho o accidente de transito, por lo qu:a se tiene conocimiento de quién es

persona que se ostenta ante los involucrados en los hechos de transito cén el
cargo de Perito de Transito de la Secretaria de Seguridad Publica, pues en virtud
del tramite que se sigue para atender los hechos o accidentes, los implicados se

encuentran en plena posibilidad de conocerlo e identificarlo a través de sus rasgos
fisicos.
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En este sentido, se arriba a la conclusién que e! Criterio emitido por el Comite de
Acceso a la informacién y de Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, citado en el proemio del apartado que nos atafie, respecto a la
publicidad de la informacién relativa a la baja de los servidores publicos, si resulta
aplicable en el presente asunto, en lo referente al documento del cual pudiere
desprenderse la fecha en que el C. Jonathan Israel Kumul Canales dejo de taborar en
la Secretaria de Seguridad Publica como Perito de Transito Terrestre (contenido 3), y
la constancia que contenga los motivos por los cuéles éste dejd laborar ahi (contenido
2), que pudieren versar, ya sea en su carta de renuncia, el documento a través del cual
se diere aviso a la Institucion que le preste seguridad social, que a partir de un dia
determinado ya no se pagaran ias aportaciones respectivas, la carta a través de la cual
se le hubiere dado aviso que a partir de una fecha en especifico ya no seria parte del
personal adscrito a la referida Secretaria, entre otros; toda vez gue la identidad del
perito en comento es publica y no debe permanecer en sigilo, y por ende, los
documentos de donde pudiere desprenderse la fecha en que dejé de laborar en la
Secretaria de Seguridad Publica como Perito de Transito y los motivos por los cuales
acontecid ello, siguen la misma suerte; siendo que, en el caso que el documento del
cual se pudiera desprender los motivos por los cuales el referido perito dejo de prestar
sus servicios en la Dependencia que nos ocupa, contenga datos de caracter reservado
o de indole confidencial, la autoridad debera proceder a su entrega, previa elaboracién
de la version publica correspondiente, acorde a lo previsto en el articulo 41 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

En complemento a lo manifestado, el Organo Colegiado que suscribe, tampoco
advirtié la actualizacién de alguna causal de reserva prevista en el ordinal 13 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para et Estado y los Municipios de Yucatén, que

deba ser invocada en el presente asunto y que impida el accesc a la informacién

peticionad por ei C. NN

Finalmente, conviene precisar que las Unidades Administrativas que resuita
competentes en el presente asunto para conocer acerca de la informacic’:n que eg’del
interés del particular son la Direccién General de Administracién y el Departamento \
de Recursos Humanos adscrito a la primera de las nombradas, en razén que la ‘

primera es la que se encarga de tramitar las bajas del personal, y la segunda, tien

entre sus atribuciones el cuidado de Ios archivos del personal de la Secretaria;
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mantener actualizados los archivos de alta y baja de los elementos de |a Dependencia,
y se encarga de elaborar {a documentacion necesaria para la tramitacién de todo o
relativo a nombramientos, ascensos, renuncias, remociones, cambios de adscripcion,
bajas, ceses, licencias, vacaciones y expedicion de documentos de identificacion para
el personal de la multicitada Secretaria: por lo tanto, pudiere detentar en sus archivos Ia
informacién inherente al perito de trénsito terrestre, Jonathan Israel Kumul Canales, a
saber, 2) si ya no labora como perito de transito, manifestar el molivo por el cual dejo

de prestar sus servicios, y 3) fecha en que dejo de laborar en la Secretaria de
Seguridad Piiblica.

Consecuentemente, toda vez que ha quedado asentado que las funciones
desempefiadas por el perito de trénsito terrestre, Jonathan Israel Kumul Canales
no se desarrollan en la esfera de lo reservado, por lo que no existe impedimento
alguno para que los ciudadanos tengan conocimieﬁto de la identidad del perito
aludido, esto es, que la informacién es de naturaleza publica, asi como su posible
existencia en los archivos del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio EL 00411.

NOVENO. En razén de todo lo expuesto, resulta procedente revocar la negativa ficta

par parte de la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Poder Ejecutivo, y se le
instruye para efectos que realice lo siguiente:

* Requiera a la Direccién General de Administracién y al Departamento de
Recursos Humanos, ambos de la Secretaria de Seguridad Publica, para
efectos que realicen la bdsqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado
de los contenidos 2) motivos por los cuales el C. Jonathan Israel Kumuf Canales,
dejo de laborar como Perito de Trénsito Terrestre en la Secretaria de Segunidad
Publica, y 3) fecha en que dejé de laborar el C. Jonathan israel Kumul Canal

en la Secretarfa de Seguridad Publica, y los entreguen, o en su caso, declaren
motivadamente su inexistencia.

» Emita resolucion a través de la cual: a) respecto del contenido 1) si actualmente \
\

el perito de transito terrestre, Jonathan Israel Kumul Canales, sigue prestando

Sus servicios en la Secretaria de Seguridad Piblica, manifieste que no es
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materia de acceso a la informacion publica, de conformidad a io expuesto en el
Considerando SEXTO de la presente determinacién: y b) ponga a disposicién
del impetrante la informacién que le hubieren remitido las Unidades
Administrativas citadas en el punto que precede, o en su caso, declare
motivadamente su inexistencia de conformidad al Procedimiento previsto en la
Ley de la Materia; siendo que, en lo atinente al contenido de informacion
marcado con el numero 2), en el supuesto que el documento que se ordenare
poner a disposicidn del particular, contuviera datos de caracter reservado, o
bien, de indole confidencial, la Unidad de acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, debera elaborar la version publica de ésta, de conformidad a lo

previsto en el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

* Notifique al recurrente su determinacion.

* Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas a fin de dar cumplimiento a |a presente definitiva.

No se omite manifestar, que en el supuesto que la Direccién General de
Administracién, entregue la informacién solicitada, o en su caso, declare la

inexistencia de la informacién, siempre y cuando ésta sea en razon que el C.

Jonathan Israel Kumul Canales, no ha sido dado de baja de la Secretaria de
Seguridad Piblica, o bien, que no se generé ningan documento previo a la
solicitud del cual pudiere colegirse los motivos por los cuales éste dejé de
laborar en la Secretaria de Seguridad Puablica, no sera necesario que la Unidad de
Acceso inste a la otra Unidad Administrativa que resultd competente, pues de
surtirse la primera hipotesis (entrega de la informaciény), el objeto principal del
derecho de acceso a la informacion publica, ya se habria satisfecho, y en caso d

actualizarse la segunda, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practic

conduciria requerir a las referidas si la informacion solicitada es evidenteménte
inexistente.

Sustentan lo anterior, los Criterios marcados con los numeros 9/2011 y 1212012, \
emitidos por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el primero publicado en el |
ejemplar denominado “Compilacién de Normas y Criterio en Materia de Transparencia,

Acceso a la informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Instituto Estatal

4
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de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan”, y el segundo, a través dej
Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia tres de julio de dos mil doce, mismos que

son compartidos y validados por el presente Organc Colegiado, que a la letra dicen:

“Criterio 09/2011.

LAS GESTIONES DE LA UNIDAD DE ACCESQ OBLIGADA SERAN
SUFICIENTES CUANDO EL OBJETO PRINCIPAL DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD SE SATISFAGA. Ei segundo parrafo del articulo 6 de
la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y 1os Municipios
de Yucatan, establece, entre otros supuestos, que el derecho de acceso a
la informacién puablica estaré satisfecho cuando al efercerse se oblenga /a
informacion solicitada, ya sea a través de la consulta directa, copias o
reproducciones, y no obstante que en caso de interponerse e recurso de
inconfarmidad y durante la tramitacién del mismo se advirtiera que fa
Unidad de Acceso compelida omitié realizar alguna formalidad para
entregar la informacion salicitada, tal como requerir a todas y cada una de
fas Unidades Administrativas competentes para efectos que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion y la entreguen; prescindir de emitir
la resolucién en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 37
de la Ley de la materia, o bien no efectien la notificacién de la referida
determinacion, si de las constancias que obren en autos del expediente
se observara que ef ejercicio del derecho de acceso a la informacion fue
satisfecho por haberse obtenido la informacion en los términos solicitados,
el acto reclamado deberd confirmarse en el recurso o decretarse ef
cumplimiento de fa resolucidn definitiva que se hubiera dictado en el
mismo, segun resulte procedente, pues el objeto del medio de
impugnacion, el cual consiste en garantizar que los particulares obtengan
fa informacién de su interds, habria acontecido, por lo que resuitaria
ocioso, difatorio y a nada practico conduciria compeler a la autoridad gén
la finalidad que subsanare las omisiones en las que hubiere incurrido.

Algunos Precedentes:

Recurso de inconformidad 62/2011, sujeto obligado: Hunucma.
Recurso de inconformidad 65/2011, sujeto obligado. Poder Ejecutivo.
Cumplimiento Recurso de inconformidad 74/2009, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.
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Criterio 12/2012

EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO
DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. En los supuestos en gue la
informacion requerida no obre en Jos archivos de! Sujeto Obligado, en razén que
asi lo disponga expresamente la Ley, o bien, que asi se desprenda de hechos
notorios, no resultard necesarno que Ia Unidad de Acceso constreflida tome las
medidas que juzgue pertinentes a fin de localizar en las Unidades
Administrativas que integran su estructura orgéanica el documento solicitado,
pues resultaria ocioso, con efectos dilatorios, y a nada practico conduciria, que
en dichos casos realice las gestiones pertinentes para ubicar la documentacion
soficitada, cuando ésta es notoriamente inexistente, sino que bastard que se

pronuncie al respecto, precisando que la inexistencia de fa informacién emana
de los supuestos previamente mencionados.

Algunos precedentes:

Recurso de Inconformidad: 121/2010, sujeto obligado: Mérida, Yucatén.
Recurso de Inconformidad: 126/2010, sujefo obligado: Hunucma, Yucatan.
Recurso de inconformidad: 114/2011, sujeto obligado: Poder Ejecutivo.
Recurso de Inconformidad: 227/2011, sujefo obligado: Mérida, Yucatén.”

Situacién contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada por
{a Direccion General de Administracién de la Secretaria de Seguridad Publica,
fuere por causas diversas a la referida, Yya que en este supuesto, la Unidad de
Acceso a la Informacién Piblica det Poder Ejecutivo, si debera instar a la otra
Unidad Administrativa que también resulté competente, a saber, al Departamento

de Recursos Humanos de la Secretaria en comento, para efectos que ésta realice

la bisqueda exhaustiva de la informacién y la entregue, o bien, deci
motivadamente su inexistencia. '
Por lo antes expuesto y fundado se: '
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articuio 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,

iy
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OCTAVO y NOVENO de |a resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
informacién Publica del Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento al Resolutivo
Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados
a partir que cause estado la misma, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el
suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,

por lo que deberd informar su cumplimiento a este\. Consejo General anexando las
constancias cofrespondientes.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de maners
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el
Ingeniero  Civil, Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica, con
fundamento en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,

en sesion del cinco de noviembre de dos mil trece, fungiendo como Ponente el tercero
de 108 NOMDrados.- =~ === s v w oo oo

C.P.C. ALVAROENRIQUH TRACONIS FLORES
CQNSEJERO PRESIDENTE '

LIC. MIGUEL C ING. VICTOR MANUE RA
CONSEJERQ CONSEJERO
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RECURSO DE INCONFORMIDAD RADICADO BAJO E
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Mérida, Yucatan, a cinco de noviembre de dos mil trece.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inco

A———

RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO- CUZAMA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 168/2013

nformidad interpuesto por el C. L]
a través del Sistema de Acceso a la Informacion

(SAl), contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a i3 informacién Publica

del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan,
veinticinco de julio de dos mil trece.

PRIMERO.- En fecha veinticinco de julio de dos mil tre

ANTECEDENTES

Publica del Ayuntamiento de Cuzamg, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012.

BALANCE GENERAL AL 31 {SIC) DE ABRIL DEL 2013.

ESTADO DE RESULTADOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2012,

UNA RELACION (SIC) DE LAS OBRAS HECHAS DEL 01 D
SEPTIEMBRE DEL 2012 AL 31 (SIC) DE JuNIO DE 2013.
ESPECIFICANDO NOMBRE DE LA CONSTRUCTORA, FECHA DE
REALIZACION (SIC}, METROS CUADARDOS (SIC) O SUPERFICIES Y
MONTO DE LA OBRA.

RELACION (SIC) RELATIVA A LAS ALCANTARILLAS O POSOS (SIC)
PLUVIALES CONSTRUIDAS EN EL EJERCICIO 2012. ESPECIFICANDO
NOMBRE DE LA CONSTRUCTORA, FECHA DE REALIZACION (SIC),
METROS CUADARDOS (SIC} O SUPERFICIES Y MONTO DE LA OBRA.

ESTA INFORMACION (SIC) LA SOLICITO EN COPIA SIMPLE, DEBIEND
TENER LAS FIRMAS DE LOS RESPONSABLES Y DEL SELLO RESPEC 0
SEGUN SU CASO.

L ]

recaida a la solicitud recibida en fecha

ce, el C. s

realizé una solicitud a la Unidad ge Acceso a Ig Informacién

L(

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de agosto del afo que transcurre, el C. _@

interpuso Recurso de Inconformidad contra ia negativa

S



-.l- - - - RECURSD DE INCONFCORMIDAD.
RECURRENTE: (e

UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 168/2013.

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de
Cuzama, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso recibida en fecha veinticinco de julio
dél presente afo, aduciendo |o siguiente:

.. NO SE ME HA PROPORCIONADO DICHA INFORMACION (SIC} ...”

TERCERO.- En fecha veintiséis de agosto del afo dos mil trece, se acordd tener por
presentado al C. . NN o o Recurso de
Inconformidad descrito en el antecedente que precede, y anexo, consistente en la
solicitud de acceso realizada ante la Unidad de Acceso constrefida en fecha veinticinco
de julio del afio que transcurre; asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

CUARTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, se notificd personalmente
al Titular de la Unidad de Acceso constredida, el acuerdo descrito en el antecedente
inmediato anterior, y a su vez, se le corrid traslado para efectos que dentro de los siete
dias habiles siguientes al de la notificacidn del citado proveido rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el ordinal 48 de la Ley de la Materia e

vigor; asimismo, en jo que respecta al impetrante, la notificacion se realizd por cedula el
dia nueve del propic mes y ano.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de septiembre del afio en curso, se hizo
constar que el término de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de

Acceso compelida, fenecid sin que presentara documento alguno mediante el cua

rindiera su Informe Justificado, por lo que se declard preciuido su derecho y se le
inform6 que se resclveria conforme a las constancias que obraran en auios
presente expediente; asi también, se hizo del conocimiento de las part

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias hahiles siguientes
en que surtiera efectos ia notificacion del mencionado proveido.
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Y UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 168/2013.
SEXTO.- En fecha dos de octubre del ario que transcurre, a tray
Diario Oficial del Gobierno del Estado.de Yucatan marcado con el

es del ejemplar del

numero 32, 458, se
notificd a tas partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

fue turnado el expediente que nos OCupa al Consejero Ponente, Licenciado en
Derecho, Miguel Castillo Martinez, para efectos
resolucion respectivo.

que elaborase ¢ proyecto de

cultura del acceso a lg informacién publica.
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecic del
Recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34,hfraccic':n |, 45, 48, pentitimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacion presentada ante la
Unidad de Acceso recurrida en fecha veinticinco de julio del afic en curso, se
desprende que el particular requirié en |la modalidad de copia simple los siguientes
contenides de informacién: 1) Balance General al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce, 2) Balance General al treinta de abril del aflo dos mil trece, 3) Estado de
Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio proximo pasado,
4) relacion de las obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mif doce a!
treinta de junio del afio en curso, especificando el nombre de la constructora, fecha de
realizacion, metros cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relacion de las
alcantarillas o pozos pluviales construidos durante el ejercicio dos mil doce,

especificando el nombre de la constructora, fecha de realizacion, metros cuadrados o
superficie y monto de la obra.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticidon del hoy
recurrente dentro del plazo de doce dias habiles que marcaba el articulo 42 de la Le
de la Materia, vigente a la fecha de la solicitud, en tal virtud, el solicitante el dia
veintiuno de agosto de dos mil trece interpuso el presente Recurso de Inconformidad,
mismo que se tuvo por presentado el dia veintiséis del mes y afio en cuestion, contra
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica def

Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, resultando procedente en términos de la fraccion

IV del numeral 45 de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y lo
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial de! Gobierno del Estado, el df

veinticinco de julio de dos mil trece, que en su parte conducente establece lo sigui

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
>('ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA \

INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU

LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE

A



iyt
VALY

) RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

. P —— UNIDAD DE ACCESO: CUZAMA, YUCATAN,

EXPEDIENTE: 168/2013.

DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR via ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION © DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION v DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cuatro de septiembre de)
afo que transcurre, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe

Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de [a Ley de la Materi
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuesfién
rindiera el respectivo informe, se declars precluide su derecho, Yy se determing

resolver de conformidad a las constancias que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que integran el expediente al

%
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rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las
constancias es posible colegir que la actualizacion de la negativa ficta si acontecid
el dia doce de agosto de dos mil trece, tal y como se coligiera de lo vertido por el

particular en su escrito inicial de fecha veintiuno de agosto del presente afio.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a
estudiar la publicidad de la informacién que es del interés del particular, su

naturaleza, y el marco juridico aplicable al caso concreto.

QUINTO.- Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

XVIi.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS
ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS...

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNEY
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
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CONTADO A PARTIR DE su PUBLICACION: CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES 1, I, i, v, v, Vi, VI, XI, X y XV, QUE POR su
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA

”

én el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atafie a los contenidos 1) Balance Generaf af freinta y
uno de diciembre de dos mif doce, 2) Balance General al treinta de abni del afo dos mif
trece, y 3} Estado de Resultados def primero de enero al freinta y uno de diciembre de/
ano proximo pasado, se advierte que estan vinculados con el Segundo supuesto
previsto en la fraccion VI del articulo 9 de Ia Ley de la Materia, y con la diversg XVil,
en razén que versan en documentos que reflejan los informes del ejercicio del

presupuesto asignado al Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, v el estado financiero que
guarda la cuenta publica del Municipio en cuestisn,

Ahora, en relacion a los contenidos 4) relacion de las obras efectuadas def
primero de septiembre del afio dos mil doce af treinta de junio del afio en Curso,

constructora, fecha de realizacion, metros cuadrados o superficie Y monto de la obra, el
numeral invocade de g Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, en su fraccién XV establece como informacién publica

obligatoria los contratos de abra publica, su monto Y a quién le fueron asignados; esto

es, los sujetos obligados Por ministerio de ley deben publicar la informacion inherente g
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los contratos de obra publica que celebren, por ser de caracter publico; luego entonces,
toda vez que en el presente asunto el particuiar requirid un listado que contenga las
obras publicas efectuadas por el Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, que indique la
fecha en que se efectuaron, precio pagado, contratista, y los metros cuadrados o
superficie que se construyd, se discurre que parte de los contenidos en cita, a saber,
los datos referentes al monto, y a guién le fueron otorgados, es informacion de
naturaleza publica por disposicion expresa de la Le‘y‘ ya que asi lo dispone la fraccion
XV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y los restantes, referente a la fecha en que se efectuaron y los
metros cuadrados o superficie que se construyd, estan vinculados con la fraccion en

comento, por 10 que también son de caracter publico.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, son objetivos de ia
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar 1a gestion publica
mediante la difusion de la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicion de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempeno.

Una vez establecida la publicidad de la Informacion, en los siguientes

considerandos analizaremos la normatividad que resulta aplicable a los contenidos de
informacidn que nos ocupan.

SEXTO.- En el presente apartado se procederda al analisis del marco normativo
inherente a los contenidos 1) Balance General al treinta y uno de diciembre de dos mi
doce, 2) Balance General al treinta de abril del afio dos mil trece, y 3) Estado de

Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afic proximo pasg
Lz Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, senala:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,

~ )
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TESORERIA DETALLANDO Qs INGRESOQS vy EGRESOS,
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

n
e

Asimismo, |a Ley Reglamentaria Para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para I Formacién, Comprobacién y Presentacion de Sus
Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, dispone Io siguiente:

DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION %/
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«ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR;:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

ARTICULO 11.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL PONDRA A DISPOSICION DE
LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, LA CUENTA PUBLICA QUE PRESENTE
LA TESORERIA, PARA QUE CON OPORTUNIDAD SEA REVISADA,
OBSERVANDOSE QUE SE AJUSTE A LAS PRESCRIPCIONES LEGALES
VIGENTES. EFECTUADA LA REVISION, LA CUENTA PUBLICA SERA
SOMETIDA A LA CONSIDERACION DEL CABILDO PARA SU APROBACION;
EN CASO DE NO SER APROBADA, LOS MOTIVOS SE ESPECIFICARAN EN
EL ACTA DE CABILDO RESPECTIVA. APROBADA O NO LA CUENTA

PUBLICA, ESTA SE ENVIARA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
EN LOS TERMINOS DE LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS \\
§

PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:
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l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NOMERO DE LEGAJOS v DOCUMENTOS

UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO Lo DEVOLVERA CON RECIBO La
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.
(MODELO NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
{MODELO NO. 2),

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA
DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

abril de dos mil diez, estipula:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL. ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTIO
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLSS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO GE
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA

K
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LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

Vi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIl.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE L.A CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

IX.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA: EL DOCUMENTO
INFORMATIVO QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SOBRE LOS AVANCES FiSICOS Y
FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO, EN LOS PLAZOS Y
TERMINOS DISPUESTOS POR ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

X.- INFORME DEL RESULTADO: EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL
ANAL!SIS FINAL DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA

PUBLICA, QUE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ELABORA Y
REMITE AL CONGRESO;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAYES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL. EJERCICIO DE LOS
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RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE Sus ATRIBUCIONES, aSi como

LA FISCALIZACION Y REVISION DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL SE
SUSTENTARA EN LOS PRINCIPIOS RECTORES DE POSTERIORIDAD,

ANUALIDAD, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD,
CONFIABILIDAD Y TRANSPARENCIA.

CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS
AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA CONTENDRA:

l.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE L.OS PODERES Y

DE LLOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Z{/
13))

DE EGRESOS DEL ARO CORRESPONDIENTE, Y

.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN
LOS INDICADORES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO, LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASI COMO LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, RENDIRAN Sy INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MAS TARDAR EL 3
DE JULIO DEL ANO FISCAL EN QUE EJERZAN SU PRESUPUESTO DE
EGRESOS Y LOS AYUNTAMIENTO {SIC} EN FORMA TRIMESTRAL,

DENTRO DE LOS 20 DiAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE
DICHO PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN LA



N - RECURSO DE INCONFORMIDAD

,‘ EL TESORERO MUNICIPAL Y LOS FUNCIONARIOS EQUIVALENTES

RECURRENTE: AN
UNIDAD DE ACCESCQ CUZAMA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 168/2013.

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL
PODER JUDICIAL, ASi COMO LOS INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERAN
REMITIR INFORMACION PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA

GESTION FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA
EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS 0
COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O
PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE
ESTABLEZCA E!. REGLAMENTO.

. ARTICULO 14.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBERAN PRESENTAR
SU CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, A MAS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ARNO
SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.
LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS QUE ASi LO REQUIERA, DEBERA CUMPLIR CON LOS

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, A MAS TARDAR EL DiA 1¢' DE
CADA MES PRESENTARAN UN INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS DEL MES ANTERIOR, AL PRESIDENTE

14
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MUNICIPAL, MISMO QUE DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA Su
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO.

LOS AYUNTAMIENTOS, ENVIARAN A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO UN INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA DE
FORMA TRIMESTRAL A MAS TARDAR DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES AL TERMINO DEL TRIMESTRE CORRESPONDIENTE.

LOS INFORMES ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO (SiC), SE ENVIARAN

A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, SEAN O NO APROBADOS EN
SESION DE CABILDO,

LOS AYUNTAMIENTOS PARA EFECTOS DE LA FISCALIZACION Y
REVISION DE SU CUENTA PUBLICA, REMITIRAN A LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
EJERCIDOS.”

Por su parte, el Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién de 13 Cuenta Publica del
Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 AfOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION
DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO

LUGAR SEGURO Y ADECUADQ.”
De igual manera, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamentaldel
Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 168.- LOS AYUNTAMIENTOS RENDIRAN A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO UN INFORME MENSUAL DEL EJERCICIO DE
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LOS RECURSOS PUBLICOS, A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES
SIGUIENTE, ASI COMO EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA TERMINACION DEL PERIODO.

ARTICULO 176.- LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN PRESENTAR SU
CUENTA PUBLICA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A MAS
TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE AL
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye:

» Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Que a partir dei ejercicio fiscal dos mil once, los entes fiscalizados rinden ante la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan, su cuenta publica, que no es otra
cosa que el informe que refleja los resultados de su gestién financiera,
informacidn contable, presupuestal, programatica y econdémica, que comprueba si
se ajustaron al presupuesto de egresos, y verifica el grado de cumplimiento de los

objetivos contenidos en los Programas Estatales y Municipales durante el gjercicio

fiscal correspondiente, misma que se presentara al Presidente Municipal, quien a
su vez la entregard al Cabildo, siendo que aprobada o no sera puesta a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado, a mas tardar el treinta y uno de

marzo del afo siguiente al cierre del gjercicio fiscal respectivo.

« La Tesoreria Municipal, es |a responsable de ejercer el presupuesto, llevar la
contabilidad y conservar la documentacion comprobatoria; de igual forma, es la
encargada de elaborar mes a mes la cuenta pablica municipal a mas tardar el
dia diez del mes siguiente al de su ejercicio, para efectos de presentarla ante el
Cabildo para su aprobacion.

» Que el Tesorero del Ayuntamiento, efectia cada mes, un informe financiero del
ejercicio de los recursos publicos del mes anterior, mismo que se integra de
informacion contable, verbigracia los balances generales y los estados #é
resultados, y trimestralmente el correspondiente al avance de gestion
financiera el cual reporta los avances fisicos y financieros de los programas a su
cargo, y contiene: a) el flyjo contable de ingresos y egresos, relativo al ejercicio

del presupuesto de egresos de! afo correspondiente, y b) el grado de
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cumplimiento de los programas, con base en los indicadores de avance fisico y
financiero, resultandc que ambos informes son presentados al Presidente
Municipal, ef primero de ellos a mas tardar el dia diez de cada mes, y el segundo

dentro de los veinte dias habiles siguientes a I terminacion del periodo, para

efectos de ser sometidos a consideracion del Cabildo para su revision y

aprobacioén en su caso. Aprobados 0 no los referidos informes, los Ayuntamientos
los remitiran a la Auditoria Superior del Estado.

Que a partir del ejercicio fiscal dos mil once, los libros y registros de contabilidad,
asi como la informacion financiera correspondiente y los documentos justificativos
y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de cuenta
publica, deberan ser resguardados por los entes fiscalizados, durante cinco
afos para efectos de ser verificados por la Auditoria Superior del Estado.

De la normatividad previamente analizada, se colige que la cuenta publica no es
otra cosa si no los informes que rinden los entes fiscalizados que reflejan los
resultados de su gestion financiera y que contiene entre otros documentos, Ios
estados de resultados y del ejercicio del presupuesto de egresos, no asi la integracion
de los documentos comprobatorios en donde consten los gastos efectuados por ios
Ayuntamientos, y de ésta podemos advertir dos tipos: 1) aquélla que de manera
mensual, a mas tardar el dia diez del mes siguiente al que se reporta, efectian los
Ayuntamientos, a través de sus Tesorerias, para efectos de remitirla al Cabildo para su
aprobacion, y en su caso, sea enviada a la Auditoria Superior del Estado, o 2) la que
resulta de la integracion de todas y cada una de las que el Tesorero Municipal elabora
de manera mensual, a saber, las descritas en el inciso 1). ¥ que se realiza de manera
anual, Ia cual se remite a |a entidad de fiscalizacion superior del Estado, esto es, la
Auditoria Superior del Estado a mas tardar el dia treinta y uno de marzo del af
inmediato siguiente al que se reporta; en tal virtud, conviene precisar que respecto de
los contenidos 1) Bafance General al treinta y uno de diciembre de dos mil doce y
Estado de Resultados del primero de enero al treinta ¥ uno de diciembre def afio
proximo pasado, éstos pudieren versar ya sea en aquélios que fueron efectuados por el
Tesarero Municipal cada mes para reportar el ejercicio del presupuesto municipal (caso
1), o también, en los gue forman parte integral de la cuenta publica anual que se
hubiere rendido a mas tardar el dia treinta y uno de marzo de dos mil trece (segundo
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supuesto), ahora, en {o relativo al diverso marcado con el nimero 2) Balance General
al treinta de abril del afio dos mil trece, se advierte que el Unico documento que pudiere
obrar en los archivos del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatén, es el balance general al
treinta de abril de dos mil trece, que hubiere servido para reportar el ejercicio del
presupuesto en los informes mensuales o en |os avances de gestidon financiera
trimestrales, que elaboro el Tesorero Municipal, en el mes de mayo de dos mil trece, o
en el diverso julio del propio afio, respectivamente, pues resulta inconcuso que no
pudiere detentar aquét gue integre la cuenta publica anual, toda vez que la relativa al
ano dos mil trece, aun no se ha rendido, ya que es hasta el treinta y uno de marzo del

afio dos mil catorce, la fecha limite que tiene el Sujeto Obligado en la especie para
hacerlo.

En virtud de o anterior, se colige respecto a los contenidos 1, 2 y 3, que la Unidad
Administrativa que resulta competente es la Tesoreria del Ayuntamiento de Cuzama,
Yucatan, toda vez que ésta es la encargada de elaborar mes a mes la cuenta publica
del Municipio, los informes de avance de gestion financiera, y la cuenta publica anual
que se rinde ante la Auditoria Superior del Estado, por lo que los documentos
peticionados por el impetrante deben obrar en los archivos de la referida Unidad
Administrativa, pues estd compelida a resguardar la documentacion comprobatoria y

justificativa, por una plazo de cinco afios para efectos que sea verificada por la
Auditoria Superior del Estado.

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha quedado asentada la publicidad
de la informacién que nos ocupa, sino también su posible existencia en los
archivos del Sujeto Obligado, resulta procedente revocar el acto que se reclama
en el presente asunto, a saber, la negativa ficta.

SEPTIMO.- En el apartado que nos ocupa, se expondrd la normatividad aplicable

respecto a los contenidos de informacion marcados con los nimeros 4) refacion de las
obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mif doce al treinta de junio
ano en curso, especificando ef nombre de la constructora, fecha de realizacion,
cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relacién de les alcantariflas o pozos
pluviales construidos durante el ejercicio dos mil doce, especificando ef nombre de la
constructora, fecha de realizacién, metros cuadrados o superficie y monto de fa obra.
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Como primer punto, cabe aclarar que en razén que el particular no indicé si las
obras a las que hace referencia fueron realizadas con recursos Federales o Estatales,

en el presente apartado se expondréa la normativa aplicable, tanto en el ambito federa!,
como en e local,

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, aplicable en

el supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido de
la Federacién, en su parte conducente, preve:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE
LLOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VL. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGQO TOTAL O PARCIAL A
RECURSQS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QuE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS
PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS
EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

reny san

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE_OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN 1.O APLICABLE,
LO SIGUIENTE: '

i EL. NOMBRE. DENOMINAGION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CONVQCANTE Y DEL CONTRATISTA:

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE

8
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y

PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEG TE ? ,}\-
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VI, EL. PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO,
ASi COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE_PAGO Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

Vil. EL_PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS

PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUITO;

Por su parte, la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estade de Yucatan,
aplicabie en el caso que los recursos aludidos provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 14.- EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, INDICARA LAS FECHAS PREVISTAS DE INICIO Y CONCLUSION
DE TODAS SUS FASES. Y DEBIENDO PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL
EN EL CASO DE LOS.SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN LAS
FRACCIONES |, Ii, §Il, IV Y VI DEL ARTICULO 1 DE ESTA LEY. EN EL CASO

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, EN LA
GACETA MUNICIPAL.

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN LA
PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR POR CONTRATO O POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULOQ 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

l.- LICITACION PUBLICA;

Il.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y

lli.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MiNIMO, LO SIGUIENTE:

ll.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABA.JOS OBJETO DEL CON T0O.
— EN EL CASO DE CONTRATQOS MIXTOS, LA PARTE Y SU MON40 QUE

SERA SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y LA QUE \
CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;
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V.- EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS DETERMINADO EN
DIAS NATURALES, INDICANDO LA FECHA DE INICIO Y CONCLUSION DE
LOS MISMOS, ASi COMO LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA
TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO
REFERIDO EN EL ARTICULO 93 DE ESTA LEY, LOS CUALES DEBEN SER
ESTABLECIDOS DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS,
COMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS:

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE_LAS EXHIBICIONES Y
_____———‘————.._______________——_
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN:

Xili.- LA_DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE

DEL._CONTRATO, EN EL_CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES. PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS:
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

Finalmente, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan dispone lo
siguiente:

“ARTICULO 55. AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

-

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS

ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETA

VIIL.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL :

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

L.- DESCRIPCION DE SU OBJETO:;

Il.- PROGRAMA DE EJECUCION;
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lil.- MONTO DE LA GARANTIA;
IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO:

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,
Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.”

De las disposiciones legales previamente invocadas, se advierte que los contratos
de obra publica, deberan contener cuando menos, el nombre, denominacion o razon
social del contratista; la descripcién pormenorizada de los trabajos a realizar,
entre la que pudiere colegirse el dato inherente a fos metros cuadrados construidos o
bien la superficie de la obra; la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso;
el procedimiento conforme al cual se Hevé a cabo la adjudicacién del contrato; el precio
a pagar por los trabajos objeto del contrato; plazo de ejecucion de los trabajos,
indicando la fecha de inicio y conciusion, entre otras cosas; asimismo, aigunos de
estos datos, como por ejemplo, la superficie o los metros cuadrados de la obra
realizada, pudieren estar inmersos en los anexos de los contratos respectivos, en

especifico en los proyectos, ptanos, programas y presupuestos, entre otros.

En este sentido, se colige que las Unidades Administrativas que resultan
competentes en el presente asunto para detentar la informacion que es del interés del
C. DN <o» o Presidente v ef Secretario
Municipal; se afirma lo anterior, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta

se encargan de suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Cuzama,

N

Yucatan, y son los respectivos contratos y sus anexos, como son los proyectos,
programas, planos, u otros, los que contienen los datos que peticionara el particular, es
inconcuso que éstos pudieren tener en sus archives los contenidos de informacién 4)
relacion de las obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mil doce al
treinta de junio del afio en curso, especificando ef nombre de la constructora, fecha de
realizacion, metros cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relacién de las
alcantarillas o pozos pluviales construidos durante el gjercicio dos mil de€e,

: especificando el nombre de la constructora, fecha de realizacién, metros cuadrédos o
superficie y monto de la obra, esto es, pudieren detentar la informacién en los términos

en los que fue peticionada por el ciudadano.

P
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aludidas en el parrafo que antecede, un documento que refleje ta informacion en jos
términos en los que fue peticionada, procedera la entrega de informacién que a manera
de insumo la detente: verbigracia, las hojas de los contratos y de los anexos, que
reflejen dichos datos; resultando aplicable 1o expuesto en el Criterio emitido por la
. Secretaria Ejecutiva del Instituto marcado con el numero 1712012, el cual fuera
publicado a través del ejemplar det Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el niimero 32, 205 el dia dos de Octubre del afio inmediato anterior, cuyo
rubro establece: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA
INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”
-
|

en
los archivos del Sujeto Obligado, resulta Procedente revocar la negativa ficta
por parte de fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento d
Cuzama, Yucatan,

Consecuentemente, toda vez que no sdlo ha quedado acredita
publicidad de Ia informacion Peticionada, sino también Su posible existencij
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OCTAVO. En razon de lo expuesto en la presente determinacion, resulta procedente
revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

e Requiera al Tesorero Municipal, para efectos que realice la btsqueda
exhaustiva de los contenidos 1) Balance General al treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, 2) Balance General al treinta de abril del afio dos mil trece, y 3)
Estado de Resultados del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio
préximo pasado, y los entregue, o en su caso, declare motivadamente su
inexistencia.

« Requiera al Secretario Municipal, para efectos que: a) realice la busqueda
exhaustiva en sus archivos de los contenidos 4) relacién de las obras efectuadas
del primero de septiembre del afo dos mil doce al treinta de junio del éﬁo en
curso, especificando el nombre de la constructora, fecha de realizacion, metros
cuadrados o superficie y el monto de la obra, y 5) relacién de las alcantarillas o
pozos pluviales construidos durante el ejercicio dos mif doce, especificando el
nombre de la constructora, fecha de realizacién, metros cuadrados o superficie y
monto de la obra, y los entregue, o bien, declare su inexistencia, y sélo en el
supuesto que el Secretario Municipal declare la inexistencia de la informacion, la
Unidad de Acceso debera proceder a requerir al Presidente Municipal, con el
objeto que realice la blusqueda exhaustiva de los contenidos marcados con los
nimero 4 y 5, y los proporcione, o en su caso, declare su inexistencia; y b} en
caso que el resultado de la busqueda hubiere sido en sentido negativo, las
Unidades Administrativas aludidas previamente, deberan realizar la busqueda
exhaustiva de constancias que contengan la informacién de manera disgregada,
es decir, documentos insumo de cuya compuisa sea posible desprender 4)
relacién de las obras efectuadas del primero de septiembre del afio dos mil doce
al treinta de junio del afio en curso, especificando el nombre de la constructora,

fecha de realizacién, metros cuadrados o superficie y el monfo de la obra, y

relacion de las alcantarillas 0 pozos pluviales construidos durante el ejercicio
mil doce, especificando el nombre de la constructora, fecha de realizacion,

metros cuadrados o superficie y monio de la obra, a saber, dnica y \
)

exclusivamente las fojas de los Contratos de Obra Publica, o las de sus

anexos, como son los proyectos, planos, programas u otros, qu

)
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contengan los datos que son del interés de| Particular, y tas entreguen, o
bien, si tampoco cuentan con esta, deberan declarar g inexistencia de ellos
acorde al procedimiento previsto en Ig Ley de ia Materia; siendo el €aso que
también debera instarse en primera instancia al Secretario Municipal, Yy en caso

que tampoco tuviere los documentos insumos, se debera hacer lo propio con el
Presidente Municipal.

caso, declare motivadamente I3 inexistencia.

* Notifique al impetrante sy resolucion conforme a derecho corresponda.
Paor o antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de Ig Ley de Acceso g
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan, en terminos de o establecido en [os

Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de Ia resolucion que nos
ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de ig Ley de Acceso a Ia Informacién
Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Cuzama, Yucatén, debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir que cause estado I misma, apercibiéndole que en caso de.ro
hacerto, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de 1a Ley en cita, el Consejo

General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
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personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde ail diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Pablico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el
Ingeniero  Civit, Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,

en sesion del cinco de noviembre de dos mil trece, fungiendo como Ponente el
segundo de los nombrados.

NRIQUE TRACONIS FLLORES
SEJERO FRESIDENTE

LIC. MIGUEL CAS ARTINEZ ING. VICTOR MA | MAY VERA

SEJERO CONSEJ

HBIR WA SV
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