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ACTA 070/2014

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA QUINCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE. = = = = = = = = =« & e o o e e et emmmme e e e

Siendo las trece horas con seis minutos del dia quince de octubre de dos mil
catorce, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Ingeniero Civil, Victor
Manuel May Vera, Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, y
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, con la asistencia de la
Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesién de Consejo para la que fueron convocados
conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

Previo al comienzo de la sesion el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, exhorté al publico asistente a

permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, procedio al pase
de lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y
e) y 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaro

legalmente constituida la sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e€) de los multicitados Lineamientos de las

Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:




l.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesién.
lll.- Lectura del Orden del Dia.

V.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 307/2014.

b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 308/2014.

c) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nUmero de expediente 309/2014.

d) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucidon relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 310/2014.

e) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 311/2014.

f) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 313/2014.

g) Aprobacioén, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 314/2014.

h) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el niumero de expediente 315/2014.

i) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 316/2014. :

j) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 317/2014. '

k) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 318/2014.

I) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de &
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 361/2014.

m) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de )
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 547/2014. N

\



V.- Asuntos Generales:
VI.- Clausura de la sesion y orden de la redaccioén del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,

precis6 que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Para dar inicio a los asuntos contemplados en el Orden del Dia, se dio paso al
asunto contenido en el inciso a), siendo el referente a la aprobacion, en su caso,
del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 307/2014. Acto seguido, concedié el uso de la voz a la
Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil,
quien a su vez, con fundamento en la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, vigente, presentd el proyecto respectivo, en los términos siguientes:

*Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e/ 4IRS co:tra ef acuerdo de aclaracién emitido por Ia
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, recaldo a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 11949.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- £l dia catorce de mayo de dos mil catorce, ¢! SENEEERIENNEREIN, interpuso a través del Sistema de Acceso a la Informacién

(SAl), recurso de inconformidad contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION, ME REFERI SIEMPRE
AL PODER EJECUTIVO (SIC)”

SEGUNDO.-Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio en curso, se tuvo por presentado al particular con el recurso de

inconformidad recaido a la solicitud de acceso marcado con el nimero de folio 11949; asimismo, del anélisis efectuado al ocurso de
referencia, se advirti6 que si bien la intencién del particular era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud,
y sefialé expresamente que el acto impugnado fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatén, lo cierto es que el apartado denominado *RESOLUCION QUE SE IMPUGNA", hizo alusidn a la Unidad del Poder Ejecutivo;
consecuentemente se le requirid para que en un término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del referido acuerdo, precisara: I) si
la Unidad de Acceso constrefiida correspondio a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, o en su caso la del Poder Ejecutivo,y 1l) si en vez
del acuerdo de aclaracion, su deseo radicé en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo
el apercibimiento que de no realizar manifestacién alguna, para el caso del inciso primero, se tendrla como autoridad responsable a la

primera de las citadas y para el sequndo se entenderfa que el presente medio de impugnacion fue interpuesto contra el acuerdo de
aclaracion.

TERCERO.- En fecha trece de junio de este afio, se notificé al recurrente a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno def Estado de
Yucatdn marcado con el nimero 32,631, el proveido descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.-Mediante proveido de fecha veinticinco de Jjunio del afio que transcurre, en virtud que el particular no realizé manifestacién alguna
respecto del requerimiento que se le hiciera mediante el acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declar6 precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveldo en cuestion, y




se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado con el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.-En fecha veintinueve de agosto del afio en curso, se notificé mediante cédula a la Autoridad recurrida, el proveido descrito en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, se le corri6 traslado para efectos de que dentro de los cinco dias habiles siguientes al que surtiera
efectos la notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el

numero CM/UMAIFP/1076/2014 de misma fecha, rindi6 Informe Justificado manifestando expresamente la inexistencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

”

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA
INTERNA DEL FOLIO 11949, AS/ COMODEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO
RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION
REQUERIDA, OINFORMACION RELACIONADA CON LA MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL SOLICITANTE ANTE
OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."”

SEPTIMO.- El dfa veintidés de septiembre del aflo que transcurre, se notificé al particular, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan marcado con el n&mer%,_d.mmascﬂto en el antecedente CUARTO.
OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dfa veinticinco de septiembre del presente afio, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el oficio descrito en el antecedente SEXTO, y en virtud que del
analisis efectuado al mismo, se observé que negé la existencia del acto reclamado; se procedib a requerir al particular para que dentro del
término de tres dfas habiles siguientes al de la notificacion eqhproveldo-en cita, atreditara la existencia del acto que se reclama con prueba
documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseeria el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.

NOVENO.- En fecha primero de octubre del afio que transcurre, se notificé a ambas partes a través de ejemplar de Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatdn marcado con el numero 32,705, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por medio de proveido de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dias hébiles otorgado al

ciudadano a través del proveldo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, fenecid sin que aquél realizara manifestacién alguna,

se declard precluldo su derecho, y se precisé que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo ,

procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiere resultado ocioso con %__
efectos dilatorios, y a nada préctico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacién respectiva la existencia

del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se considerd procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dias hébiles contados a partir de Ia notificacién del proveldo en cuestién, emitirla resolucién definitiva
sobre el presente asunto.

UNDECIMO.-A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno de! Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,712, publicado el dia
diez de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los \ i

que la legisiacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.



TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,
pentiitimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dfa veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestién de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analizarg si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora entrar al estudio del
fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a Ia
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.-...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE
NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE
RECURRENTE PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE
ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA
EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE
ESTA LEY.”

De la interpretacién arménica realizada a los ordinales, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento que
contemplan, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.

b) Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razon que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtie con la prueba documental id6nea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracioén emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento sefialado en el proveldo de fecha dieciséis de mayo del presente afio, consistente en que si el imperante no realizaba
manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracion, su deseo
radicaba en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderia que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefialado en el
inciso a) pues aun cuando el acto Que se impugna no versé6 en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de

aclaracién aludido, la emisién de este ditimo, denota que no existi6 un silencio por parte de la Autoridad, y por ello, se desprende que el acto
que se impugna (acuerdo de aclaracién) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada neg6 la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Jjustificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el numero de folio 11949 a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer una resolucién por parte de la
constrefiida; as/ también, se justific6 que ell_ prescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro constancia
que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre se le inst6 con el objeto que en el
término de tres dias habiles siguientes al de la notificacién de dicho proveldo, acreditara con la prueba documental idénea la existencia del
acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a /a Informacién Publica del Ayuntamiento de *
Mérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, asl como el acuerdo de aclaracién que recayera a la
solicitud en cuestion, siendo que su término fenecié sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del acto que
reclama, ya que el plazo comenz6 a correr el dia dos y feneci6 en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en razén que el
requerimiento aludido fue notificado el dfa primero del propio mes y afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatdn marcado con el nimero 32,705; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtio,




Consecuentemente, se actualiza la hipbtesis normativa prevista en la fraccién V del articulo 49 C de Ja Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigents, por Io que resulta procedente sobreseer en el presente recurso
de inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el nimero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Acceso a la informacién Publica y publicado a través del ejemplar nimero 32, 244, del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
dfa miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General, que a la letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO 3
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. De la interpretacién efectuada al segundo pérrafo del artfculo 48 de la Ley de la Materia,
se colige que el legislador local estableci6 como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la
inexistencia del acto reclamado; siendo que para su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el
acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la
existencia del acto reclamado, en raz6n que fue negado por la Unidad de Acceso obligada, haya fenecido sin que éste
avale con prueba documental idénea su existencia; por Io tanto, cuando de los autos de un expediente relativo a un
recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naluraleza positiva, verbigracia, una
resolucion expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro del
término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizaré la hipétesis

normativa prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y ser4 procedente decretar el sobreseimiento en el medio
de impugnacién que se trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén. !
Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan. :
Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatén.”
i
Por lo antes expuesto y fundado: !
SE RESUELVE ;
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo péarrafo, de la Ley de Acceso’a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso

de Inconformidad interpuesto por e/ GENNERNENESENNRENE. contra la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Meérida, Yucatén, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de la Ley
en cita.

SEGUNDO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrente no design6 domicilio a fin de olr y recibir Ia; ; _
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion | de la Ley
de la Materia, el Consegjo General, determina que la notificacion respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a

los ordinales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de
la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la
emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, eX'tééir; @l difa- dleciséis de octubre del afio en curso de las ocho
a las dieciséls horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres,
Auxiliar Juridico de la Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora ante;
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuaran a trafés
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Cédigo,
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistinto uno del otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO. Camplase.”




El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de-expediente 307/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 307/2014, en los términos anteriormente
presentados.

En seguida, se dio inicio al asunto comprendido en el inciso b), siendo este el
relativo a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso
de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 308/2014. Acto seguido,
le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria

Astrid Bagquedano Villamil para que procediera a presentar el asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucion siguiente:

“Mérida, Yucatan, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el NN, Mcdiante el cual impugna acuerdo de /
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaldo a la solicitud marcada con
el numero de folio 11925,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ei dia catorce de mayo de dos mil catorce, of SR, ifc/puso a través del Sistema de Acceso a fa Informacién
(SAl) recurso de inconformidad contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Poblica del Ayuntamiento de




Meérida, Yucatdn, aduciendo o siguiente:

“MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA, NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFERI
SIEMPRE AL PODER EJECUTIVO (SIC}”

SEGUNDO.-Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo del presente aflo, se tuvo por presentado el recurso de inconformidad recaldo a la
solicitud de acceso marcado con el niumero de folio 11925;asimismo, del andlisis efectuado al ocurso de referencia, se advirtié que si bien la
intencion del particular era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud, y sefialé expresamente que el acto
impugnado fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, Io cierto es que el apartado
denominado “RESOLUCION QUE SE IMPUGNA”, hizo alusién a la Unidad del Poder Ejecutivo; consecuentemente se le requirio para que en
un teérmino de cinco dlas hébiles siguientes a la notificacion del referido acuerdo, precisara: ) si la Unidad de Acceso constrefiida
correspondié a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, o en su caso la del Poder Ejecutivo, y 1) si en vez del acuerdo de aclaracién, su
deseo radicé en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no
realizar manifestacién alguna, para el caso del inciso primero, se tendrfa como autoridad responsable a la primera de las citadas y para el
segundo se entenderia que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracion.

TERCERO.- En fecha trece de junio de este afio, se notificé al recurrente a través del ejemplar de Diario Oficial del Gobiemo del Estado de
Yucatén marcado con el numero 32,631, el proveldo descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveldo de fecha veinticinco de junio del afio que transcurre, en virtud que el particular no realizé manifestacién alguna
respecto del requerimiento que se Je hiciera mediante el acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declard precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveido en cuestion, y
se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado con el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualiz6 ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- El dia veintinueve de agosto del presente afio, se notificé por medio de cédula a la Autoridad recurrida el provefdo descrito en el
antecedente inmediato anterior, asimismo, se le corio traslado para efectos de que dentro de los cinco dias hébiles siguientes al que surtiera
efectos /a notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el
namero CM/UMAIP/1077/2014 de misma fecha, rindié Informe Justificado manifestando expresamente la inexistencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA
INTERNA DEL FOLIO 11925, ASI COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO
RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION
REQUERIDA, O INFORMACION RELACIONADA CON LA MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
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REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL SOLICITANTE ANTE

OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- El dia veintidés de septiembre del afio que transcurre se notificé al particular, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatn marcado con el nuMdro'3 32 698 el proveldo descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dfa veinticinco de septiembre del presente afio, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, con el proveldo descrito en el antecedente SEX TO, y en virtud que del
anélisis efectuado al mismo, se observd que negé la existencia del acto reclamado; se procedio a requerir al particular para que dentro del
término de tres dias habiles siguientes al de la notificacién del proveido en c:ta acredltara la existencia del acto que se reclama con prueba
documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se"ébb}é%eerla e7 Recurso de Inconformidad que nos ocupa.

NOVENGO.- En fecha primero de octubre del afio que transcurre, se notificé a ambas partes a través de ejemplar de Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan marcado con el niumero 32,705, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.
DECIMO.- Por medio de proveido de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dlas habiles otorgado al



ciudadano a través del proveldo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, fenecid sin que aquél realizara manifestacion alguna,
se declaré precluido su derecho, y se precis6 que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierfo es que elfo, hubiere resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada préctico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacién respectiva la existencia
del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se considerd procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestion, emitirla resolucién definitiva
sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el niimero 32,712, publicado el dia
diez de octubre de dos mil catorce, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es Uk srganiemp pablico. auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal Y municipal, o los

que la legislacion reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién 1, 45, 48,

pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.~ Por cuestién de técnica Juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analizard si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora entrar al estudio del
fondo.

Al respecto, del anélisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.-...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE
NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE
RECURRENTE PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE
ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA
EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE
ESTA LEY.”

De Ia interpretacién arménica realizada a los ordinales, se colige que para la actualizacién de la causal de

sobreseimiento que
contemplan, deben acontecer los siguientes extremos:

se le hubiere otorgado.

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.
b) Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la
informacién, sin que el ciudadano desvirtge con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos /.-

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de %
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento sefalado en el proveido de fecha dieciséis de mayo del presente afio, consistente en que si el imperante no realizaba

manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracién, su deseo
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radicaba en impugnar la determinacion mediante Ia cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderia que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefialado en el
inciso a) pues aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recaida a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de
aclaracién aludido, la emisién de este altimo, denota que no existié un silencio por parte de la Autoridad, y por ello, se desprende que el acto
que se impugna (acuerdo de aclaracién) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negd la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el numero de folio 11925 a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer un acuerdo de aclaracién por
parte de la constrefiida; asi también, se justificé que @neliiNBENNNEININNNR: orc s cindid de remitir a los autos del expediente citado al rubro
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afic que transcurre se le insté con el
objeto que en el término de tres dfas hébiles siguientes al de la notificacién de dicho provelido, acreditara con la prueba documental idénea la
existencia del acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, asi como el acuerdo de aclaracién que
recayera a la solicitud en cuestién, siendo que su término fenecié sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del
acto que reclama, ya que el plazo comenz6 a correr el dla dos y fenecib en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en
razén que el requerimiento aludido fue notificado el dia primero del propio mes y afio, a través del efemplar de Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 705; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtio.

Consecuentemente, se actualiza la hipStesis normativa prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer en el presente recurso
de inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el nimero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Acceso a la informacién Puablica y publicado a través del ejemplar niumero 32, 244, del Diario Oficial del Gobierno de! Estado de Yucatan, el
dia miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General, que a /a letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. De la interpretacion efectuada al segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia,
se colige que el legislador local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la
inexistencia del acto reclamado; siendo que para su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el
acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la
existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de Acceso obligada, haya fenecido sin que éste
avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos de un expediente relativo a un
recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva, verbigracia, una
resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro del
término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizars la hipétesis
normativa prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y serd procedente decretar el sobreseimiento en el medio
de impugnacién que se trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcand, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica. et
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatan.”

Por lo antes expuesto y fundado:
SE RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ¥ los Municipios

de Yucatan, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso

de Inconformidad interpuesto por e GENINENNSENRY, conira Ia Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatén, por actualizarse en la tramitacidn del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V del ordinal 49 C de la Ley




en cita.

SEGUNDO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las

ral 34 fraccién | de la Ley
rticular, de conformidad a

al diverso 49, de Ia Ley de
la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a Jas oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de Ila
emisién de la presente resolucioén, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia dieciséis de octubre del

notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el nume.
de /a Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al pa
los ordinales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad

aflo en curso de las ocho
a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres,
Aucxiliar Juridico de la Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en el Supuesto que el interesado no se presente en Ja fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatédn, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Cédigo,

facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera s
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 de/
upletoria acorde al diverso 49 de Ia Ley de Acceso a la Informacién

CUARTO. Cumplase.” T o

El Consejero Presidente cuestion¢ si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado Yy los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometio a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndimero de expediente 308/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 308/2014, en los términos transcritos con

anterioridad. ////

Posteriormente, se dio paso al asunto comprendido en el inciso c), siendo este
el relativo a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 309/2014. Acto

seguido, le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en



Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fracciéon
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucion siguiente:

‘Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por o SENENNENENNNN. ediante el cual impugné el acuerdo de

aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a Ja Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatéan, recaido a la solicitud de acceso
marcada con el nimero de folio 11929.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dfa catorce de mayo de dos mil catorce, o/ SVNINEENEENENN iicpuso a través del Sistema de Acceso a la

Informacién (SAl), Recurso de Inconformidad, contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, aduciendo, lo siguiente:

“... M PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFER! SIEMPRE AL
PODER EJECUTIVO (SIC)”

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio en curso, se tuvo por presentado al particular con el recurso de
inconformidad de fecha catorce de mayo del propio afio, interpuesto a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl); asimismo, del
analisis efectuado al recurso en cuestion se advirtié que si bien la intencién del recurrente era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido
alguna aclaracioén a su solicitud, y sefialé expresamente que el acto impugnado fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, lo cierto es que el apartado denominado “RESOLUCION O ACTO QUE SE IMPUGNA”", hizo alusién a
la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo; consecuentemente, se requirié para que en un término de cinco dfas habiles siguientes a la
notificacion del referido acuerdo, precisara: I) si la Unidad de Acceso constrefiida corresponde a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, o en
su caso, la del Poder Ejecutivo, y Il) si en vez del acuerdo de aclaracion, su deseo radicé en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo
por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no realizar manifestacion alguna, para el caso del inciso primero, se

tendria como autoridad responsable a la primera de la citadas y para el segundo se entenderla que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto contra el acuerdo de aclaracién.

TERCERO.- En fecha trece de junio del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn
marcado con el numero 32,631, se notificé al recurrente, el proveldo descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveldo de fecha veinticinco de junio del presente afio, en virtud que el particular no realiz6 manifestacién alguna,
respecto del requerimiento que se le hiciere a través del acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declard preciufdo su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveido en cuestion, y
se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 gé
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y atento a que no se actualizé ninguna de las caus
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de Ia citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- El dia veintinueve de agosto de dos mil catorce, se notificé mediante cédula a la recurrida, el proveido descrito en el antecedente
que precede; asimismo, se corri6 traslado a ésta, para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la

notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre del presente afio, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante 6ficio marcado con el nimero
CM/UMAIP/1078/2014 de misma fecha, rindid Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:




PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA INTERNA
DEL FOLIO 11929, ASI COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y
ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO
MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION REQUERIDA, O LA INFORMACION RELACIONADA CON LA
MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR
ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL
SOLICITANTE ANTE OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- £l dia veintidés de septiembre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el numero 32,698, se notificé al recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dia veinticinco de septiembre del afio en curso, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, con el oficio descrito en antecedente SEXTO de fecha cuatro de
septiembre del mismo afio, y en virtud que del anélisis efectuado al mismo, se observé que negé la existencia del acto reclamado, se
procedi6 a requerir al particular para que dentro del término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién del proveido en cita, acreditara

la existencia del acto que se reclama con prueba documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseeria el Recurso de
Inconformidad que nos ocupa.

NOVENO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el numero 32,705, publicado el dia
primero de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.-. Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de fres dias hébiles otorgado al
ciudadano a través del acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afto que transcurre, fenecié sin que aquél realizara manifestacién
alguna, se declaré preciuldo su derecho, y se precis6 que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que
todo procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiera resultado ocioso
con efectos dilatorios, y a nada practico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacién respectiva la
existencia del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se consideré procedente dar vista que el

Consejo General dentro del término de cinco dias hébiles contados a partir de la notificacién del proveldo en cuestién, emitirfa resolucion
definitiva sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- £l dia diez de octubre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el nimero 32,712, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accese & Inféimacin Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organisma publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestion de técnica jurldica, y toda vez que se trata de una cuestién de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analizard si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta Autoridad Resolutora entrar al estudio de
fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.- ..."

X3




SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE NIEGA LA
EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL. CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE RECURRENTE PARA QUE
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA
DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE
TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:
V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.”

De la interpretacién arménica realizada a los ordinales en cita, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento
que contempla, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.
b) Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento sefialado en el proveldo de fecha veintiuno de mayo del presente afio, consistente en que si el impetrante no realizaba
manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracién, su deseo
radicaba en impugnar la determinacién mediante Ia cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderia que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en Ja especie aconteci6 el extremo sefialado en el
inciso a), ya que aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de
aclaracion aludido, la emisién de este tltimo, denota que no existié un silencio por parte de la Autoridad y por ello se desprende que el acto

que se impugna (acuerdo de aclaracién) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negd la existencia del acto que se impugna en razbén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe justificativo,

manifestd que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el nimero de folio 11929, a través de la cual e/
impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer una resolucién por parte de la
constrefiida; asi también, se justifico que of GENNNENENNENMNREE. proscindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, se le insté con el
objeto que en el término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién de dicho proveido, acreditara con la prueba documental idénea la
existencia del acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, as/ como el acuerdo de aclaracién que
recayera a la solicitud en cuestién, siendo que su término fenecié sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia de/
acto que reclama, ya que el plazo comenzé a correr el dia dos y feneci6 en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en
razén que el requerimiento aludido le fue notificado a través del través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32,705, el dia primero de octubre del afio en curso; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) '

también se surtié.

Consecuentemente, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en la fraccién V, del artfculo 49 C de la Ley de Acceso a la

Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer el presente Recurso de
Inconformidad.

Organismo Auténomo y publicado a través del ejemplar numero 32, 244 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia

miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General de este Instituto, que a la

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el nimero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN. De la interpretacién efectuada al segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia, se colige que el legislador
local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la inexistencia del acto reclamado;: siendo que para

su actualizacion deben acontecer los siguientes extremos: a) que el acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo



otorgado al recurrente para efectos que acredite la existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de
Acceso obligada, haya fenecido sin que éste avale con prueba documental idénea su existencia; por Io tanto, cuando de los autos
de un expediente relativo a un recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva,
verbigracia, una resolucion expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro
del término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizard la hipbtesis normativa

prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y seré procedente decretar el sobreseimiento en el medio de impugnacién que se
trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan,

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homan, Yucatén.”

Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pémafo, de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de Ia resolucién que nos ocupa, se sobresee el presente

Recurso de Inconformidad interpuesto por el NN, cotra la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatén, por actualizarse en la tramitacién del mismo Ia causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de la
Ley en cita.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrifo inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio, a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del recurso que nos atafie, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de
manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de Ia Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia
dieciséis de octubre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a
la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, las
natificaciones correspondientes se efectuarén a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en

los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales a los Coordinadores de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este
Instituto, indistintamente uno de otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y

36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.
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CUARTO.- Camplase.”
El Consejero Presidente consulto si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento er-des articulos™34, fraccion | de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el




proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 309/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 309/2014, en los términos previamente
presentados.

Continuando, el Consejero Presidente dio inicio al tema implicito en el apartado
d), siendo este el referente a la aprobacion; ensti'caso, del proyecto de resolucion
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente
310/2014. Luego, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada

en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el asunto en
cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Plblica del Estado de Yucatan, vigente, present6 el proyecto de
resolucién siguiente:

“Mérida, Yucatdn, a quince de octubre de doS Mil CatOrCe. « - « =« -« o e ow e Lol \>l
VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por o/ ol cdiante of cual impugné el acuerdo de

aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaido a la solicitud de acceso
marcada con el nimero de folio 11939.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- £l dia dieciséis de mayo de dos mil catorce, el CRNENRRRRNMEEN, nferpuso a través del Sistema de Acceso afb
Informacién (SAl), Recursos de Inconformidad con folios 23414 ¥y 23514, aduciendo en términos idénticos, lo siguiente: )

“... Ml PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFERI (SIC) &
SIEMPRE AL PODER EJECUTIVO (SiC)"

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo del aflo en curso, se tuvo por presentado al particular con los Recursos de

Inconformidad con folios 23414 y 23514 ambos de fecha dieciséis de mayo del propio afio, interpuestos a través del Sistema de Acceso a la

Informacién (SAI); asimismo, del andlisis efectuado a los recursos en cuestion, se advirtié que si bien la intencién del particular era impugnar
el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud, y seflald expresamente que el acto impugnado fue emitido por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, lo cierto es que el apartado denominado “RESOLUCION O ACTO \

QUE SE IMPUGNA", hizo alusién a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo; consecuentemente, se le requirié para que en un término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacién del referido acuerdo, precisara: I) si la Unidad de Acceso constrefida correspondia a la de/
Ayuntamiento de Mérida, Yucatédn, o en su caso, la del Poder Ejecutivo, y i) si en vez del acuerdo de aclaracion, su deseo radico en

,



impugnar la determinacion mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no realizar
manifestacién alguna, para el caso del inciso primero, se tendria como autoridad responsable a la primera de la citadas y para el sequndo se
entenderia que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracion.

TERCERO.- En fecha trece de junio del aflo que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn
marcado con el numero 32,631, se notificé al recurrente, el proveldo descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de junio del presente affo, en virtud que el particular no realiz6 manifestacioén alguna,
respecto del requerimiento que se le hiciere a través del acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declard preciuldo su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveido en cuestién, y
se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado contra el acuerdo de aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y atento a que no se actualiz6 ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- El dia veintisiete de agosto de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado
con el numero 32,681, se notific6 al recurrente, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior; y en lo que atafie a la recurrida se
notificé mediante cédula el veintiocho del mismo mes y afio; asimismo, se corri6 traslado a ésta, para efectos que dentro de los cinco dias
habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo sefalado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre del presente afio, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el namero
CM/UMAIP/1067/2014 de misma fecha, rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

“

PRIMEROQ.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA INTERNA
DEL FOLIO 11939, AS/ COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS ARCHIVOS FISICOS Y
ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO
MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION REQUERIDA, O LA INFORMACION RELACIONADA CON LA
MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR

ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL
SOLICITANTE ANTE OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."

SEPTIMO.- Mediante acuerdo dictado el dia nueve de septiembre del afio en curso, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatédn, con el oficio descrito en antecedente que precede de fecha cuatro de
septiembre del mismo afio, y en virtud que del andlisis efectuado al mismo, se observé que nego6 la existencia del acto reclamado, se
procedié a requerir al particular para que dentro del término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién del proveldo en cita, acreditara

la existencia del acto que se reclama con prueba documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseeria el Recurso de
Inconformidad que nos ocupa.

OCTAVO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,705, publicado el dia
primero de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dlas hébiles otorgado al
ciudadano a través del proveido de fecha nueve de septiembre del afio que transcurre, fenecié sin que aquél realizara manifestacién alguna,
se declard precluido su derecho, y se precisé que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiera resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada practico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacion respectiva la existencia
del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se consideré procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dias hébiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestién, emitirla resolucién definitiva
sobre el presente asunto.

DECIMO.-. El dia diez de octubre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado
con el numero 32,712, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

B AL v

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

P




e/ Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica y proteccioén de dalos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
puablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacion reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de Ia Ley de /a Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, 45, 48,
penuitimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analizaré si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta Autoridad Resolutora entrar al estudio del
fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente: al respecto, ia Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.- ...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE NIEGA LA
EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE RECURRENTE PARA QUE
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA
DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE
TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:
V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.”

De la interpretacién arménica realizada a los ordinales en cita, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento
que contempla, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva,
b} Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo .de
aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento sefialado en el proveldo de fecha veintiuno de mayo del presente afio, consistente en que si el impetrante no realizaba
manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracién, su deseo

radicaba en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderfa que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefialado en el
inciso a), ya que aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de
aclaracion aludido, la emisién de este ditimo, denota que no existié un silencio por parte de la Autoridad y por ello se desprende que el a
que se impugna (acuerdo de aclaracion) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negd la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta,; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el nimero de folio 11939, a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacion a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer una resolucién por parte de la
constrefiida; asl también, se justificé que el GHENIEEMEREENENY prescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro
constancia i]ue respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha nueve de septiembre del afio que transcurre, se le insté con el objeto
que en el término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién de dicho proveldo, acreditara con la prueba documental idénea Ia
existencia del acto que reclamo, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatéan, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, asl como el acuerdo de aclaracién que



recayera a la solicitud en cuestién, siendo que su termino feneci6 sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del
acto que reclama, ya que el plazo comenzé a correr el dla dos y feneci6 en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en
razén que el requerimiento aludido le fue notificado a través del través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

marcado con el numero 32,705, el dia primero de octubre del afio en curso; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b)
también se surti6.

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis normativa prevista en la fraccion V, del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer el presente Recurso de
Inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el numero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo y publicado a través del ejemplar nimero 32, 244 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia

miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General de este Instituto, que a la
letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN. De Ia interpretacion efectuada al segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia, se colige que el legislador
local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la inexistencia del acto reclamado; siendo que para
Su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo
otorgado al recurrente para efectos que acredite la existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de
Acceso obligada, haya fenecido sin que éste avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos
de un expediente relativo a un recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva,
verbigracia, una resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro
del término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizars la hipétesis normativa

prevista en el segundo pérrafo del numeral citado Yy seré procedente decretar el sobreseimiento en el m:
trate.

edio de impugnacioén que se

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011 , sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 52/201 1, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcand, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Pablica.
Recurso de Inconformidad 44/201 2, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de Inconformidad 115/201 2, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatdn.”

Por Io antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de Ja resolucién que nos ocupa, se sobresee el presente
Recurso de Inconformidad interpuesto por e/ CORERNNRENNRNS, con!ra /a Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatén, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimien
Ley en cita.

to prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de la

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio, a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del recurso que nos atafie, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de

manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el S
este Instituto al dfa habil siguiente al de la isién de la pr }{

upuesto que éste acuda a las oficinas de

resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia
dieciséis de octubre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis

la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar Jurldico de la Se
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa co

horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a
cretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el Supuesto que e/,

nstancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, Is
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en

los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales a los Coordinadores de Sustanciacién de la Secretarfa Técnica de este
Instituto, indistintamente uno de otro.

TERCEROQ. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que Ia notificacion de la
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y




36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion 11 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 310/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el niumero de expediente 310/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Siguiendo el Orden de los asuntos a tratar, el Consejero Presidente, dio inicio
al asunto incluido en el inciso e), siendog_e}s_te: el.relafivo a la aprobacion, en su
caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado
bajo el numero de expediente 311/2014. Para tal caso, otorg6 el uso de la voz a la
Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para

que procediera a presentar el asunto en referencia.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucién siguiente:

“Mérida, Yucatan, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. SR cdiante el cual impugné el acuerdo de

Y




aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaldo a la solicitud de acceso
marcada con el numero de folio 11988,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ei dia dieciséis de mayo de dos mil catorce, ¢/ GhENNEENNNNENE interpuso a través del Sistema de Acceso a fa Informacion

(SAl), Recurso de Inconformidad, contra el acuerdo de aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatsn, aduciendo, lo siguiente:

“... MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFER/ SIEMPRE AL
PODER EJECUTIVO (SIC)"

manifestacién alguna, para el caso del inciso primero, se tendrfa como autoridad responsable a Ja primera de Ia citadas Y para el segundo se
entenderia que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracion.

TERCERO.- En fecha trece de Junio del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el nimero 32,631, se notificé al recurrente, el proveldo descrito en ef antecedente que precede.

la Ley de Acceso a Ia Informacicén Pablica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatdn, y atento a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 8 de la citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre del presente afio, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/1068/2014 de misma fecha, rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

“

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA INTERNA
DEL FOLIO 11988, AS/ COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS ARCHIVOS FISiCOS v
ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINIS TRATIVA, OBTENIENDOSE COMO RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO
MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION REQUERIDA, O LA INFORMACION RELACIONADA CON LA
MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR
ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL

SOLICITANTE ANTE OTRO SUJETO OBLIGADO.
SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- El dla veintidds de septiembre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucafan
marcado con el nimero 32, 698, se notificé al recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dfa veinticinco de septiembre del afio en curso, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, con el oficio descrito en antecedente SEXTO de fecha cuatro de
septiembre del mismo afio, y en virtud que del andlisis efectuado al mismo, se observd que negoe la existencia del acto reclamado, se

o




procedié a requerir al particular para que dentro del término de tres dfas hébiles siguientes al de Ia notificacién del proveldo en cita, acreditara

la existencia del acto que se reclama con prueba documinlal qunegMgpgm;biéndo/e que en caso contrario, se sobreseerfa el Recurso de
R el
Inconformidad que nos ocupa.

NOVENO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,705, publicado el dia
primero de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.-. Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente aflo, en virtud que el término de tres dias habiles otorgado al
ciudadano a través del proveldo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, fenecié sin que aquél realizara manifestacion
alguna, se declaré precluldo su derecho, y se precisé que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que
todo procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegalos, lo cierto es que ello, hubiera resultado ocioso
con efectos dilatorios, y a nada practico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacion respectiva la
existencia del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se consideré procedente dar vista que el

Consejo General dentro del término de cinco dfas habiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestién, emitirla resolucién
definitiva sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- El dia diez de octubre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32,712, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
pablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los
que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del

acceso a la informacién ptiblica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,
penuitimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestién de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestién de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analizaré si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta Autoridad Resolutora entrar al estudio del
fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.- ...

S! AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE NIEGA LA 4
EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE RECURRENTE PARA QUE
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA
DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, EST
TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:
V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.”

De Ia interpretacién arménica realizada a los ordinales en cita, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento
que contempla, deben acontecer los siguientes extremos:

&7

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva. \
b) Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos &



se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento sefialado en el proveido de fecha veintiuno de mayo del presente aflo, consistente en que si el impetrante no realizaba
manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracion, su deseo
radicaba en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderia que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefialado en el
inciso a), ya que aun cuando el acto que se impugna no versé en una resq(gcié_n recalda.a la_solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de
aclaracién aludido, la emisién de este dltimo, denota que no existi6 un silencio por parte de la Autoridad y por ello se desprende que el acto
que se impugna (acuerdo de aclaracion) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la Autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el numero de folio 11988, a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacién a Ia que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer una resolucién por parte de la
constrefiida; asf también, se justificé que el— prescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro constancia
que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, se le insté con el objeto que en el
término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacion de dicho proveldo, acreditara con la prueba documental idénea la existencia del
acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, as/ como el acuerdo de aclaracién que recayera a la
solicitud en cuestién, siendo que su término fenecié sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del acto que
reclama, ya que el plazo comenzé a correr el dia dos y fenecié en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en razén que el
requerimiento aludido le fue notificado a través del través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
numero 32,705, el dfa primero de octubre del afio en curso; con todo, se concluye que el requisito aludido en e/ inciso b) también se surtié.

Consecuentemente, se actualiza la hipbtesis normativa prevista en la fraccién V, del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la

Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer ef presente Recurso de
Inconformidad,

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el nimero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo y publicado a través del ejemplar numero 32, 244 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia

miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General de este Instituto, que a la
letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN. De Ia interpretacion efectuada al segundo pdrrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia, se colige que el legislador
local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la inexistencia del acto reclamado; siendo que para
su actualizacion deben acontecer los siguientes extremos: a) que el acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo
otorgado al recurrente para efectos que acredite la existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de
Acceso obligada, haya fenecido sin que éste avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos
de un expediente relativo a un recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva,
verbigracia, una resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro
del término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizaré la hip6tesis normativa

prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y sera procedente decretar el sobreseimiento en el medio de impugnacién que se
trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a Ia Informacién Piblica.
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homan, Yucatén.”
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Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el artfculo 48, peniiltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de Ia resolucién que nos ocupa, se sobresee el presente
Recurso de Inconformidad interpuesto por o/ SRR co1i!ra la Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Ayuntamiento de

Meérida, Yucatén, por actualizarse en la tramitacién del mismo Ia causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de Ja Ley
en cita.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designd domicilio, a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del recurso que nos atafie, con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que Ia notificacion respectiva se realice de
manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de a Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de Ia presente %E%’niéroﬁ r‘égﬁiro “c.l.el horario correspondiente, es decir, el dfa
dieciséis de octubre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a
la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar Juridico de la Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, las
notificaciones correspondientes se efectuarén a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en

los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales a los Coordinadores de Sustanciacién de la Secretarfa Técnica de este
Instituto, indistintamente uno de otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de Ja Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y
36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a
la Informacién Pblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Plblica, sometié a votacion el

proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 311/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organism

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 311/2014, en los términos antes
transcritos.
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Ulteriormente, se procedié a tratar el asunto contenido en el apartado marcado
con la letra f) del cuarto punto del Orden del Dia, siendo este el relativo a la
aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 313/2014. Luego, le
concedi6 la palabra a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Baquedano Villamil, para que presentara el asunto en cuestion,

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, present6 el proyecto de
resolucion siguiente:

"Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resoiver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. SR <ciante el cual impugné el acuerdo de

aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaido a la solicitud de acceso
marcada con el numero de folio 11989.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia diecisiete de mayo de dos mil catorce, o CENNENNENN i !c1puso a través del Sistema de Acceso a la Informacién
(SAl), Recursos de Inconformidad con folios marcados con los nimeros 23714, 23814, 23914

¥ 24014, aduciendo en términos idénticos, lo
siguiente:

“... Ml PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFRE( (SIC)
SIEMPRE AL PODER EJECUTIVO.”

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del aflo en curso, se tuvo por presentado al particular con los recursos de

inconformidad con folios 23714, 23814, 23914 y 24014, todos de fecha diecisiete de mayo del propio afo, interpuestos a través del Sistema
de Acceso a la Informacién (SAl); asimismo, del anélisis efectuado a los recursos en cuestion se advirti6 que si bien la intencién del
recurrente era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud, y sefialé expresamente que el acto impugnado
fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yuca

tan, lo cierto es que el apartado denominado
‘RESOLUCION O ACTO QUE SE IMPUGNA "

hizo alusién a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo; consecuentemente, se requirié para
que en un término de cinco dlas hébiles siguientes a la notificacién del referido acuerdo, precisara: I) si la Unidad de Acceso constrefiida
correspondia a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, o en su caso, la del Poder Ejecutivo, y Il) si en vez del acuerdo de aclaracion, su
deseo radicé en impugnar la determinacion mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no
realizar manifestacion alguna, para el caso del inciso primero, se tendrla como autoridad responsable a la primera de la citadas y para el
segundo se entenderia que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracion.

TERCERO.- En fecha trece de Jjunio del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el nimero 32,631, se notificé al recurrente, el proveido descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveldo de fecha veinticinco de junio del presente afio, en virtud que el particular no realiz6 manifestacién alguna,
respecto del requerimiento que se fe hiciere a través del acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declaré preciuido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveido en cuestion, y,
se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a
Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan,; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y atento a que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- El dfa veintiocho de agosto de dos mil catorce, se notificé mediante cédula a la parte recurrida, el proveldo descrito en el

antecedente inmediato anterior; asimismo, se corrié traslado a ésta, para efectos que dentro de los cinco dias hébiles siguientes al que
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surtiera efectos la notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de Ia Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre del presente afio, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con e/ numero
CM/UMAIP/1069/2014 de misma fecha, rindi6 Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

“

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA INTERNA
DEL FOLIO 11989, AS/ COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y
ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO
MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION REQUERIDA, O LA INFORMACION RELACIONADA CON LA
MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR

ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL
SOLICITANTE ANTE OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- El dfa veintidés de septiembre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Djario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32,698, se notificé al recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dia veinticinco de Septiembre del afio en curso, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, con el oficio descrito en antecedente SEXTO de fecha
cuatro de septiembre del mismo afio, y en virtud que del andlisis efectuado al mismo, se observé que negé la existencia del acto reclamado,
Se procedi6 a requerir al particular para que dentro del término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién del proveido en cita,

acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseerfa el
Recurso de Inconformidad que nos ocupa. T Tt S

NOVENO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,705, publicado el dla
primero de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.-. Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dfas hébiles otorgado al
ciudadano a través de! proveldo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, fenecié sin que aquél realizara manifestacién
alguna, se declar6 preciuido su derecho, y se precis6 que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que
todo procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiera resultado ocioso
con efectos dilatorios, y a nada practico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacion respectiva /a
existencia del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se considerd procedente dar vista que el

Consejo General dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestion, emitirla resolucién
definitiva sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- El dia diez de octubre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn
marcado con el niimero 32,712, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ja Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién plblica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar Yy promover el acceso a la informacién
pablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades ¥y cualquier otro organismo del gobierno estatal Y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de Ia Ley de la Materia y difundiendo la cultura de!
acceso a /a informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segtn lo dispuesto en los articulos 34, fraccion 1, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestién de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestién de previo y especial pronunciamiento, en el presente
apartado se analizard si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta Autoridad Resolutora entrar al estudio del



fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V del articulo 48 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; al respecto, Ia Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.- ...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE NIEGA LA
EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE RECURRENTE PARA QUE
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA
DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE
TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:
V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.”

De la interpretacién arménica realizada a los ordinales en cita, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento
que contempla, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva,

b} Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtte con fa prueba documental idonea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Fublica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento sefialado en el proveldo de fecha veintidés de mayo del presente afio, consistente en que si el impetrante no realizaba
manifestacion alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracion, su deseo
radicaba en impugnar la determinacion mediante Ia cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderfa que el presente medio
de impugnacioén fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefialado en el
inciso a), ya que aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de

aclaracion aludido, la emisién de este titimo, denota que no existi6 un silencio por parte de la Autoridad y por ello se desprende que el acto
que se impugna (acuerdo de aclaracion) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el numero de folio 11989, a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer una resolucién por parte de la
constrefiida; asl también, se justificé que el CHNRERNRNN, o:cscindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro constancia
que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, se le insté con el objeto que en el
término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacion de dicho proveldo, acreditara con Ia prueba documental idénea la existencia del
acto que reclamo, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, asf como el acuerdo de aclaracion que recayera a la
solicitud en cuestion, siendo que su término fenecié sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del acto que
reclama, ya que el plazo comenzé a correr el dia dos y fenecié en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en razén que el
requerimiento aludido le fue notificado a través del través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el
numero 32,705, el dia primero de octubre del afio en curso, con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtié.

Consecuentemente, se actualiza la hipotesis normativa prevista en la fraccién V, del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer el presente Recurso
Inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el nimero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo y publicado a través del efemplar nimero 32, 244 del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, el dia

miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General de este Instituto, que a la
letra dice:
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“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN. De Ia interpretacién efectuada al segundo pdrrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia, se colige que el legisiador
local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la inexistencia del acto reclamado; siendo que para
su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo
otorgado al recurrente para efectos que acredite la existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por fa Unidad de
Acceso obligada, haya fenecido sin que éste avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos
de un expediente relativo a un recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva,
verbigracia, una resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro
del término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizard Ia hipétesis normativa

prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y seré procedente decretar el sobreseimiento en el medio de impugnacién que se
trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatdn.”

Por Io antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de Ia resolucion que nos ocupa, se sobresee el presente
Recurso de Inconformidad interpuesto por el oEm—————_ con(ra 2 Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Meérida, Yucatén, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de Ia Ley
en cita.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio, a fin de ofr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del recurso que nos atafle, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informaci6n Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de
manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados

supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el Ssupuesto que éste acuda a las oficinas de
este Instituto al dia héabil siguiente al de Ja isién de la pr 1

resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia
dieciséis de octubre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a

la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar Jurldico de la SG¢(gtaLg{a.I¢cnica de.este Instituto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, las
notificaciones correspondientes se efectuarén a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en

los artfculos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales a los Coordinadores de Sustanciacion de la Secretarfa Técnica de este
Instituto, indistintamente uno de otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de Ja
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y
36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO.- Cimplase.”

El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,



inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a Ia Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 313/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 313/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Posteriormente, se dio paso al asunto correspondiente al apartado g) inherente
a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 314/2014. Ulteriormente, dio
el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Baquedano Villamil, quien a su vez, atendiendo lo estipulado en la fraccidn XXVI
del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia

Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucion en comento, en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS:Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el STSEIEERERENENN® mcdiante el cual impugna acuerdo de
aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yu

el niamero de folio 11990.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E| dia diecinueve de mayo de dos mil catorce, el “interpuso a través del Sistema de Acceso a la Informacicn

(SAl) recurso de inconformidad contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFER|
SIEMPRE AL PODER EJECUTIVO (sic)”

SEGUNDO.-Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del presente afio, se tuvo por presentado el recurso de inconformidad recaido a I_

solicitud de acceso marcado con el numero de folio 11990;asimismo, del anélisis efectuado al ocurso de referencia, se advirtié que si bien

la
intencién del particular era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud, y sefialé expresamente que el acto

le]



realizar manifestacién alguna, para el caso del inciso primero, se tendrla como autoridad responsable a la primera de las citadas y para el
segundo se entenderia que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracion.

TERCERO.- En fecha trece de junio de este afio, se notificé al recurrente a través del ejemplar de Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el nimero 32,631, el proveido descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de junio del afo que transcurre, en virtud que el particular no realizé6 manifestacion alguna
respecto del requerimiento que se le hiciera mediante el acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declaré precluido su derecho, en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveido en cuestion, y
se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado con el acuerdo de aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de Ia citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En los diasveintisiete yveintiocho de agosto del presente afio, se notificé al particular a través del efemplar de Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el niimero 32,681 y a la Autoridad recurrida por medio de cédula, respectivamente, el provefdo
descrito en el antecedente inmediato anterior, asimismo,se le corri6 traslado ésta Ultima, para efectos de que dentro de los cinco dfas habiles
siguientes al que surtiera efectos la notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el

numero CM/UMAIP/1070/2014 de misma fecha, rindi6 Informe Justificado manifestando expresamente la inexistencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

“

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA
INTERNA DEL FOLIO 11990, ASI/ COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO
RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION
REQUERIDA, O INFORMACION RELACIONADA CON LA MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL SOLICITANTE ANTE
OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC)} A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."”

. . Ty Waotat W

SEPTIMO.- Mediante acuerdo dictado e ¥ AuevE aé"s{éﬁtiem'bre del presente afio, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, con el provefdo descrito en el antecedente SEXTO, y en virtud que del anélisis
efectuado al mismo, se observé que negd la existencia del acto reclamado; se procedi6 a requerir al particular para que dentro del término de
tres dias habiles siguientes al de la notificacion del proveldo en cita, acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba documental
idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseerfa el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.
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NOVENO.- Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dias habiles otorgado g
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OCTAVO.-En fecha primero de octubre del afio que transCurre, se notificé a ambas partes a través de ejemplar de Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,705, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.

ciudadano a través del proveldo de fecha nueve de septiembre de dos mil catorce, fenecié sin que aquél realizara manifestacion alguna, foe
declaré precluldo su derecho, y se precisé que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiere resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada préctico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacién respectiva la existencia
del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se consider6 procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dlas hébiles contados a partir de la notificacién del proveldo en cuestién, emitiria resolucion definitiva
sobre el presente asunto.

DECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,712, publicado el dia diez
de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,



el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que e/ Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,

penditimo pérrafo y 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dfa veinticinco de julio de dos mi trece.

CUARTO.- Por cuestion de técnica Jurldica, y toda vez que se trata de una cuestién de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analjzarg si en Ia especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora entrar al estudio del
fondo.

Al respecto, del anélisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se Surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.-...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE
NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE
RECURRENTE PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE
ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. St LA
EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO,

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE
ESTALEY.”

De la interpretacion arménica realizada a los ordinales, se colige que para la actualizacion de la causal de sobreseimiento que
contemplan, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que e/ acto reclamado sea de naturaleza positiva.

b} Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

de impugnacion fue interpuesto contra el acuerdo citado; por Io tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefalado en el

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acces

inciso a) pues aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recafda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de -
aclaracioén aludido, Ia emisién de este aitimo, denota que no existié un silencio por parte de la Autoridad, y por ello, se desprende que el acto i
que se impugna (acuerdo de aclaracion) es de naturaleza positiva.

obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera urfa
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el namero de folio11990 a través de la cual el
impetrante hubiere requerido fa informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer un acuerdo de aclaracién por
parte de la constrefiida; asl también, se justificé que e/ CONMENNERNNER, ) < indi6 de remiti a los autos del expediente citado al rubro
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha nueve de septiembre del afio que transcurre se le insté con el objeto
que en el término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién de dicho proveldo, acreditara con la prueba documental idénea la
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existencia del acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, asf como el acuerdo de aclaracién que
recayera a la solicitud en cuestién, siendo que su término fenecid sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del
acto que reclama, ya que el plazo comenzé a correr el dia dos y fenecié en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en
razon que el requerimiento aludido fue notificado el dfa primero del propio mes y afio, a través del ejemplar delDiario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,705; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtio.

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis normativa prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer en el presente recurso
de inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el nimero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Acceso a la informacién Publica y publicado a través del efemplar ntimero 32, 244, del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el
dia miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General, que a /a letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. De Ia interpretacién efectuada al segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia,
se colige que el legislador local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la
inexistencia del acto reclamado; siendo que para su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el
acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la
existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de Acceso obligada, haya fenecido sin que éste
avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos de un expediente relativo a un
recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva, verbigracia, una
resolucion expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro del
término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental id6nea, se actualizard la hipétesis

normativa prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y seré procedente decretar el sobreseimiento en el medio
de impugnacién que se trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcana, Yucatén,

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacion Publica,

Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica.

Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homdn, Yucatén.”

Por lo antes expuesto y fundado:
SE RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penaltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de Ja resolucion que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso
de Inconformidad interpuesto por el _ contra la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatdn, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de la Ley en cita.‘
SEGUNDO.En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por o tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccién | de la Ley de /a Materia,
el Consejo General, determina que Ia notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales
25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia,
vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil sigulente de la emisién de la
presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dfa dieciséis de octubre del afio en curso de las ocho a las
dieciséis horas, por o que se comisiona para realizar dicha ndWEasBH Y oL Feentiada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres, Auxiliar
Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuardn a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatéan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para
tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno del oftro.




TERCERO. Con fundamento en el artfculo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, B
S R

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto: al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometio a votacién el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 314/201 4, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 314/2014, en los términos previamente
presentados.

Continuando con el orden de los asuntos en cartera, se dio paso al asunto
contenido en el inciso h), siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 315/2014. Posteriormente, le otorgo el ejercicio de la voz a
la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil,
para que presentara el asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso al

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto
siguiente:

“Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catlorce.

22



VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el SN, <ciante el cual impugna el acuerdo de
aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaido a la solicitud marcada con
el numero de folio 11991.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- £l dia diecinueve de mayo de dos mil catorce, ¢/'SRENEGGEENGRENR " {c/Dus0 3 través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl) recurso de inconformidad contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, aduciendo Io siguiente:

“MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION ME REFERI SIEMPRE AL
PODER EJECUTIVO (SIC)”

SEGUNDO.-Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del presente afio, se tuvo por presentado el recurso de inconformidad recaldo a la

solicitud de acceso marcado con el numero de folio 1199 1;asimismo, del anélisis efectuado al ocurso de referencia, se advirtié6 que si bien la
intencién del particular era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud, y seflal6 expresamente que el acto
impugnado fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Poblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, lo cierto es que el apartado
denominado "RESOLUCION QUE SE IMPUGNA”, hizo alusién a la Unidad de! Poder Ejecutivo; consecuentemente se le requirié para que en
un término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacién del referido acuerdo, precisara: I} si la Unidad de Acceso constrefiida
corespondié a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, o en su caso la del Poder Ejecutivo, y I) si en vez del acuerdo de aclaracién, su
deseo radicé en impugnar la determinacion mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no
realizar manifestacion alguna, para el caso del inciso primero, se tendria como autoridad responsable a la primera de las citadas y para el
segundo se entenderfa que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracién.

TERCERO.- En fecha trece de junio de este afio, se notifico al recurrente a través del ejemplar de Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatén marcado con el numero 32,631, el proveldo descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveldo de fecha veinticinco de Jjunio del afio que transcurre, en virtud que el particular no realiz6 manifestacién alguna
respecto del requerimiento que se le hiciera mediante el acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declaré precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el provelido en cuestion, y
se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado con el acuerdo de aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan: asimismo, foda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de Ia citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- Enfecha veintiocho de agosto del afio en curso, se notificé mediante cédula a la Autoridad recurrida, el proveido descrito en el
antecedente inmediato anterior, asimismo, se le corrié traslado para efectos de que dentro de los cinco dias hébiles siguientes al que surtiera

efectos la notificacion del citado acuerdo, rindiere informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de Ia Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el

numero CM/UMAIP/1071/2014 de misma fecha, rindié Informe Justificado manifestando expresamente fa inexistencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente Io siguiente:

REQUERIDA, O LA INFORMACION RELACIONADA CON LA MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL SOLICITANTE ANTE
OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC}) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."”

SEPTIMO.- El dia veintidés de septiembre del afio que transcurre se notificé al particular, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 698, el proveido descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dia veinticinco de septiembre del presente afio, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de

f

;

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA
INTERNA DEL FOLIO 11991, AS/ COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO
RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION Si




Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatén, con el proveldo descrito en el antecedente SEXT Oy en virtud que del
analisis efectuado al mismo, se observd que nego la existencia del acto reclamado; se procedié a requerir al particular para que dentro del

término de tres dias hébiles siguientes al de Ia notificacién del proveldb en cita, acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba

documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseeria el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.

NOVENQO.- En fecha primero de octubre de/ afio que transcurre, se notificé a ambas partes a través de ejemplar de Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 705, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dlas habiles otorgado al
ciudadano a través del proveido de fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, fenecié sin que aquél realizara manifestacion alguna,
se declaré precluido su derecho, y se precisé que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiere resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada préctico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacién respectiva la existencia
del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se consider procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion del proveido en cuestion, emitirla resolucion definitiva
sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el numero 32,712, publicado e! dia
diez de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico .guténomo, especializado e imparcial, con personalidad
R

Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica Y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y

resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,
penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dfa veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestién de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento, en el presente
apartado se analizard si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora entrar al estudio del

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; al respecto, la Ley de la matenia dispone:

fondo.

“ARTICULO 48.-...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE
NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE
RECURRENTE PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE
ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. Si LA
EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIcuLO 48 DE
ESTALEY.”

De fa interpretacion arménica realizada a los ordinales, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento que
contemplan, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.




b} Que /a Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercio el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtiie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento seftalado en el proveido de fecha veintidés de mayo del presente aflo, consistente en que si el imperante no realizaba
manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracién, su deseo
radicaba en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderfa que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por o tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefalado en el
inciso a) pues aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de

aclaracion aludido, la emisioén de este ultimo, denota que no existié un silencio por parte de la Autoridad, y por ello, se desprende que el acto
que se impugna (acuerdo de aclaracién) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredit6 que la Unidad de Acceso
obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el nimero de folio 11991 a través de la cual el
impetrante hubiere requerido Ja informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer un acuerdo de aclaracién por
parte de la constrefiida; asl también, se justificé que o SHENITGEINVGENNNNS prescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre se le insté con el
objeto que en el término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién de dicho provelido, acreditara con la prueba documental idénea la
existencia del acto que reclamd, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, as/ como el acuerdo de aclaracién que
recayera a la solicitud en cuestién, siendo que su término fenecié sin que aqueél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del
acto que reclama, ya que el plazo comenzd a cormrer el dfa dos y feneci6 en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil caforce, en
razén que el requerimiento aludido fue notificado el dia primero del propio mes y afioa través del ejemplar de Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el numero 32,705; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtié.

Consecuentemente, se actualiza la hipotesis normativa prevista en la fraccién V del articulo 49 C de Ia Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer en el presente recurso
de inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el niumero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Acceso a la informacién Publica y publicado a través del ejemplar nimero 32, 244, del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el
dia miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General, que a la letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. De la interpretacién efectuada al segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia,
se colige que el legislador local estableci6 como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad Ja
inexistencia del acto reclamado; siendo que para su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el
acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la
existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de Acceso obligada, haya fenecido sin que éste
avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos de un expediente relativo a un
recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva, verbigracia, una
resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro del
término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizara la hipdtesis

normativa prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y seré procedente decretar el sobreseimiento en el medio
de impugnacion que se trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatdn.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

’ i
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan. \
Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homan, Yucatan.” /

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.
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Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso

de Inconformidad interpuesto por el SRS Contra ia Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccidn | de la Ley
de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a
los ordinales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de
la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la
emision de Ia presente resolucién, dentro de! horario correspondiente, es decir, el dfa dieciséis de octubre del afio en curso de Jas ocho
a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres,
Auxiliar Jurldico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuardn a través
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Cddigo,
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretarfa, indistintamente uno del otro.

TERCERO. Con fundamento en el artfculo 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que Ia notificacién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de /a Ley de Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estade-y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 315/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformida

radicado bajo el nimero de expediente 315/2014, en los términos plasmados con
anterioridad.

P
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Acto seguido, el Consejero Presidente, dio paso al tema contemplado en el
inciso i), siendo este el relativo a la aprobacign,. en. su-caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de
expediente 316/2014. Consecutivamente, le otorgé el uso de la voz a la Secretaria

Tecnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que
presentara el asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucién siguiente:

"Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver e/ Recurso de Inconformidad interpuesto por el SN 1cdiante of cual impugna acuerdo de

aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaido a la solicitud marcada con
el numero de folio 11992.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E| dfa diecinueve de mayo de dos mil catorce, eb—interpuso a través del Sistemna de Acceso a la Informacion

(SAl) recurso de inconformidad contra el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de! Ayuntamiento de
Mérida, Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (sic) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFER/
SIEMPRE AL PODER EJECUTIVO (sic)”

SEGUNDO.-Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del presente affo, se tuvo por presentado el recurso de inconformidad recaido a la

solicitud de acceso marcado con el niimero de folio 11992; asimismo, del andlisis efectuado al ocurso de referencia, se advirtié que si bien la
intencion del particular era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud, y sefialé expresamente que el acto
impugnado fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, lo cierto es que el apartado
denominado “RESOLUCION QUE SE IMPUGNA”, hizo alusién a la Unidad del Poder Ejecutivo; consecuentemente se le requirié para que en
un término de cinco dfas hébiles siguientes a la notificacion del referido acuerdo, precisara: I) si la Unidad de Acceso constrefida
correspondié a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, o en su caso la del Poder Ejecutivo, y Il) si en vez del acuerdo de aclaracion, su
deseo radicé en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no
realizar manifestacion alguna, para el caso del inciso primero, se tendrfa como autoridad responsable a la primera de las citadas y para el
segundo se entenderia que el presente medio de impugnacibn fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracion.

TERCERO.- En fecha trece de junio de este afio, se notificé al recurrente a través del ejemplar de Diario Oficial del Gobierno del Estado
Yucatén marcado con el nimero 32,631, el proveido descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de Jjunio del afio que transcurre, en virtud que el particular no realizé manifestacién alguna
respecto del requerimiento que se le hiciera mediante el acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declar6 precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveido en cuestion, y
se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado con el acuerdo de aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admiti6 ef presente recurso.

QUINTO.- Enfecha vsintiocho de agosto del aflo en curso, se notificé mediante cédula a la Autoridad recurrida, el proveldo descrito en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, se le corrié traslado para efectos de que dentro de Ios cinco dfas habiles siguientes al que surtiera
efectos la notificacion del citado acuerdo, rindiere informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a




la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Acceso constreflida mediante oficio marcado con el

numero CM/UMAIP/1072/2014 de misma fecha, rindi6 Informe Justificado manifestando expresamente la inexistencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA
INTERNA DEL FOLIO 11992, AS/ COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO
RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION
REQUERIDA, O INFORMACION RELACIONADA CON LA MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL SOLICITANTE ANTE
OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- El dlfa veintidés de septiembre del afio que transcurre se notificé al particular, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén marcado con el nimero 32, 698, el proveldo descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dia veinticinco de septiembre del presente afio, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, con el proveldo descrito en el antecedente SEX TO, y en virtud que del
andlisis efectuado al mismo, se observé que nego la existencia del acto reclamado; se procedié a requerir al particular para que dentro del
término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién del proveldo en cita, acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba
documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseeria el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.

NOVENO.- En fecha primero de octubre del afio que transcurre, a través de efemplar de Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan
marcado con el niumero 32,705, se notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dias habiles otorgado al
ciudadano a través del proveldo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, fenecié sin que aquél realizara manifestacion alguna,
se declaré precluldo su derecho, y se precisé que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, o cierto es que ello, hubiere resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada practico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredit con la documentacion respectiva la existencia
del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se considerd procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion del proveldo en cuestién, emitiria resolucién definitiva
sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado con el numero 32,712, publicado el dfa
diez de octubre de dos mil catorce, se notificé a las Ppartes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organi§mo . plblico- auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de Ia Ley de la Materia y difundiendo fa cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos” y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,

pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestion de técnica-juridica, y toda vez que se lrata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento, en el presente
apartado se analizaré si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora entrar al estudio del

3G




fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.-...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE
NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE
RECURRENTE PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE
ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA
EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE
ESTALEY.”

De la interpretacién armonica realizada a los ordinales, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento que
contemplan, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.
b) Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirttie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracion emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento seftalado en el proveldo de fecha veintidés de mayo del presente afio, consistente en que si el imperante no realizaba
manifestacion alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracién, su deseo
radicaba en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderfa que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por o tanto, se discurre que en la especie aconteci6 el extremo sefialado en el
inciso a) pues aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de
aclaracion aludido, la emisién de este titimo, denota que no existi6 un silencio por parte de la Autoridad, y por ello, se desprende que el acto
que se impugna (acuerdo de aclaracién) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera un,

respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el numero de folio 11992 a través de la cual el

impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer un acuerdo de aclaracién por
parte de la constrefiida; asf también, se justificé que el _presclndid de remitir a los autos del expediente citado al rubro
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre se le insté con el
objeto que en el término de tres dfas héabiles siguientes al de la notificacién de dicho proveldo, acreditara con la prueba documental idénea la
existencia del acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, as/ como el acuerdo de aclaracién
recayera a la solicitud en cuestion, siendo que su término fenecié sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencié-del
acto que reclama, ya que el plazo comenzé a correr el dia dos y fenecié en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en
razén que el requerimiento aludido fue notificado el dia primero del propio mes y afio a través del ejemplar de Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,705; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtic.

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis normativa prevista en la fraccioén V del articulo 49 C de fa Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer en el presente recurso
de inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el numero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Acceso a la informacién Publica y publicado a través del ejemplar numero 32, 244, del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el
dla miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General, que a Ia letra dice:




“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. De la interpretacién efectuada al segundo parrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia,
se colige que el legislador local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la
inexistencia del acto reclamado; siendo que para su actualizacion deben acontecer los siguientes extremos: a) que el
acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b} que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la
existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de Acceso obligada, haya fenecido sin que éste
avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos de un expediente relativo a un
recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva, verbigracia, una
resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro del
término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizard la hipé6tesis

normativa prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y serd procedente decretar el sobreseimiento en el medio
de impugnacion que se trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica.
Recurso de Inconformidad 115/2012, Sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatén.”

Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado ¥ los Municipios
de Yucatdn, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso
de Inconformidad interpuesto por el PN coriira 2 Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatdn, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de Ia Ley en cita.

SEGUNDO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe; por o tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccién | de la Ley
de la Materia, el Consejo General, determina que la notificaci6n respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a
los ordinales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de
la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el Supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dfa hébil siguiente de Ia
emisioén de la presente resolucioén, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia dieciséis de octubre del afio en curso de las ocho
a las dieciséis horas, por o que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres,
Auxiliar Jurldico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
seflaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuardn a través
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Cédigo,
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de Ia Ley en cita, el Consejo General, ordena

que la notificacién de la presente
determinacioén inherente a la Unidad de

/goe.gg “gsponsable~Se.realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO. Cumplase.”
BUNROEEL Rl

El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la

Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la




Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 316/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 316/2014, en los términos antes
transcritos.

Luego, se dio paso a la presentacién del asunto contenido en inciso j) referente
al proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 317/2014. Para tal caso,.lg concedié el uso de la voz a la
Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para
que presentara el asunto a tratar.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucion correspondiente en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos Mil CAIOFCe. = = - = - - - =« - <o e e @ oo el 7/

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por o 4NN cdiante of cual impugna el acuerdo de

aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaldo a fa solicitud marcada con
el nimero de folio 11993.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia diecinueve de mayo de dos mil catorce, ¢/ (NN intcpuso a través del Sistema de Acceso a la Informacién
(SAJ) recurso de inconformidad contra acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIA ACLARACION YA QUE ME REFERI
SIEMPRE AL PODER EJECUTIVO (SIC)”

SEGUNDO.-Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del presente afio, se tuvo por presentado el recurso de inconformidad recaldo a la
solicitud de acceso marcado con el nimero de folio 11993; asimismo, del andlisis efectuado al ocurso de referencia, se advirtié que si bien la
intencién del particular era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracién a su solicitud, y sefial6 expresamente que el acto
impugnado fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, lo cierto es que el apartado
denominado “RESOLUCION QUE SE IMPUGNA”, hizo alusién a la Unidad del Poder Ejecutivo; consecuentemente se le requirié para que en




un término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacién del referido acuerdo, precisara: 1) si la Unidad de Acceso constrefiida
correspondi6 a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, o en su caso la del Poder Ejecutivo, y I} si en vez del acuerdo de aclaracion, su
deseo radicé en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no
realizar manifestacion alguna, para el caso del inciso primero, se tendria como autoridad responsable a la primera de las citadas y para e/
segundo se entenderfa que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracién.

TERCERO.- En fecha trece de junio de este afio, se notific al recurrente a través del ejemplar de Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan 32,631, el auto descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticinco de Junio del afio que transcurre, en virtud que el particular no realiz6 manifestacion alguna
respecto del requerimiento que se le hiciera mediante el acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declaré precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveldo en cuestion, y
se fuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado con el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a /a
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de Ia citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veintiocho de agosto del afio en curso, se notificé mediante cédula a la Autoridad recurrida, el proveido descrito en el
antecedente inmediato anterior; asimismo, se le corid traslado para efectos de que dentro de los cinco dfas hébiles siguientes al que surtiera

efectos la notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo seftalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el

nimero CM/UMAIP/1073/2014 de misma fecha, rindié Informe Justificado manifestando expresamente la inexistencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA
INTERNA DEL FOLIO 11993, ASI COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO
RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION
REQUERIDA, O INFORMACION RELACIONADA CON LA MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL SOLICITANTE ANTE
OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES INEXIS TENTE EL ACTO RECLAMADO..."”

SEPTIMO.- El dia veintidés de septiembre del afio que transcurre se notificé al particular, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan marcado con ef numero 32,698, el proveldo descrito en el antecedente CUARTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dia veinticinco de septiembre del presente aflo, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el proveldo descrito en el antecedente SEXTO, y en virtud que del
analisis efectuado al mismo, se observé que negé la existencia del acto reclamado; se procedié a requerir al particular para que dentro del
término de tres dias hébiles siquientes al de la notificacién del proveldo en cita, acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba
documental idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseerfa el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.

NOVENO.- En fecha primero de octubre del afio que transcurre, se notificé a ambas partes a través de ejemplar de Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén marcado con el nimero 32,705, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por medio de proveldo de fecha siete de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dias hébiles otorgadg/al
ciudadano a través del proveldo de fecha veinticinco de septiembre de dos mil catorce, fenecié sin que aquél realizara manifestacién alfuna,
se declaré precluldo su derecho, y se precisé que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiere resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada préctico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredits con la documentacién respectiva la existencia
del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se considerd procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dlas hébiles contados a partir de la notificacion del proveldo en cuestién, emitirfa resolucion definitiva
sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32,712, publicado el dia
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diez de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,
penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno def Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestién de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analizara si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora entrar al estudio del
fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.-...

S! AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE
NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE
RECURRENTE PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE
ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA
EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE
ESTA LEY.”

De la interpretacion arménica realizada a los ordinales, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento que
contemplan, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.

b) Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

A

=

informacién, sin que el ciudadano desvirtie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuerdo d
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo’de

aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en virtud de haber hecho efectivo
el apercibimiento sefialado en el proveldo de fecha veintidés de mayo del presente afio, consistente en que si el imperante no realizaba
manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de aclaracién, su deseo
radicaba en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderia que el presente medio
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en la especie acontecié el extremo sefalado en el
inciso a) pues aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocupa sino en el acuerdo de
aclaracion aludido, la emisién de este ultimo, denota que no existié un silencio por parte de fa Autoridad, y por ello, se desprende que el acto
que se impugna (acuerdo de aclaracién) es de naturaleza positiva.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada neg6 la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe justificativo,
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manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el nimero de folio 11993 a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer un acuerdo de aclaracién por
parte de la constrefiida; as! también, se justificé que el-prescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre se le insté con el
objeto que en el término de tres dfas hébiles siguientes al de la notificacién de dicho proveldo, acreditara con Ia prueba documental idénea la
existencia del acto que reclamd, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, as/ como el acuerdo de aclaracién que
recayera a la solfcitud en cuestién, siendo que su término fenecié sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del
acto que reclama, ya que el plazo comenzé a correr el dia dos y feneci6 en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en
razén que el requerimiento aludido fue notificado el dia primero del propio mes y afio a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el numero 32,705; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtio.

Consecuentemente, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por o que resulta procedente sobreseer en el presente recurso
de inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el numero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Acceso a la informacion Publica y publicado a través del ejemplar nimero 32, 244, del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
dia miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General, que a la letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. De la interpretacion efectuada al segundo parrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia,
se colige que el legislador local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad Ia
inexistencia del acto reclamado; siendo que para su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el
acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la
existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de Acceso obligada, haya fenecido sin que éste
avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos de un expediente relativo a un
recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva, verbigracia, una
resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro del
término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizars la hipétesis

normativa prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y seré procedente decretar el sobreseimiento en el medio
de impugnacion que se trate.

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcand, Yucatdn.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatén.”

Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de Ia resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso

de Inconformidad interpuesto por e/ GHENGEGENNNENNg, con!ra (a Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida
Yucatén, por actualizarse en Ia tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de la Ley en citd.

SEGUNDO.En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccién | de la Ley de la Materia,
el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales
25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia,
vigente, lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emision de la
presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia dieciséis de octubre del afio en curso de las ocho a las
dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres, Auxiliar
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Juridico de la Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuardn a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para
tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de Ia referida Secretarla, indistintamente uno del/ otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de Ia Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 317/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 317/2014, acorde a lo anteriormente
presentado.
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Seguidamente, se dio inicio al asunto comprendido en el inciso k), siendo este
el relativo a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 318/2014. Ac
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seguido, le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién

XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior de! Instituto Estatal de Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de

resolucion siguiente:

*Mérida, Yucatdn, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el NN, mcdiante el cual impugna el acuerdo de
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaldo a la solicitud marcada con

el numero de folio 11994,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dla diecinueve de mayo de dos mil catorce, ¢/ GEEMNNSEREENE inferpuso a través del Sistema de Acceso a la Informacién
(SAI) recurso de inconformidad contra acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“MI PREGUNTA ES CLARA Y ESTA (SIC) BIEN DIRIGIDA NO ADMITIRA ACLARACION YA QUE ME REFERI
SIEMPRE AL PODER EJECUTIVO (SIC)”

SEGUNDO.

-Mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo del presente afio, se tuvo por presentado el recurso de inconformidad recaldo a la

solicitud de acceso marcado con el namero de folio 11 994; asimismo, del analisis efectuado al ocurso de referencia, se advirtié que si bien la
intencién del particular era impugnar el acuerdo que le hubiera requerido alguna aclaracion a su solicitud, y sefialé expresamente que el acto
impugnado fue emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, lo cierto es que el apartado

denominado "RESOLUCION QUE SE IMPUGNA”,

hizo alusién a la Unidad del Poder Ejecutivo; consecuentemente se le requirié para que en

un término de cinco dfas habiles siguientes a la notificacién del referido acuerdo, precisara: I) si la Unidad de Acceso constrefiida
correspondié a la del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, o en su caso la del Poder Ejecutivo, y Il) si en vez del acuerdo de aclaracion, su
deseo radic6 en impugnar la determinacion mediante Ia cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, bajo el apercibimiento que de no

realizar manifestacién alguna, para el caso del inciso primero, se tendrla como autoridad responsable a la primera de las citadas y para el

Segundo se entenderia que el presente medio de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo de aclaracién.

TERCERO.- £n fecha trece de junio de este aflo, se notificé al particular a través del ejemplar de Diario Oficial de Gobierno del Estado de

Yucatén marcado con el nimero 32,631, el proveldo descrito en el antecedente que precede.

CUARTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de Junio del afio que transcurre, en virtud que el particular no realizé manifestacion alguna
respecto del requerimiento que se le hiciera mediante el acuerdo descrito en el antecedente SEGUNDO, dentro del término concedido para
tales efectos, se declar6 precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el proveldo en cuestion, y

se tuvo por interpuesto el Recurso de Inconformidad al rubro citado con el acuerdo de aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la

Informaci6n Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales

de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En dfas veintisiete y veintiocho de agosto del afio en curso, se nolificé al recurrente, a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,681, y a la Autoridad recurrida mediante cédula, respectivamente, el proveldo
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, se le cormié traslado a esta Oltima para efectos de que dentro de los cinco dias

habiles siguientes al que surtiera efectos Ia notificacién del citado acuerdo, rindiere informe justificado de conformidad con lo sefialado en el

articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado

con el

numero CM/UMAIP/1074/2014 de misma fecha, rindié Informe Justificado, manifestando expresamente la inexistencia del acto reclamado,

declarando sustancialmente lo siguiente:

o

PRIMERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REALIZO LA BUSQUEDA
INTERNA DEL FOLIO 11994, AS/ COMO DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION PETICIONADA, EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, OBTENIENDOSE COMO
RESULTADO LA INEXISTENCIA DEL FOLIO MENCIONADO O EL CONTENIDO DE LA INFORMACION
REQUERIDA, O INFORMACION RELACIONADA CON LA MISMA, TODA VEZ QUE LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, NO FUE RECEPCIONADA, TRAMITADA, O GESTIONADA POR ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO, YA QUE POR EL FOLIO Y EL TIPO DE SOLICITUD, LO HABRA TRAMITADO EL SOLICITANTE ANTE

X
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OTRO SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- EN MERITO (SIC) A L.O ANTERIOR... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

T

e S
OCTAVO.- Mediante acuerdo dictado el dlaznueve de septiembre del presente afio, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el proveldo descrito en el antecedente SEXTO, y en virtud que del anélisis
efectuado al mismo, se observé que negé la existencia del acto reclamado; se procedi6 a requerir al particular para que dentro del término de
tres dias hdbiles siguientes al de la notificacién del proveldo en cita, acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba documental
idénea, apercibiéndole que en caso contrario, se sobreseeria el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.
L JRCHISE g TS RE s

NOVENO.- En fecha primero de octubre del afio que transcurre, se notificé a ambas partes a través de ejemplar de Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,705, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por medio de proveido de fecha siete de octubre del presente aflo, en virtud que el término de tres dfas hdbiles otorgado al
ciudadano a través del proveldo de fecha nueve de septiembre de dos mil caforce, fenecié sin que aquél realizara manifestacién alguna, se
declard preclufdo su derecho, y se precis6 que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiere resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada préctico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacién respectiva la existencia
del acto que se impugna, por Io tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se consider6 procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dfas habiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestion, emitirla resolucion definitiva
sobre el presente asunto.

UNDECIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado con el nimero 32,712, publicado el dfa
diez de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a Ja informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacioén puablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es compelente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestion de técnica jurldica, y toda vez que se trata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento, en el presente

apartado se analizarg si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta autoridad resolutora entrar al estudio del
fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.-...

SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE
NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE
RECURRENTE PARA QUE DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE
ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA DOCUMENTAL: EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU
DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA
EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:

V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE
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ESTA LEY.”

De la interpretacién arménica realizada a jos ordinales, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento que
contemplan, deben acontecer los siguientes extremos:

@) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.

b) Que Ia Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirtile con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, conviene precisar que tal y como quedara establecido en el acuverdo de
fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, se tuvo por interpuesto el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra el acuerdo de
aclaracién emitido por la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en virtud de
el apercibimiento sefialado en el proveldo de fecha veintidés de mayo del presente afio, consistente en que si el imperante no realizaba
manifestacién alguna respecto del requerimiento que se le efectuase a fin que precisare si en vez del acuerdo de
radicaba en impugnar la determinacién mediante la cual tuvo por no interpuesta su solicitud de acceso, se entenderfa
de impugnacién fue interpuesto contra el acuerdo citado; por lo tanto, se discurre que en la especie acontecié el
inciso a) pues aun cuando el acto que se impugna no versé en una resolucién recalda a la solicitud que nos ocup
aclaracion aludido, la emisién de este altimo, denota que no existié un sifencio
que se impugna (acuerdo de aclaracion) es de naturaleza positiva.

haber hecho efectivo

aclaracién, su deseo
que el presente medio
extremo sefialado en el
a sino en el acuerdo de
porg:a:{t_e de la Autoridad y por ello, se desprende que el acto

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el nimero de folio 11994 a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer acuerdo de aclaracién por parte
de Ia constrefiida; asi también, se justificé que elmprescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha nueve de septiembre del afio que transcurre se le insté con el objeto
que en el término de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién de dicho proveido, acreditara con Ia prueba documental idénea la
existencia del acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y que diera origen al acto que se impugna en el presente asunto, asf como el acuerdo de aclaracién que

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis normativa

prevista en la fraccién V del articulo 49 C de la Ley de Acceso a Ia
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer en el presente recurso
de inconformidad.

Sirve de apoyo a Io antes expuesto, el Criterio marcado con el nuamero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del instituto de
Acceso a la informacion Publica ¥ publicado a través del ejemplar numero 32, 244, del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, el
dia miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General, que a Ia letra dice:

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. De Ia interpretacién efectuada af segundo pérrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia,

aclto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el plazo otorgado al recurrente para efectos que acredite la
existencia del acto recfamado, en razén que fue negado por la Unidad de Acceso obligada, haya fenecido sin que éste
avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos de un expediente relativo a un
recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva, verbigracia, una
resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro del
término referido en el inciso bj la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizars la hipétesis

normativa prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y serd procedente decretar el sobreseimiento en el medio
de impugnaci6n que se trate.

Algunos Precedentes:

se colige que el legislador local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad Ia (
inexistencia del acto reclamado; siendo que para su actualizacion deben acontecer los siguientes extremos: a) que el
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Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: A yuntamiento de Motul, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de Inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatan.”

Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, peniiltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de Ia resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso
de Inconformidad interpuesto por o/ USSR, contra ja Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V def ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccién | de la Ley
de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacl6n respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a
los ordinales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de
la Materia, vigente, lo anterior, solamente en el supuesto que éste ggyga a las oficinas de este Instituto al dfa habil siguiente de la
emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es éecir, el dia dieciséis de octubre del afio en curso de las ocho
a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Tormres,
Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Cédigo, )
facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretarfa, indistintamente uno del otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pabilica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Presidente pregunto si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV )>/
10, fracciéon Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la v
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo Genera
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el %
nuamero de expediente 318/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé \

el siguiente:



ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 318/2014, en los términos transcritos con
anterioridad.

Para continuar, se dio paso al asunto comprendido en el inciso 1), siendo este
el relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resoluciéon relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 361/2014. Acto
seguido, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, vigente, presents el proyecto de
resolucién siguiente:

"Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por ¢/ on NN <iante el cual impugné la resolucién

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de

Yucatén, recaldo a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 11931, - - - w <o e ool ...
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ei dia veintinueve de mayo de dos mil catorce, e/ GmiNNENENENDNER, nferpuso a través del Sistema de Acceso a la

Informacién (SAl), Recursos de Inconformidad con folios 28314 y 28414, contra la resolucién emitido por la Unidad de Acceso a la

Informacién Puablica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, aduciendo en términos

idénticos, lo siguiente:
“...NO ME ENTREGARON LA INFORMACION Y NO ESTOY DE ACUERDO CON LA PRORROGA (sic) ”

SEGUNDO.- Mediante auto emitido el dia tres de Junio del afio dos mil catorce, se acordé tener por presentado al SUEENNERERED.
con el recurso de inconformidad descrito en el antecedente que precede, toda vez que reunid los requisitos que establece el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén vigente; y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de Ia Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

TERCERO.- En fecha veinticuatro de junio del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el numero 32,638, se notificé al recurrente, el proveido descrito en el antecedente que precede; asimismo en lo que atafie a la
recurrida la notificacién fue realizada de manera personal el dia tres de julio del propio affo.

CUARTO.- En fecha ocho de julio del presente afio, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio sin numero de fecha siete fel
propio mes y afio, rindié Informe Justificado, y constancias respectivas, declarando sustancialmente lo siguiente:

“

SEGUNDO. SE SENALA EXPRESAMENTE QUE LOS HECHOS SENALADOS A LA QUEJA NO SON CIERTOS EN CUANTO A
QUE SON SENALADOS AL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, SIENDO QUE A ESTA AUTORIDAD NO LE CORRESPONDEN, EN LO QUE RESPECTA A LOS ARCHIVOS DE
ESTA AUTORIDAD LA SOLICITUD 11931 ES INEXISTENTE, EN VIRTUD QUE NO SE ENCUENTRA EL FOLIO...

CATEGORICAMENTE SE SENALA QUE EL FOLIO 11931 NO CORRESPONDE A ESTA UNIDAD DE ACCESO.
: ~N)
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QUINTO.- Mediante acuerdo dictado el dia quince de julio del aflo en curso, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatén, con el oficio descrito en
antecedente que precede de fecha siete de julio del mismo afio, y en virtud que del andlisis efectuado al mismo, se observé que nego la
existencia del acto reclamado, se procedié a requerir al recurrente para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la

notificacién del proveldo en cita, acreditara la existencia del acto que se reclama con prueba documental idénea, apercibiéndole que en caso
contrario, se sobreseerfa el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.

SEXTO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el numero 32,700, publicado el dia
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, se notific a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Por medio de proveldo de fecha primero de octubre del presente afio, en virtud que el término de tres dias hébiles otorgado al
ciudadano a través del acuerdo de fecha quince de julio del afio que transcurre, fenecié sin que aquél realizara manifestacién alguna, se
declard precluido su derecho, y se preciso que si bien lo que hubiera procedido, a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que ello, hubiera resultado ocioso con
efectos dilatorios, y a nada practico hubiera conducido, toda vez que el particular no acredité con la documentacién respectiva la existencia
del acto que se impugna; por lo tanto, al haber quedado sin materia los citados alegatos, se consider6 procedente dar vista que el Consejo

General dentro del término de cinco dlas hébiles contados a partir de la notificacion del proveldo en cuestién, emitirfa resolucién definitiva
sobre el presente asunto.

OCTAVO.- £l dia diez de octubre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado
con el numero 32,712, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el artlculo 27 de Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la InformaC/én Pub/lca es un organismo publico autdnomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de /nterés publlco v:g:/aqdo el cumpllmlento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica. o

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segtn lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

GWARTO.- PO CUBSHEN de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestién de previo y especial pronunciamiento, en el presente
apartado se analizaré si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta Autoridad Resolutora entrar al estudio del

fondo. y

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en el
procedimiento al rubro citado, se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V del articulo 49 C, que sobreviene por actualizarse

el supuesto normativo contenido en el diverso 48, ambos numerales de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

Los ordinales de referencia, disponen lo siguiente:

'Y

“ARTICULO 48.- ...

S! AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE NIEGA LA
EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE RECURRENTE PARA QUE
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA
DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE

TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO. \

\3 N
ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD: Q



V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.”

De la interpretacion arménica realizada a los ordinales en cita, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento
de referencia, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.

b} Que la Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informacién, sin que el ciudadano desvirttie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, se determina que en efecto acontecid, pues de la exégesis perpetrada a
los escritos de interposicién del Recurso de Inconformidad que nos ocupa, presentado por el impetrante el dia veintinueve de mayo dos mil
catorce a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), en especifico al apartado denominado “RESOLUCION O ACTO QUE SE
IMPUGNA’, se discurre que versa en una resolucion expresa recaida a una solicitud de acceso a la informacién.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifesté que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el numero de folio 11931, a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacién a la que se refiere en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer una resolucién por parte de la
constrefiida; asl también, se justificé que el— prescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro,
constancia que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha quince de julio del afio que transcurre, se le insté con el objeto que en
el término de tres dfas habiles siguientes al de la notificacién del proveldo, acreditara con la prueba documental idénea Ia existencia del acto
que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a fa Informacién Pablica del Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatén, y que diera origen a la resolucién que impugna, asf como la propia determinacion,
siendo que su término fenecid sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del acto que reclama, ya que el plazo
comenz6 a correr el dla veinticinco y fenecié en fecha veintinueve, ambos del mes de septiembre de dos mil catorce, en razén que el
requerimiento aludido le fue notificado a través del través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el

numero 32,700, el dia veinticuatro de septiembre del afio en curso; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se
surtié.

Consecuentemente, se actualiza el supuesto normativo previsto en la fraccién V, del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer en cuanto al acto

reclamado de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Yucatan.

Sirve de apoyo a Io antes expuesto, el Criterio marcado con el numero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este

Organismo Auténomo y publicado a través del ejemplar numero 32, 244 del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatsn, el dia
miércoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado

por el Consejo General de este Instituto, que a la
letra dice: '

¥ mote e

“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN. De la interpretacion efectuada al segundo parrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia, se colige que el legislador

local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la inexistencia del acto reclamado; siendo que para

Su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b} que el plazo
otorgado al recurrente para efectos que acredite la existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de /
Acceso obligada, haya fenecido sin que éste avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos

de un expediente relativo a un recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva,
verbigracia, una resolucion expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro

del término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idbénea, se actualizaré la hipétesis normativ

prevista en el segundo pémrafo del numeral citado y serd procedente decretar el sobreseimiento en el medio de impugnacién que se
trate. 2 % ;?

Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucat4n.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica,
Recurso de Inconformidad 44/2012, sufeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.

kALY "



Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan.
Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.
Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homun, Yucatén.”

QUINTO.- Con independencia de lo anterior, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado, que la Autoridad Responsable en el informe
justificado, sefialé expresamente que el acto reclamado por el hoy impetrante lo emiti6 la Unidad de Acceso a Ja Informacién Pablica del
Poder Ejecutivo, adjuntando para acreditar su dicho, la resolucién de fecha trece de junio de dos mil catorce, proferida por Ia citada Autoridad.

Del andlisis efectuado al ocurso inicial y la determinacion descrita en el péarrafo inmediato anterior, se observé, que los datos
inherentes al numero de folio de solicitud y contenido de informacién peticionada, son idénticos; esto es asl, pues en ambas documentales Ia
solicitud se encuentra marcada con el numero de folio 11931, ¥ la documentacién requerida versa en *quiero copia del control de las quejasy
sugerencias recibidas y el tramite realizado para dar seguimiento a cada una de ellas”; empero, en cuanto a la Autoridad Responsable yla
persona que efectud la solicitud, no existe claridad, pues respecto a Ia primera, en el escrito que diera origen al procedimiento al rubro citado,
se precis6é como recurrida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Yucatén, mientras que en la resolucién de fecha trece de Jjunio de dos mil catorce, a Ia diversa del Poder Ejecutivo; ahora, en lo
inherente al particular, tampoco pudo establecerse que correspondiera a la misma persona, ya que en el cuerpo de la multicitada resolucién
no se dilucida en ninguna parte el nombre de quien efectuara la soljgi ‘,q&:.\g,'c_t:_;e;g:é,_l?_kvformacién; en este sentido, en razén de las
diferencias e incertidumbre entre los datos previamente precisados, puede concluirse que el presente medio de impugnacion, es oscuro en
cuanto a la Autoridad Responsable, y por ende, el requisito dispuesto en la fraccién Il del articulo 46 de Ia Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, no puede establecerse que ha sido colmado.

Sobre el particular, la Ley de la Materia en cuanto a la oscuridad e inobservancia de los requisitos previstos en el ordinal 49 D,
contempla que el Consejo General del Instituto deberd requerir al recurrente para que en el término de cinco dlas hébiles, subsane las
omisiones o realice las aclaraciones que correspondan, bajo el apercibimiento que de no hacerlo, se tendré por no interpuesto.

De la exégesis realizada al dispositivo legal en comento, se colige, que si bien la prevencioén en cita se efectuaré previo a la admisién
del recurso de inconformidad; lo cierto es, que no es obstéculo para efectuar un requerimiento una vez radicado el expediente, puesto que el
objeto de instar a los particulares a fin de subsanar las irregularidades, omisiones u oscuridad de los referidos medios de impugnacién, versa
en garantizar una justicia completa y efectiva a fin que éstos no queden en estado de indefensién, en términos del articulo 17 Constitucional;
por lo que, tomando en cuenta que antes de los rigorismos procesales que obstaculicen el acceso a la defensa de las prerrogativas, est4 la
proteccién de los derechos fundamentales de un gobernado; puede concluirse, que en cualquier momento procesal y ante la existencia de
nuevos hechos que revelen oscuridad o inobservancia de los requisitos en el escrito inicial, debe requerirse al recurrente para su aclaracién o
solventacion, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo se tendré por no interpuesto el medio de impugnacién intentado.

En mérito de lo anterior, con el objeto de garantizar el derecho de acceso a la informacién en términos del articulo 6* Constitucional:
con fundamento en el articulo 17 de la Ley Suprema, y el diverso 49 D de /a Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, se requiere al G-NTINGCGEEENRENNS, sara que en el término de CINCO DIAS hébiles siguientes a la notificacion de
la presente definitiva, aclare si la autoridad responsable del acto que reclama, es la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del

Poder Ejecutivo; bajo el apercibimiento que en caso contrario, se tendré por no interpuesto el recurso de inconformidad en lo inherente al .
acto impugnado de dicha Autoridad.

Robustece lo anteriormente expuesto, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable
en: No. de Registro: 182617, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVIll, Diciembre de
2003, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.112/2003, P4gina 93, cuyo rubro es el siguiente: “INFORME JUSTIFICADO. CUANDO DE EL S&
ADVIERTA LA PARTICIPACION DE UNA AUTORIDAD NO SENALADA COMO RESPONSABLE POR EL QUEJOSO, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE NOTIFICARLE PERSONALMENTE SU CONTENIDO, ASf COMO PREVENIRLO PARA QUE ACLARE O AMPLIE SU
DEMANDA.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: 4‘ )
No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comin, Tesis: 2a.XXX1/2007, P4gina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISM
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee el presente

Recurso de Inconformidad interpuesto por ¢! (ENERNNENEENSSEENY, cn cuanto al acto reclamado de la Unidad de Acceso a la h
Informacién Publica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatén, por actualizarse en la

tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del ordinal 49 C de la Ley en cita. )



SEGUNDO.- Con el objeto de impartir una Justicia completa y efectiva, acorde a lo establecido en el articulo 17 de la Ley Suprema, y el
diverso 49 D de la Ley de Acceso a fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y por las razones esbozadas en el

Considerando Quinto de la presente definitiva, se requiere al u para que en el término de CINCO DIAS hébiles
siguientes a la notificacién, aclare si Ia autoridad responsable del acto que reclama, es la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Poder Ejecutivo; bajo el apercibimiento que en caso contrario, se tendrd por no interpuesto el recurso de inconformidad
intentado, en lo inherente al acto impugnado de dicha Autoridad,

TERCERO.- En vittud que del cuerpo del escrito inicial se aadvirti que el recurrente no designé domicilio, a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del recurso que nos atafie, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de Ja Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de
manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el Supuesto que éste acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia
dieciséis de octubre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a
la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar Juridico de la Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante Ia citada Buenfil Viera, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en

los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales a los Coordinadores de Sustanciacion de la Secretarla Técnica de este
Instituto, indistintamente uno de otro.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y

36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera Supletoria acorde al diverso 49 de Ia Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el EStado y fos Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo Genera[
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votaé.ié'rzil Iéll
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 361/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la

Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad AX

radicado bajo el numero de expediente 361/2014, acorde a lo previamente
expuesto.
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Por ultimo, el Consejero Pesidente dio inicio al tema implicito en el apartado
m), siendo este el referente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de
resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de
expediente 547/2014. Luego, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica,

Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el
asunto en cuestién.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucion siguiente:

"Mérida, Yucatén, a quince de octubre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por o/ SRR e diante of cual impugn® la resolucién emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan, recalda a la solicitud
de acceso marcada con el nimero de folio 1245.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintiuno de agosto de dos mil catorce, o CHNNENENNENEEMENR,. i"tcrpuso a través del Sistema de Acceso a la
Informacién (SAl), Recurso de Inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatén, aduciendo, lo siguiente:

“... LA RESOLUCION NO ES LEGAL (SIC)”
SEGUNDO.- Mediante auto emitido el dia veintisiete de agosto del afio dos mil catorce, se acord6 tener por presentado al! Sl
SN con ef recurso de inconformidad descrito en el antecedente que precede, toda vez que reunié los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén vigente; y no se actualizé ninguna de las
/

causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

TERCERO.- En fecha veintinueve de agosto del aflo que transcurre, se notificé personalmente a la recurrida, el proveldo descrito en el
antecedente que precede.

CUARTO.- En fecha dos de septiembre del presente afio, el Titular de Ja Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el numero
UTAI-CJ-191/2014 de fecha veintinueve del mes de agosto del propio afio, rindié Informe Justificado, y constancias respectivas, declarando

sustancialmente lo siguiente: %

“... SOBRE EL CUAL MANIFIESTO QUE ES FALSO EL ACTO RECLAMADO, EN VIRTUD DE QUE ESTE, NO REALIZO ANTE

EL SISTEMA O POR CUALQUIER OTRO MEDIO DISPONIBLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, SOLICITUD ALGUNA EN LA CUAL SE HAGA REFERENCIA A LA

PRETENSION DEL INCONFORME.

ES DE SUMA IMPORTANCIA SENALAR QUE EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO CUENTA CON TRES UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION (LA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA), SIENDO QUE CADA UNA DE ESTAS UNIDADES POR MEDIO DE

SU SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION (SAl) TIENEN ASIGNADOS A SUS REGISTROS LOS SIGUIENTES
NUMEROS DE FOLIOS.

CONSEJO DE LA JUDICATURA 1 QUE ES EL NUMERO DE LA UNIDAD, EL NUMERO DE
SOLICITUD Y EL ANO. EJEMPLO: 13514




TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 2 QUE ES EL NUMERO DE LA UNIDAD, EL. NUMERO DE
SOLICITUD Y EL ANO. EJEMPLO: 22314
TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 3 QUE ES EL NUMERO DE LA UNIDAD, EL NUMERO DE
SOLICITUD Y EL ANO. EJEMPLO: 30314

CON LO ANTERIOR SE PRETENDE DEMOS TRAR QUE DE ACUERDO A LO EXPRESADO POR EL C. JORGE MARTINEZ, EL
FOLIO AL CUAL HACE REFERENCIA 1245 NO COINCIDE CON LOS FOLIOS QUE SON ASIGNADOS POR NUESTRO
SISTEMA, TAL Y COMO SE HA MENCIONADO EN EL PARRAFO ANTERIOR,

QUINTO.- El dia veintidés de septiembre del presente afio, se notificé al recurrente a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatén marcado con el numero 32,698, el proveldo descrito en el antecedente SEGUNDO.

SEXTO.- Mediante acuerdo dictado el dia veinticinco de septiembre del afio en curso, se tuvo por presentado al Responsable de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatén, con el oficio descrito en antecedente
CUARTO de fecha veintinueve de agosto del mismo afio, y en virtud que del andlisis efectuado al mismo, se observé que negé la existencia
del acto reclamado, se procedié a requerir al particular para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de Ia notificacién del

proveldo en cita, acreditara la existencia de/ acto que se reclamé con prueba documental idbnea, apercibiéndole que en caso contrario, se
Sobreseerla el Recurso de Inconformidad que nos ocupa.

SEPTIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32,705, publicado el dia
primero de octubre de dos mil catorce, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

definitiva sobre el presente asunto.,

Bob b e et
NOVENO.- El dia diez de octubre del afio que transcurre, a traveés del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado
con el numero 32,712, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar e/ derecho de acceso a /a informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de Ia Ley de la Materia y difundiendo Ia cultura de/
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y

{ / i 7 ivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
penultimo péarrafo y 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el D/af7

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Por cuestién de técnica Jurldica, y toda vez que se trata de una cuestion de previo y especial pronunciamiento, en el presen,

apartado se analizara si en la especie se surte una causal de sobreseimiento que impida a esta Autoridad Resolutora entrar al estudio del %
fondo.

Al respecto, del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente, se advierte que en e
procedimiento al rubro citado, se surte Ia causal de sobreseimiento prevista en Ia fraccién V del articulo 49 C de /a Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; al respecto, la Ley de la materia dispone:

“ARTICULO 48.- ...
SI AL RENDIR SU INFORME, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE NIEGA LA



EXISTENCIA DEL ACTO QUE SE RECURRE, EL CONSEJO GENERAL DARA VISTA A LA PARTE RECURRENTE PARA QUE
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS HABILES, ACREDITE LA EXISTENCIA DE ESE ACTO A TRAVES DE PRUEBA
DOCUMENTAL; EN CASO DE QUE EL RECURRENTE TENGA SU DOMICILIO FUERA DE LA CIUDAD DE MERIDA, ESTE
TERMINO SERA DE CINCO DIAS HABILES. SI LA EXISTENCIA NO SE DEMUESTRA SE SOBRESEERA EL RECURSO.

ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD:
V. CUANDO SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE ESTA LEY.”

De la interpretacién arménica realizada a los ordinales en cita, se colige que para la actualizacién de la causal de sobreseimiento
que contempla, deben acontecer los siguientes extremos:

a) Que el acto reclamado sea de naturaleza positiva.

b) Que /a Unidad de Acceso compelida niegue la existencia del acto reclamado en razén que el particular no ejercié el derecho de acceso a la

informaci6n, sin que el ciudadano desvirttie con la prueba documental idénea el dicho de la autoridad, dentro del plazo que para tales efectos
se le hubiere otorgado.

En este sentido, respecto a la primera de las condiciones, se determina que en efecto aconteci6, pues de la exégesis perpetrada
al escrito de interposicién del Recurso de Inconformidad que nos ocupa, presentado por el impetrante el dfa veintiuno de agosto dos mil
caforce a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAJ), en especifico al apartado denominado “RESOLUCION O ACTO QUE SE
IMPUGNA’, se discurre que éste versa en una resolucién expresa recalda a una solicitud de acceso a la informacién.

Asimismo, en lo inherente al requisito descrito en el inciso b) inmediato anterior, por una parte, se acredité que la Unidad de Acceso
obligada negé la existencia del acto que se impugna en razén de no existir el acto primario que pudiera dar origen a que emitiera una
respuesta; se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos, se colige que la autoridad al rendir su informe Justificativo,
manifestd que en los archivos del Sujeto Obligado no existe una solicitud registrada con el numero de folio 1245, a través de la cual el
impetrante hubiere requerido la informacion a la que se refiriera en su escrito inicial, a la cual pudiera recaer una resolucion por parte de la
constredida; asi también, se justificé que et prescindié de remitir a los autos del expediente citado al rubro constancia
que respaldara su dicho, pues mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, se le insté con el objeto que en el
término de tres dias hdbiles siguientes al de la notificacion de dicho proveldo, acreditara con la prueba documental idénea la existencia del
acto que reclamé, remitiendo la solicitud que adujo haber efectuado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan, y que diera origen a la resolucién que impugna, asi como la propia determinacion,
siendo que su término fenecid sin que aquél presentara probanza alguna que garantizara la existencia del acto que reclama, ya que el plazo
comenzd a correr el dia dos y feneci6 en fecha seis, ambos del mes de octubre de dos mil catorce, en razén que el requerimiento aludido le
fue notificado a través del través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomero 32, 705, el dia
primero de octubre del afio en curso; con todo, se concluye que el requisito aludido en el inciso b) también se surtié.

Consecuentemente, se actualiza la hipétesis normativa prevista en la fraccién V, del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por lo que resulta procedente sobreseer el presente Recurso de
Inconformidad.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el Criterio marcado con el numero 19/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo y publicado a través del ejemplar ndmero 32, 244 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
migrcoles veintiocho de noviembre del afio dos mil doce, el cual es compartido y validado por el Consejo General de este Instituto, que a la

letra dice: y/
“Criterio 19/2012

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN. De la interpretacion efectuada al segundo parrafo del articulo 48 de la Ley de la Materia, se colige que el legislador
local establecié como causal de sobreseimiento en el Recurso de Inconformidad la inexistencia del acto reclamado; siendo que pay
su actualizacién deben acontecer los siguientes extremos: a) que el acto reclamado sea de naturaleza positiva, y b) que el

oforgado al recurrente para efectos que acredite la existencia del acto reclamado, en razén que fue negado por la Unidad de
Acceso obligada, haya fenecido sin que éste avale con prueba documental idénea su existencia; por lo tanto, cuando de los autos
de un expediente relativo a un recurso de inconformidad pueda desprenderse que el acto reclamado es de naturaleza positiva,
verbigracia, una resolucién expresa, y la autoridad responsable hubiera negado su existencia, si el inconforme no acredita dentro
del término referido en el inciso b) la existencia de dicho acto con prueba documental idénea, se actualizaré la hipdtesis normativa

prevista en el segundo pérrafo del numeral citado y seré procedente decretar el sobreseimiento en el medio de impugnacién que se
trate.




Algunos Precedentes:

Recurso de Inconformidad 23/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Motul, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 52/2011, sujeto obligado: Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatéan.

Recurso de Inconformidad 43/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de inconformidad 44/2012, sujeto obligado: Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.
Recurso de Inconformidad 115/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 122/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Tetiz, Yucatén.

Recurso de Inconformidad 128/2012, sujeto obligado: Ayuntamiento de Homan, Yucatén.”

Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y por las razones esgrimidas en el Considerando CUARTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee el presente

Recurso de Inconformidad interpuesto por el _ contra la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Consejo de Ia

Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatén, por actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccién V del ordinal 49 C de Ia Ley en cita.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio, a fin de ofr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del recurso que nos atafie, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva se realice de
manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de Ia Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia
dieciséis de octubre del aflo dos mil catorce de fas ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a
la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar Juridico de la Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el
interesado no se presente en Ia fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en

los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facuitando para lales a los Coordinadores de Sustanciacién de la Secretarfa Técnica de este
Instituto, indistintamente uno de otro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Matenia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la
presente determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y

36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

CUARTO.- Cuamplase.”

El Consejero Presidente cuestiond si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y X(
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion

proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el

numero de expediente 547/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la \(\ g



Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 547/2014, en los términos antes
transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el &ansejero Presidente, Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, con fundamento en el articulo 4, inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, siendo las trece horas con dieciocho minutos clausuréd
formalmente la Sesion del Consejo de fecha quince de octubre de dos mil catorce,

procediéndose a la redaccién del acta, para su firma y debida constancia.

”

ING. VICTOR MA

AY VERA C.P.C. ALVARG ENRJQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERS

PRESIDENTE CONSEJERO

1/
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. LETICIA YAROSLAVA TEJERO CAMARA
CONSEJERA SECRETARIA

A"
LI il ! ANO VILLAMIL LICDA. WILM A
>NICA COORDINABORADE At
ARCHIVO ADMINISTRATIVO



