ACTA 084/2014

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA OCHO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE. - - - = - -« = - s c e s e e memcmmemmma

Siendo las trece horas con seis minutos del dia ocho de diciembre de dos mil
catorce, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Ingeniero Civil, Victor
Manuel May Vera, Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, y
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, con la asistencia de la
Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesién de Consejo para la que fueron convocados
conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

Previo al comienzo de la sesién el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, exhorté al publico asistente a

permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica, procedio al pase

de lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los -

.\
\
N,
N
A

Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo sefalado en los ordinales 4, incisos d) y
€) y 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaro
legalmente constituida la sesién, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar

cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo \ :
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las Y

Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:
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l.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.

lll.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a)

b)

f)

g)

h)

)

k)

)

Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucidn relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 78/2014.

Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 90/2014.

Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 91/2014.

Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 98/2014,

Aprobacién, en su caso, del proyecto de resoluciéh relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 99/2014.

Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 103/2014.
Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 106/2014.
Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 107/2014.
Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 110/2014.
Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 116/2014.
Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 135/2014.

Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 287/2014.
m) Aprobacioén, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 288/2014.
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n) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 289/2014.

n) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 290/2014.

0) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 291/2014.

P) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 292/2014.

q) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 294/2014.

r) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 295/2014.

s) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 298/2014.

t) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 299/2014.

u) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 300/2014.

V.- Asuntos Generales:

V.- Clausura de la sesién y orden de la redaccion del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,
precisé que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Antes de dar inicio con el desahogo de los temas en cartera enumerados en el ‘
Orden del Dia, el Consejero Presidente, respecto al asunto contenido en el inciso
J) aclaré que por equivocacion fue enlistado incorrectamente, por lo cual en este
acto se llevo a cabo su debida correccion, procediendo a enlistar nuevamente
dicho asunto, el cual quedé de la siguiente manera: j) Aprobacion, en su caso, del
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 116/2014 y su acumulado 134/2014. \\
\

Con posterioridad y para dar inicio a los asuntos enlistados en el Orden del i i
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Dia, se dio paso al asunto contenido en el inciso a), siendo el referente a la
aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 78/2014. Acto seguido,
concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria
Astrid Baquedano Villamil, quien a su vez, con fundamento en la fraccion XXVI del
articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto respectivo, en los
“términos siguientes: ' |

“Mérida, Yucatén, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C. SN contra la negativa ficta por parte de fa Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, recalda a la solicitud de fecha cinco de febrero de dos mil catorce y
marcada con el nimero de folio 752314.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por e/ C. Wl o1 su recurso de inconformidad, en fecha cinco de febrero de dos mil

catorce, realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA DE TODOS LOS DIRECTORES.”

SEGUNDO.- £l dla diez de marzo del afio en curso, el C. WiNNSWENEE 5 través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAI), interpuso

recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatéan, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

TERCERO.- Mediante proveldo de fecha doce de marzo del afio que transcurre, se acordd tener por presentado al C. SliiENSEEES con e/
libelo descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- El dla nueve de abril del presente affo, se notificé personalmente al Titular de la Unidad de Acceso compelida, el acuerdo descrito
en el antecedente que precede; igualmente, en lo que respecta al particular la notificacién se realizé a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 588, el once del propio mes y afio; y a su vez, se cori6 traslado a la autoridad para efectos que

dentro de los siete dlas habiles siguientes al de la notificacién del citado proveldo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado
en el articulo 48 de la Ley de la Materia.

QUINTO.- Por auto de fecha veinticinco de abril del affo dos mil catorce, se hizo constar que el término de siete dlas hdbiles concedido al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, fenecié sin que presentara documento
alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declard preciuldo su derecho y se le informé que se resolveria conforme a
las constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado proveldo.

SEXTO.- £l dla cuatro de junio del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatin marcado con el
namero 32, 624, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio del afio que transcurre, en virtud que ninguna de las partes presentd documento
» alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declaré preciuldo el derecho

de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas habiles
siguientes al de la notificacién del proveldo en cuestion.




OCTAVO.- £l dla primero de diciembre del presente afio, mediante el ejemplar del Dianio Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatén marcado
con el numero 32, 748, se nolificé tanto a la parte recurrida como af recurrente, el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a /a informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pabilico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segtn lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,

penuiltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a quc[_qambﬁca para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diano Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién, que acorde a lo manifestado por el C. SNNEENENN, s /2 marcada con el
numero de folio 752314, presentada el dia cinco de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatdn, se observa que el particular desea obtener: copia de los dltimos recibos de némina de todos los
directores del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatédn, que se hubierwdaég‘b fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que
corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce; se afirma lo anterior, pues al haber hecho referencia que desea e/
ultimo recibo de némina, sin mencionar un perlodo en especlfico, y ya que es de conocimiento general que la némina se paga de manera
quincenal los dla quince y Gitimo de cada mes, resulta inconcuso que la dltima gue se pago a la fecha de la solicitud, esto es, cinco de febrero
del afio en curso, es la que corresponde a la del dla treinta y uno de enero de dos mil catorce.

Una vez establecido el alcance de la solicitud, convieggepragisar que# la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy

recurrente dentro del plazo de diez dias hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el dia diez de marzo de dos mil
catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en
su parte conducente establece:

B R0 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRA VES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RES OLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de abri de dos mil catorce, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatdn, para que dentro del término de siete dias hdbiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispohe el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el
caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluldo su derecho, y se
determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.
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Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos Jurldicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacién de la negativa ficta sl acontecié, tal y como precisara el particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizar4 la naturaleza de la informacién,
el marco jurldico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

li- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS
EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.

V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; AS/ COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,
PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, hay que
distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién del pablico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento jurldico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos Obligados, deberan publicar, mantener actualizada y
poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, as! como los
informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los particulares.
De este modo, en virtud de ser de caracter piblico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla la

relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento,
son del dominio pablico, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacibn relativa a los sueldos y salarios de
los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sufetos Obligados a publicar la némina,
mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de caracter publico. En otras palabras, la informacién que describe la Ley
invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que tinicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo
sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos, tan es as! que la propia Ley en el numeral 19 regula como informacién
publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus
cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto es, la némina de todo los
directores del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, que se hubieren generado a la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir, los que

corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, es de caracter publico, ya que dicho Ayuntamiento estd integrado
por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el ejercicio
del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatdn, pues los recibos de némina resuitan ser documentos que justifican o amparan un gasto o erogacién efectuada por el Sujeto Obligado

PN

en cuestion, por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste; por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza
publica, pues transparenta la gestién gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el
desempeiio de las autoridades durante su gestién administrativa, as/ como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos
garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados, de conformidad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.
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Lo anterior, se robustece con la fraccién VIii del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su espiritu es la publicidad de Ia informacién

relativa al monto del presupuesto asignado, asl como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los interesados tengan acceso

a esta clase de informacion que por definicion legal es pablica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cudl fue el monto del presupuesto
ejercido por el Sujeto Obligado para el perlodo correspondiente.

En tanto, los documentos que justifiquen o amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracion Municipal del
Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, como en la especie, serlan aquélios que contengan las prestaciones a favor de los servidores publicos,
que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que corresponden a la segunda quincena del mes de enero
del dos mil catorce, tal y como solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos
obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacién se procederé a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, as/ como la competencia de las Unidades Administrativas
que por sus atnbuciones y funciones pudieran detentarla.

Se hace referencia que la némina es considerada como el documento que a modo de recibo de salaro individual y justificativo se
entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatén, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN su
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL_TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FI1JO U
OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado Y a los Municipios de Yucatédn, se les

entrega un "talén” en el cual obran datos como el sueldo y demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro més que Ja
némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GAS TO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE
SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA

PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MEN. L
DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES
T

DEL MUNICIPIO. .

”
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Del mismo modo, Ia Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Pablica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario O

ficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

“

=M

et
ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRA

CION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

Vii.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y

DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE ¥
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacioén,
Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:
Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que /fa némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refieja ef Pago que por concepto de sueldo y
demdés prestaciones reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”,

Que el Tesorero Municlpal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar Ia contabilidad del Municiplo, de elaborar y ejercer
el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién
comprobatorla y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios

para efectos de ser verlficada por la Audltorfa
Superior del Estado de Yucatan.

I
De toda erogacién el citado Tesorero debers exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias Que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estén constrefiidas a conservar durante clnco afos la informacién financiera, y '
los documentos justificativos ¥ comprobatorlos de sus operaciones relacionadas con la rendici6n de ia cuenta pablica, as! i I

s
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como tenerla a disposicién de la Auditorla Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por Jo que deben detentaria en condiciones
que permitan su fiscalizacioén, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del C. SN s conocer a ndmina de todos los directores del
Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que corresponden a
la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, que al tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo, '
talén o cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina solicitados, que de conformidad con la
normatividad previamente expuesta constituyen documentacién comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, pues es informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que la
Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el encargado de elaborar
la cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un
lapso de cinco afos para efectos que sea verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatén; en conclusion, la Tesorerla Municipal
de Oxkutzcab, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos de! sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a /a Informacién Puablica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢} que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl acontecis, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan; se acredit la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvio a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO ¥ SEXTO de /a definitiva que nos ocupa, siendo que en
caso de resultar existente la Informacion, la autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
maximo de-cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que s la informacién excedlera de dicho numeral de fojas,

las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de fos derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado e/ dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINIS TRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, y se le instruye para efectos que:

. Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la bisqueda exhaustiva de la informacién relativa a copia de los tltimos recibos de
némina de todos los directores del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la
solicitud, es decir, los que corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, y la entregue, o bien, declare su /
inexistencia.

. Emita resolucién en la que ordene la entrega de la informacion que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que /
precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo
pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, debers ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de
cincuenta fojas dtiles (resultando que el excedente unicamente serd obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o bien,
informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento
que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

. Notifique al recurrente su determinacion.

. Envle a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios \\

de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a /a Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatdn, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.




SEGUNDO.- De conformidad a Jo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludldo comenzara a correr a partir def

dia habil sigulente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado
procederd conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cum,

plimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que de! cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley de la Materia, el
Consejo General, determina que la notificaclén respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y
) 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente;

lo anterior, solamente en el Supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habll siguiente de la emisién de la presente
resoluclén, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diciembre de dos mil catorce de ias ocho a las dieciséls horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el Supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seflaladas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacién correspondiente se efectuars a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cdédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de
Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

a snd
CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fr}&‘ién T de la 7_ey en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente

determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de lale

y de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.” QRGN s I

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estadﬂ%municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
. 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciga ) da,los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votaciéon el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de expediente 78/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 78/2014. en los términos anteriormente
_ presentados.

Posteriormente, se dio inicio al asunto comprendido en el inciso b), siendo este

el relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al




Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 90/2014. Acto
seguido, le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, present6 el proyecto de.
resolucion siguiente:

“Mérida, Yucatén, a ocho de diciembre de dos mil CatorTe. - - - - - -« - - - ool ...

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C. SN mediante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada
con el namero de folio 771714,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por e/ C. "SSP < o/ medio de impugnacion citado al rubro, el dia cinco de febrero de

dos mil catorce, present6 una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de
Peto, Yucatén, en la cual requirié:

"RECIBOS DE PAGO DE ENERGIA ELECTRICA DEL PALACIO MUNICIPAL (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha diez de marzo del afo que corre, el C. MENRENER, interpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de
Acceso a la Informacién (SAl), contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

TERCERO.- El dia doce de marzo del afio en curso, se acordé tener por presentado al C. — con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatédn, vigente, Y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Materia, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- El once de abril del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el
numero 32, 588 se notifico al particular el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que atafie a la Unidad de Acceso constrefida,
la notificacién le fue realizada personalmente el catorce del propio mes y afio; a su vez, se le corri6 traslado a esta ultima, para que dentro de
los siete dlas hébiles siguientes al de la notificacion del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo seAalado en el articulo 48

de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- £/ dla veinticinco de abril del dos mil catorce la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatén, mediante oficio sin niumero y anexos respectivos rindi6 Informe Justificado, del cual se dedujo la existencia del acto reclamado;

asimismo, de las constancias adjuntas al Informe en cuestién, en especifico del oficio sin nimero ni fecha, se observa que la recurrida declard
sustancialmente lo siguiente:

ANTECEDENTES:

SEGUNDO: EN FECHA QUINCE DE ABRIL DEL PRESENTE (SIC) SE SOLICITO (SIC) AL DEPARTAMENTO DE

TESORERIA (SIC) MUNICIPAL... LOS ‘RECIBOS DE PAGO DE ENERGIA (SIC) ELECTRICA (SIC) DEL PALACIO
MUNICIPAL’.

RESUELVE.

... NO PUEDO DAR CABAL CUMPLIMIENTO A (SIC) RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO EN MI

Ny



CONTRA.

”

SEXTO.- Por acuerdo de fecha siete de mayo del afio que transcurre, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica recurrida, con el oficio ¥ anexos sefialados en el punto que precede, mediante los cuales rindié Informe Justificado del cual
se discurrié la existencia del acto reclamado; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surtiera efectos fa notificacion del mencionado auto.

SEPTIMO.- A través del ejemplar del Diano Oficial del Gobierno de/ Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 652, del dla once de julio
del presente afo, se notifics a las partes, el proveldo relacionado en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Por auto de fecha veintitrés de Jjulio del afio en cita, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del
cual nindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declard preciuldo @BBErechs d; ambas;

ulteriormente, se les dio vista que e/ Consejo General emitirla resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo que nos ocupa.

NOVENO.- £l dia primero de diciembre del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado
' con el numero 32, 748, se notific tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el artlculo 27 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
pablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,

peniiitimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en ef Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dla veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De a simple lectura efectuada a la solicitud de informacién, que acorde a lo manifestado por e/ C. NN s /2 marcada
con el nimero de folio 771714, presentada el dia cinco de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Peto, Yucatén, se observa que éste peticiond: recibos de pago de energla eléctrica del Palacio Municipal.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitid respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez
" dias hébiles que marca el articulo 42 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en tal virtud, el
solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el dla diez de marzo de dos mil catorce interpuso el recurso de inconformidad
que nos ocupa, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén,
resultando procedente en términos de Ja fraccién IV del articulo 45 de la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.,
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

X
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EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de abril del afio en curso, se corrio traslado a la Unidad de
Acceso obligada, para efectos que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera el
Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley previamente invocada, siendo el caso que dentro del término legal
otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo nndié aceptando expresamente su existencia.

QUINTO.- Por cuestién de técnica Jurldica, previo al estudio de fondo sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién peticionada por

el C. — a la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, resulta indispensable determinar si la solicitud en cuestion,
adolece de alguno de los requisitos que resultan indispensables para su tramitacion.

Sobre el particular, el ordinal 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, disponen:

“ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
PODRA SOLICITAR LA INFORMACION ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS
RAZONES QUE MOTIVEN EL PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE PROPORCIONE LA

UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR ViA ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR
COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:
I.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL SOLICITANTE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES;

CUANDO NO SE PROPORCIONARE EL DOMICILIO O ESTE RESIDIERA EN LUGAR DISTINTO EN DONDE SE
ENCUENTRE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION, LAS NOTIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL
PENULTIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO, SE HARAN POR ESTRADOS EN LA UNIDAD DE ACCESO
CORRESPONDIENTE Y SI LA SOLICITUD FUE POR LA VIA ELECTRONICA, SE LE NOTIFICARA A TRAVES DE
ESE MEDIO A ELECCION EXPRESA DEL SOLICITANTE;

Il.- LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA;
" PR, T

/.- CUALQUIER OTRO DATO QUE A JUICIO DEL SOLICITANTE, FACILITE LA LOCALIZACION DE LA
INFORMACION SOLICITADA, Y

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

SI LA INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE A LA CONTENIDA AL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, LA

INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE LA
PRESENTE LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE, LA
OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

§1LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL SOLICITANTE NO BAS TAN PARA LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS
O SON ERRONEOS, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERA REQUERIR AL
SOLICITANTE, POR UNICA VEZ, POR ESCRITO DIRIGIDO AL DOMICILIO INDICADO POR EL MISMO EN LA
SOLICITUD RESPECTIVA, POR ESTRADOS EN CASO DE NO HABER PROPORCIONADO DOMICILIO O POR VIA
ELECTRONICA, DENTRO DE CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD. EL
SOLICITANTE DEBERA RESPONDER A ESTA PETICION ACLARATORIA EN UN PLAZO DE CINCO DIAS

HABILES A PARTIR DE LA NOTIFICACION Y EN CASO DE NO HACERLO SE TENDRA POR NO PRESENTADA
LA SOLICITUD.

ESTE REQUERIMIENTO INTERRUMPIRA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42 DE ESTA LEY.

Como primer punto, de la exégesis efectuada al dispositivo legal previamente invocado, se coligen cudles son los requisitM Y



solicitud de acceso a la informacién publica debe contener, entre los cuales se advierte el previsto en la fraccion Il, que dispone: “la descnipcién

clara y precisa de la informacién solicitada’; al respecto, es relevante destacar que por las connotaciones clara y precisa, se e
primera, que el ciudadano debera proporcionar elementos que no den cabida a confusiones res
desea obtener, o bien, que el signific

ntiende, por la
pecto a la interpretacién de la informacién que
ado sea imposible de desentrafar; y por la segunda, que los datos sean suficientes para que la autoridad
se encuentre en aptitud de conocer cudl es la informacién que se le peticiona, es decir, que a través de los aportados la autondad pueda acotar
la naturaleza de Ia informacién que se peticiona, determinar la competencia, y en algunos casos en los que resulte indispensable, el periodo
que abarca la informacién; desde luego, sin que esto signifique que el solicitante deba sefalar con precisién el nombre del documento a que se
refiere, pues no esta constreflido a conocer la denominacién o composicién de la informacién que pretende obtener, sino que para garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, las Unidades de Acceso adscritas a los sujetos obligados, son quienes deben hacer
la interpretacion de lo peticionado atendiendo a los elementos aportados en la solicitud.

Asl también, se colige que el espinitu teleolégico del numeral en cita, al determinar en su penditimo pérrafo la institucién juridica
inherente a la no presentacién de la solicitud, en los casos en que los datos proporcionados inicialmente o a través de la aclaracién
correspondiente que para tal efecto requiera la Unidad de Acceso, no sean suficientes para la localizacién de la informacién, radica en que la
descripcion clara y precisa de la documentacién instada, es un requisito indispensable para la tramitacion de la solicitud.

A mayor abundamiento, tan es necesario que se colme, que la propia Ley exime a la Autoridad de cumplir con la obligacién de
responder la solicitud de acceso, y en vez, le concede la facultad para declararla como no presentada y as/ dar por terminado el mecanismo en
cuestion; lo anterior obedece a la impracticidad de impulsar el aparato gubernamental, esto es, que se efectien todas las gestiones pertinentes
para garantizar el derecho subjetivo del particular, pues para ello necesariamente la Unidad de Acceso necesita poseer todos los datos que le
permitan cumplir con su deber, ya que acorde a uno de los principios generales del derecho “nadie esté obligado a lo imposible”; no obstante lo
anterior, el propio Legislador Local se aseguré de patentizar en todo momento la prerrogativa de acceso a la informacién publica, debido a su
trascendencia como derecho fundamental; por lo que, le otorgd al particular la oportunidad de aclarar o proporcionar mayores elementos que

permitan ubicar la informacién que inicialmente no hubiera descrito de Mmanera clara y precisa, esto, a través de un Unico requerimiento que
como obligacién debe efectuar la Unidad de Acceso.

Ahora, es dable precisar que en el presente asunto, el interés del particular radica en obtener los recibos de pago de energla eléctrica
del Palacio Municipal, y si bien, la solicitud es clara, pues permite determinar que la informacién peticionada corresponde a documentos
comprobatorios de naturaleza contable, que respaldan las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Peto, Yucatén, por concepto de
energla eléctrica, con cargo al presupuesto que se le hubiere otorgado, es decir, permite conocer la naturaleza de la informacién, y por ende,
pudiere también determinarse la competencia de la Unidad Administrativa que la detentarla, lo cierto es que no es precisa, ya que ésle es uno
de los casos en los que resulta indispensable determinar el periodo que abarca la informacién que se pretende obtener para garantizar que
aquélla que le sea suministrada al ciudadano, sea toda la que desea, o bien, a contrario sensu, no se le proporcione informacién adicional; en
razén, que de no ser asl, atendiendo al universo que resultarla de la totalidad de la documentacion de dicha Indole, la busqueda de la
autoridad serla interminable, y por ende, impréctica, pues resultarla engorroso impulsar el aparato gubernamental en la busqueda de
informacién de la cual no se tiene certeza; por lo tanto, se determina que en el presente asunto, la solicitud plasmada por e/ C. 4l

no cumple con el requisito indispensable establecido en el articulo 39, fraccién 11, de la Ley de la Materia, al no ser precisa en cuanto al plazo
de la documentacién que desea conocer.

Con independencia de lo anterior, y dadas las condiciones en las que fue planteada la peticién del ciudadano, en el presente asunto,
para valorar la procedencia de la conducta despiegada por la autoridad y determinar los efectos que se imprimirfan en la presente definitiva,
‘resulta procedente exponer el marco juridico que regula la sustanciacién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, previsto en
capltulo IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA
POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL
COSTO POR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES
CONTADOS A PARTIR DE QUE LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE

Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO DE VEINTE DIAS NATURALES
PARA PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA
UNIDAD DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA
COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.




CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE
INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DIAS MAS.
SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL
SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DIAS NATURALES,

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA DISPONER DE LA
INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

L- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN LA MODALIDAD DE CONSULTA
DIRECTA, A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

Hl.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION,
A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS;

TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE
LA INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

ARTICULO 43.- LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO EN LOS PLAZOS SENALADO (SIC)
EN EL ARTICULO ANTERIOR, SE ENTENDERA RESUELTA EN SENTIDO NEGATIVO.

S! EL MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL SOLICITANTE FUERE RESUELTO A SU FAVOR POR
HABERSE ACREDITADO QUE EL SUJETO OBLIGADO OMITIO CONTESTARLE EN TIEMPO Y FORMA DE
CONFORMIDAD CON ESTA LEY, Y SE HAYA RESUELTO LA PROCEDENCIA SOBRE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA, ESTA DEBERA SER ENTREGADA DE FORMA GRATUITA HASTA UN MAXIMO DE
CINCUENTA FOJAS UTILES O, EN SU CASO, LA ENTREGA EN ALGUN MEDIO ELECTRONICO.”

Al respecto, de la interpretacién arménica efectuada a los articulos previamente reproducidos, asl como al diverso 39, analizado
pérrafos previos, se advierte lo siguiente: 1) que en el caso que los datos proporcionados en las solicitudes de acceso para localizar la
informacién peticionada no sean suficientes, la Unidad de Acceso deberd requenr al solicitante, por una sola vez dentro del término de cinco
dlas habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, para efectos que realice la aclaracién correspondiente, bajo el apercibimiento que en
caso de no hacerlo se tendrla por no presentada la solicitud de acceso, 2) que las Unidades de Acceso a la Informacién Pablica, deberan dar
respuesta a las solicitudes de acceso dentro del término de diez dias hébiles a aquél en que reciban la solicitud, mediante resolucion

' deb:dar;ente fundada y motivada, y 3) que en caso de transcurrir el plazo sefialado en el punto que antecede sin que la Unidad de Acceso
emita respuesta alguna a la solicitud, se configurara la negativa ficta, es decir, se entenderéd resuelta en sentido negativo.

En este orden de ideas, se desprende que los supuestos que pudieren acontecer en la tramitacion de solicitudes de acceso, son los
siguientes:

a)  Que en virtud de no resultar suficientes los datos proporcionados por el particular en su solicitud para localizar la /nformacmn
peticionada, la Unidad de Acceso a la Informacién deberd requerir al particular para que realice la aclaracién referente a su peticién,
bajo apercibimiento que en caso de no hacerio la tendra por no presentada, siendo que de dar éste contestacién a la misma, la
obligada deberd emitir la respuesta conducente, a través de la emisién de una resolucién fundada y motivada, dentro del término
previsto en el articulo 42 la Ley de la Matena.

b)  Que en razdén de no resultar suficientes los datos suministrados por el particular en su solicitud para localizar la informacion
peticionada, la Unidad de Acceso a la informacién deberd requerir al ciudadano para que realice la aclaracién correspondiente, con
el apercibimiento que en caso de no hacerlo la tendr por no presentada, y en el supuesto que éste no conteste, la constrefida
procederd hacer efectivo el apercibimiento referido.

¢)  Que la Unidad de Acceso requiera al solicitante para que realice la aclaracién inherente a su solicitud, y éste conteste dicho

requerimiento, empero no resulte acertada su precision, resultando en este caso que la Unidad de Acceso compelida, debera tener
por no presentada la solicitdd respectiva.

d)  Que la solicitud de acceso a la informacién, posea los requisitos y elementos necesarios para darie tramite, la Unidad de Acceso

deberé proceder a emitir la respuesta correspondiente, a través de una resolucién fundada y motivada, dentro del término de diez
dlias habiles que establece la Ley de la Matena.

e} Que se realice una solicitud de acceso a la informacién, y la Unidad de Acceso determine instar al particular para efectos que la
aclare, y con independencia que el ciudadano de respuesta al requenmiento que se le hiciere, o no, transcurra el término que tiene

la compelida para dar contestaci6n a la peticién del particular, sin que se pronuncie al respecto, por lo que se entenderd resueita en
sentido negativo, es decir, se configuraré la negativa ficta, ante el silencio de la autoridad.

f Que se presente una solicitud de acceso a la informacién, y que la Unidad de Acceso no requiera al ciudadano para que efectue )




aclaracién alguna, y pese a ello, omita dictar Ia respuesta conducente, dando lugar a la configuracién de la negativa ficta.

Establecido lo anterior, se colige que en el caso que nos atafle, acontecid el supuesto marcado en el inciso f), en razén que la Unidad de
Acceso obligada no insté al ciudadano para que efectuara aclaracién alguna respecto al perlodo que abarca la informacién que pretende
obtener, y los diez dlas que contempla la Ley para dar contestacién a las solicitudes, transcurrieron sin que la compelida se pronunciara sobre

la entrega o no de la informacién, entendiéndose ante el silencio de la autoridad, que se resolvié en sentido ne

gativo, esto es, se configurd la
negativa ficta.

En este sentido, cabe precisar que en los casos en que se interponga un medio de impugnacién contra la configuracioén de la negativa
ficta, la autoridad sustanciadora debe abocarse al estudio sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién, para posteriormente
revocar dicha figura jurldica, ya sea para efectos que se ordene la entrega de la informacion, o bien, para que se niegue por ser de naturaleza
confidencial, reservada, o por cualquier otra circunstancia de aquéllas que impidan el acceso a la informacién.

Sin embargo, toda vez que tal como ha quedado asentado en la especie, por una parte, la solicitud planteada por el C. 4NN

. o cumple con los requisitos indispensables que las solicitudes deben contener, ya que no determina el periodo que abarca la
informacién que desea conocer, el cual, atendiendo a la naturaleza de la misma, resulta indispensable establecerse para que la Unidad de
Acceso se encuentre en aptitud de dar trémite a la solicitud y en consecuencia cumplir con la obligacién de resolver la solicitud; y por otra, que
la compelida no otorgé al ciudadano el derecho para aclarar su peticién; se arriba a la conclusién que esta autondad resolutora se encuentra
imposibilitada para pronunciarse sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién, por lo que, los efectos de la presente resolucién
versardn en revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Peto, Yucatan, pero con el
objeto que se reponga el procedimiento de acceso a la informacién hasta la etapa que prevé el derecho del particular de aclarar su solicitud,
para posteriormente seguir con el procedimiento segun corresponda.

SEXTO.- Por lo expuesto en el Considerando que precede, resulta procedente revocar la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, con el objeto que reponga el procedimiento, a fin que realice lo siguiente:

Emita un acuerdo a través del cual requiera al particular, a fin que, de conformidad al articulo 39 de la Ley de la Materia, en e/
término de cinco dlas hébiles a partir de la notificacién, realice la aclaracién respecto al perlodo que abarca la informacién que es
de su interés conocer, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo se le tendré por no presentada su solicitud; no se omite
manifestar, que en el supuesto que el ciudadano realice la aclaracién correspondiente, se le dard trémite conforme al procedimiento
que establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

. Efectue la notificacl6n respectiva al recurrente.

. Envle a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pentltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, vigente, resulta procedente Revocar la negativa ficta, para efectos que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Peto, Yucatén, reponga el procedimiento, en términos de lo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO
de la resolucion que nos ocupa

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constreflida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un térmito no
» mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del
dla hbil siguiente a la notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerio, el suscrito Organo Golegiado

procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes,

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se aavirtid que
el recurrente no designd domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe; con
fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo
General, determina que la notificacion respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y
32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita, lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dla habll siguiente al de la emlisién de la presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diciembre del afo dos mil catorce de las ocho a las dieciséls
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la
Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seflaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacién correspondiente se efectuard a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facuitando para tales efectos a los



Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno def otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de. la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletona acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacién al respecto; al

no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de |a Ley de Acceso a la
#*trformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, 8, fraccion X/%
10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el:
numero de expediente 90/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 90/2014, en los términos transcritos con
anterioridad.

Para continuar, se dio paso al asunto comprendido en el inciso c), siendo este
el relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 91/2014. Acto
seguido, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Tecnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, vigente, present6 el proyecto de
resolucion siguiente:




“Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. SR cotra /a negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la /nﬁiﬁé i6n I%’Jiisca del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, recalda a fa solicitud marcada con el numero de folio 751514. - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SRR < c/ medio de impugnacion citado al rubro, en fecha cinco de febrero
de dos mil catorce, realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatan, en la cual requinié lo siguiente:

“RECIBOS DE PAGO DE ENERGIA ELECTRICA DEL PALACIO MUNICIPAL (sic)”

SEGUNDO.- El dia diez de marzo del afio que transcurre, el C. CRNNY - (r2v<s de/ Sistema de Acceso a la Informacién (SAI),

interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Oxkutzcab, Yucatén, aduciendo:

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha doce de marzo del afio en curso, se acordé tener por presentado al C._ con el recurso
de inconformidad, descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, y no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 8 de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- El dla nueve de abril del presente afio, se notificé personalmente al Titular de la Unidad de Acceso compelida, el acuerdo
sefialado en el antecedente inmediato anterior: igualmente, en lo que respecta al particular la notificacién se realizé a través del Diano Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 588, el once del propio mes y aflo; y a su vez, se corrié traslado a Ia

autoridad para efectos que dentro de los siete dlas habiles siguientes al de la notificacién del citado proveido nindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de la Materia.

QUINTO.- Por auto de fecha veinticinco de abni del afio dos mil catorce, se hizo constar que el término de siete dlas héabiles concedido al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatdn, fenecié sin que presentara documento
alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declar6 preclufdo su derecho y se le informé que se resolverla conforme
a las constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual manera, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado proveldo.

SEXTO.- El dia treinta de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado
con el numero 32, 621, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el once de junio del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes remiti6 documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré preciuldo el derecho de ambas:

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas habiles siguientes al de la
notificacién del proveldo en cuestién.

OCTAVO.- El dia primero de diciembre del presente afio, mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado
con el nimero 32, 748, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSI/IDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién FPublica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segdn lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
pentltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.
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CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la sdd te inforacion, que acorde a lo manifestado por e/ C. (NN s /2 marcada
con el numero de folio 751514, presentada el dla cinco de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, se observa que éste peticiono: recibos de pago de energia eléctrica del Palacio Municipal.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emiti6 re!iiﬁe?fé 379"5733 a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez
dlas habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en tal virtud, el
solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el dla diez de marzo de dos mil catorce interpuso el recurso de
inconformidad que nos ocupa, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Oxkutzcab, Yucatén, resultando procedente en términos de la fraccion IV del articulo 45 de la Ley en cita, que en su parte conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFQRMACION-PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de abril del afio dos mil catorce, se corri6 traslado a la Unidad
de Acceso obligada, para efectos que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera el
Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley previamente invocada, siendo el caso que habiendo fenecido
dicho término sin que la Unidad en cuéslién rindiera el respectivo informe, se declaré precluldo su derecho, y se determiné resolver de
conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que de las constancias que conforman el medio de impugnacién que nos atafie, no se encuentran
elementos jurldicos suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es

posible colegir que la actualizacién de la negativa ficta si acontecié el dia diecinueve de febrero del aflo en curso, tal y como adujo e/
recurrente en su escrito inicial.

QUINTO.- Por cuestién de técnica jurldica, previo al estudio de fondo sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién peticionada
por el C. VICTOR LEON a la Unidad de Acceso del A yuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, resulta indispensable determinar si la solicitud en-
cuestion, adolece de alguno de los requisitos que resultan indispensables para su tramitacion.

Sobre el particular, el ordinal 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, disponen:

“ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
PODRA SOLICITAR LA INFORMACION ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A
QUE SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO
O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE

PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR VIA ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE
O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:

I.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL SOLICITANTE PARA RECIBIR NOTIFICA CIONES;




CUANDO NO SE PROPORCIONARE EL DOMICILIO O ESTE RESIDIERA EN LUGAR DISTINTO EN DONDE SE
ENCUENTRE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION, LAS NOTIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL
PENULTIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO, SE HARAN POR ESTRADOS EN LA UNIDAD DE ACCESO
CORRESPONDIENTE Y SI LA SOLICITUD FUE POR LA VIA ELECTRONICA, SE LE NOTIFICARA A TRAVES DE
ESE MEDIO A ELECCION EXPRESA DEL SOLICITANTE;

Il- LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA;

.- CUALQUIER OTRO DATO QUE A JUICIO DEL SOLICITANTE, FACILITE LA LOCALIZACION DE LA
INFORMACION SOLICITADA, Y

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

o s ety
SI LA INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE A LA CONTENIDA AL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, LA

INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE LA
PRESENTE LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE. LA
OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

SI LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL SOLICITANTE NO BASTAN PARA LOCALIZAR LOS
DOCUMENTOS O SON ERRONEOS, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERA
REQUERIR AL SOLICITANTE, POR UNICA VEZ, POR ESCRITO DIRIGIDO AL DOMICILIO INDICADO POR EL
MISMO EN LA SOLICITUD RESPECTIVA, POR ESTRADOS EN CASO DE NO HABER PROPORCIONADO
DOMICILIO O POR VIA ELECTRONICA, DENTRO DE CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION
DE LA SOLICITUD. EL SOLICITANTE DEBERA RESPONDER A ESTA PETICION ACLARATORIA EN UN PLAZO

DE CINCO DIAS HABILES A PARTIR DE LA NOTIFICACION Y EN CASO DE NO HACERLO SE TENDRA POR NO
PRESENTADA LA SOLICITUD.

ESTE REQUERIMIENTO INTERRUMPIRA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42 DE ESTA LEY.

”

Como primer punto, de la exégesis efectuada al dispositivo legal previamente invocado, se coligen cudles son los requisitos que toda
solicitud de acceso a la informacién publica debe contener, entre los cuales se advierte el previsto en la fraccién Il, que dispone: “/a
descripcién clara y precisa de la informacién solicitada”: al respecto, es relevante destacar que por las connotaciones clara y precisa, se
entiende, por la primera, que el ciudadano deberd proporcionar elementos que no den cabida a confusiones respecto a la interpretacion de la
informacién que desea obtener, o bien, que el significado sea imposible de desentrafiar; y por la sequnda, que los datos sean suficientes para
que la autoridad se encuentre en aptitud de conocer cuél es la informacién que se le peticiona, es decir, que a través de los aportados la
autoridad pueda acotar la naturaleza de la informacién que se peticiona, determinar la competencia, y en algunos casos en los que resulte
indispensable, el perlodo que abarca la informacién; desde luego, sin que esto signifique que el solicitante deba sefalar con precision el
nombre del documento a que se refiere, pues no esta constrefiido a conocer la denominacién o composicién de la informacién que pretende
obtener, sino que para garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion publica, las Unidades de Acceso adscritas a los sujetos
obligados, son quienes deben hacer la interpretacién de lo peticionado atendiendo a los elementos aportados en la solicitud.

Asl también, se colige que el esplritu teleoldgico del numeral en cita, al determinar en su pendltimo pérrafo la institucién jurldica
inherente a la no presentacién de la solicitud, en los casos en que los datos proporcionados inicialmente o a través de la aclaracién
correspondiente que para tal efecto requiera la Unidad de Acceso, no sean suficientes para la localizacién de la informacién, radica en que la
descripcién clara y precisa de la documentacién instada, es un requisito indispensable para la tramitacién de la solicitud.

A mayor abundamiento, tan es necesario que se colme, que la propia Ley exime a la Autoridad de cumplir con la obligacion de
responder la solicitud de acceso, y en vez, le concede la facultad para declararla como no presentada y asl dar por terminado el mecanismo
en cuestion; lo anterior obedece a la impracticidad de impulsar el aparato gubernamental, esto es, que se efectien todas las gestiones
pertinentes para garantizar el derecho subjetivo del particular, pues para ello necesariamente la Unidad de Acceso necesita poseer todos los
datos que le permitan cumplir con su deber, ya que acorde a uno de los principios generales del derecho ‘nadie ests obligado a lo imposible™
no obstante lo anterior, el propio Legislador Local se aseguré de patentizar en todo momento la prerrogativa de acceso a la informacién
publica, debido a su trascendencia como derecho fundamental: por lo que, le otorgé al particular la oportunidad de aclarar o proporcionar
mayores elementos que permitan ubicar la informacién que inicialmente no hubiera descrito de manera clara y precisa, esto, a través de un
unico requerimiento que como obligacién debe efectuar la Unidad de Acceso.




Ahora, es dable precisar que en el presente asunto, el interés del particular radica en obtener los recibos de pago de energla
eléctrica del Palacio Municipal, y si bien, la solicitud es clara, pues permite determinar que la informacién peticionada corresponde a
documentos comprobatorios de naturaleza contable, que respaldan las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan,
por concepto de energia eléctrica, con cargo al presupuesto que se le hubiere oforgado, es decir, permite conocer la naturaleza de Ja
informacion, y por ende, pudiere también determinarse Ia competencia de la Unidad Administrativa que la detentaria, lo cierto es que no es
precisa, ya que éste es uno de los casos en los que resulta indispensable determinar el periodo que abarca la informacion que se pretende
obtener para garantizar que aquélla que le sea suministrada al ciudadano, sea toda la que desea, o bien, a contrario sensu, no se Je
proporcione informacién adicional; en razén, que de no ser asl, atendiendo al universo que resultaria de la totalidad de la documentacién de
dicha Indole, la busqueda de la autoridad seria interminable, y por ende, impréctica, pues resultarfa engorroso impulsar el aparato
gubernamental en la busqueda de informacion de Ia cual no se tiene certeza; por lo tanto, se determina que en el presente asunto, la solicitud
plasmada por el C. VNS o cumple con el requisito indispensable establecido en el articulo 39, fraccién I, de la Ley de la Materia,
al no ser precisa en cuanto al plazo de la documentacién que desea conocer.

Con independencia de lo anterior, y dadas las condiciones en las que fue planteada Ia peticion del ciudadano, en el presente asunto,
para valorar la procedenc:a de la conducta desplegada por la autoridad y determinar los efectos que se imprimirian en la presente definitiva,
resulta procedente exponer el marco juridico que regula la sustanciacion de las solicitudes de acceso a /a informacién publica, previsto en
capitulo IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén.

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA
POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL
COSTO POR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES
CONTADOS A PARTIR DE QUE LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO
EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO DE VEINTE DIAS NATURALES
PARA PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA
UNIDAD DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA
COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO,
SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DIAS
MAS. SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL
SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DIiAS NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA DISPONER DE LA
INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

I- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN LA MODALIDAD DE CONSULTA
DIRECTA, A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD QUE IMPLIQUE SU
REPRODUCCION, A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS;

ARTICULO 43.- LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO EN LOS PLAZOS SENALADO (SIC)
EN EL ARTICULO ANTERIOR, SE ENTENDERA RESUELTA EN SENTIDO NEGATIVO.

TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE
LA INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

SI EL MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL SOLICITANTE FUERE RESUELTO A SU FAVOR POR
HABERSE ACREDITADO QUE EL SUJETO OBLIGADO OMITIO CONTESTARLE EN TIEMPO Y FORMA DE
CONFORMIDAD CON ESTA LEY, Y SE HAYA RESUELTO LA PROCEDENCIA SOBRE LA ENTREGA DE L
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INFORMACION REQUERIDA, ESTA DEBERA SER ENTREGADA DE FORMA GRATUITA HASTA UN MAXIMO DE
CINCUENTA FOJAS UTILES O, EN SU CASO, LA ENTREGA EN ALGUN MEDIO ELECTRONICO.”

Al respecto, de la interpretacién arménica efectuada a los articulos previamente reproducidos, asl como al diverso 39, analizado
parrafos previos, se advierte lo siguiente: 1) que en el caso que los datos proporcionados en las solicitudes de acceso para localizar la -
informacién peticionada no sean suficientes, la Unidad de Acceso debers requerir al solicitante, por una sola vez dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, para efectos que realice la aclaracion correspondiente, bajo el apercibimiento que en
caso de no hacerlo se tendrla por no presentada la solicitud de acceso, 2) que las Unidades de Acceso a la Informacion Publica, deberan dar
respuesta a las solicitudes de acceso dentro del término de diez dias habiles a aquél en que reciban la solicitud, mediante resolucion
debidamente fundada y motivada, y 3) que en caso de transcurrir e/ plazo seflalado en el punto que antecede sin que la Unidad de Acceso
emita respuesta alguna a la solicitud, se configurara la negativa ficta, es decir, se entendera resuelta en sentido negativo.

En este orden de ideas, se desprende que los supuestos que pudieren acontecer en la tramitacion de solicitudes de acceso, son los
siguientes:

a)  Que en virtud de no resultar suficientes los datos proporcionados por el particular en su solicitud para localizar la informacién
peticionada, la Unidad de Acceso a la Informacién debers requerir al particular para que realice la aclaracién referente a su
peticién, bajo apercibimiento que en caso de no hacerlo la tendrd por no presentada, siendo que de dar éste contestacién a la
misma, la obligada deberd emitir la respuesta conducente, a través de la emisién de una resolucién fundada y motivada, dentro
del término previsto en el articulo 42 la Ley de la Materia.

b)  Que en razén de no resultar suficientes los datos suministrados por el particular en su solicitud para localizar la informacién
peticionada, la Unidad de Acceso a la informacién deberd requerir al ciudadano para que realice la aclaracién correspondiente,
con el apercibimiento que en caso de no hacerlo la tendré por no presentada, y en el supuesto que éste no conteste, la
constrefiida procederé hacer efectivo el apercibimiento referido.

¢)  Que la Unidad de Acceso requiera al solicitante para que realice la aclaracion inherente a su solicitud, y éste conteste dicho
requerimiento, empero no resuite acertada su precisién, resultando en este caso que la Unidad de Acceso compelida, debers
tener por no presentada la solicitud respectiva.

d)  Que la solicitud de acceso a la informacién, posea los requisitos y elementos necesarios para darle tramite, la Unidad de Acceso
deberd proceder a emitir la respuesta correspondiente, a través de una resolucion fundada y motivada, dentro del término de diez
dias habiles que establece la Ley de la Materia.

e)  Que se realice una solicitud de acceso a la informacién, y la Unidad de Acceso determine instar al particular para efectos que la
aclare, y con independencia que el ciudadano de respuesta al requerimiento que se le hiciere, o no, transcurra el término que
tiene la compelida para dar contestacién a la peticién del particular, sin que se pronuncie al respecto, por lo que se entenderd
resuelta en sentido negativo; es decir, se configurard la negativa ficta, ante el silencio de la autoridad.

f Que se presente una solicitud de acceso a la informacién, y que la Unidad de Acceso no requiera al ciudadano para que efectue
aclaracion alguna, y pese a ello, omita dictar la respuesta conducente, dando lugar a la configuracion de la negativa ficta.

Establecido lo anterior, se colige que en el caso que nos atafie, acontecié el supuesto marcado en el inciso f), en razoén que la
Unidad de Acceso obligada no insté al ciudadano para que efectuara aclaracién alguna respecto al perlodo que abarca la informacién que
pretende obtener, y los diez dlas que contempla la Ley para dar contestacién a las solicitudes, transcurrieron sin que la compelida se

pronunciara sobre la entrega o no de la informacién, entendiéndose ante el silencio de la autoridad, que se resolvié en sentido negativo, esto
es, se configuré la negativa ficta.

En este sentido, cabe precisar que en los casos en que se interponga un medio de impugnacién contra la configuracion de la
negativa ficta, la autoridad sustanciadora debe abocarse al estudio sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién, para
posteriormente revocar dicha figura jurldica, ya sea para efectos que se ordene la entrega de la informacién, o bien, para que se niegue por
ser de naturaleza confidencial, reservada, o por cualquier otra circunstancia de aquéllas que impidan el acceso a la informacién.

Sin embargo, toda vez que tal como ha quedado asentado en la especie, por una parte, la solicitud planteada por el C. SR
SR o cumple con los requisitos indispensables que las solicitudes deben contener, ya que no determina el periodo que abarca la -
informacién que desea conocer, el cual, atendiendo a la naturaleza de la misma, resulta indispensable establecerse para que la Unidad de
Acceso se encuentre en aptitud de dar trémite a la solicitud ¥ en consecuencia cumplir con la obligacién de resolver la solicitud; y por otra,
que la compelida no otorgé al ciudadano el derecho para aclarar su peticion; se arriba a la conclusion que esta autoridad resolutora se
encuentra imposibilitada para pronunciarse sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién, por lo que, los efectos de la presente
resolucion versardn en revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatdn, pero con el objeto que se reponga el procedimiento de acceso a la informacién hasta la etapa que prevé el derecho del particular de
aclarar su solicitud, para posteriormente seguir con el procedimiento segun corresponda.

-

SEXTO.- Por lo expuesto en el Considerando que precede, resulta procedente revocar la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, con el objeto que reponga el procedimiento, a fin que realice lo siguiente:



Emita un acuerdo a través del cual requiera al particular, a fin que, de conformidad al articulo 39 de la Ley de la Materia, en el
término de cinco dias habiles a partir de a notificacién, realice la aclaracion respecto al perlodo que abarca la informacion que es
de su interés conocer, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo se le tendrd por no presentada su solicitud; no se omite
manifestar, que en el supuesto que el ciudadano realice la aclaracidn correspondiente, se le dard trdmite conforme al
procedimiento que establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

. Efectue la notificacion respectiva al recurrente.

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, resulta procedente Revocar la negativa ficta, para efectos que la Unidad de Acceso a fa Informacion Publica

del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, reponga el procedimiento, en términos de lo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO
y SEXTO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a o previsto en el articulo 49 F de Ja Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dlas habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtic que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las
natificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafte; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccidn | de la Ley
de la Materia, el Consejo General, determina que la notificaclén respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a
los articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de fa Ley de
la Materia, vigente; lo anterior, solamente en ef Supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la
emlisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diclembre de dos mil catorce de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo,
Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
seflaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacion correspondiente se efectuara a través del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para
tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretarla, indistintamente uno def otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacién al respecto; al
xﬁglﬂaberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso gé£:|5
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 91/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la



Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba Ia resolucién relativa al Recurso de Inconformidad f

radicado bajo el nimero de expediente 91/2014, en los términos previamente
presentados.

Consecutivamente, el Consejero Presidente dio inicio al tema implicito en el
apartado d), siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 98/2014. Luego,, le concedio6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica,

Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el
asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso ala

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucién siguiente:

“Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto porel C. '— mediante el cual impugné Ja negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Peto, Yucatén, recaida a /a solicitud de acceso a la informacién marcada
con el namero de folio 771314.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. — en el medio de impugnacién citado al rubro, el dia cinco de febrero dg

dos mil catorce, presentd una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatén, en la cual requirié:

“ACTAS DE CABILDO DEL ANO 2013.”

SEGUNDO.- En fecha diez de marzo del afio que corre, e/ C. SN intcrpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de

Acceso a la Informacién (SAl), contra la negativa ficta atnbuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)"

TERCERO.- El dla doce de marzo del afio en curso, se acordé tener por presentado al C. — con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, {oda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de Ia Ley de la Materia, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- El veinticuatro de abril del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado
con el nimero 32, 596 se notificé al particular el proveldo descrito en el antecedente que precede; en o que atafie a la Unidad de Acceso
constreflida, la notificacion le fue realizada el dieciséis de mayo del propio afio; a su vez, se le corrié traslado a la autoridad, para que dentro de




los siete dias habiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48
de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- E dla veintisiete de mayo del dos mil catorce la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Peto,

Yucatén, mediante oficio sin nimero y anexo respectivo rindié Informe Justificado, del cual se dedujo la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

“

ANTECEDENTES:

SEGUNDO: EN FECHA VEITE (SIC) DE MAYO DEL PRESENTE SE SOLICITO (SIC) AL DEPARTAMENTO DE
SECRETARIA (SIC) MUNICIPAL... LAS ACTAS DE CABILDO DE 2013,

RESUELVE.

- NO PUEDO DAR CABAL CUMPLIMIENTO A (SIC) RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO EN Mi
CONTRA.

”

SEXTO.- Por acuerdo de fecha treinta de mayo del afio que transcurre, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica recurrida, con el oficio y anexo seflalados en el punto que precede, mediante los cuales rindié Informe Justificado del cual
se discurmié la existencia del acto reclamado; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificaciéon del mencionado auto.

SEPTIMO.- A través del ejemplar del Dianio Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 651, del dla diez de julio del
presente aflo, se notificé a las partes, el proveldo relacionado en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Por auto de fecha veintidés de julio del afto en cita, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos feneci6, se declaré preciuido el derecho de ambas;
ulteniormente, se les dio vista que el Consejo General emitirla resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo que nos ocupa.

NOVENO.- El dia primero de diciembre del aflo en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado
con el numero 32, 748, se notificé tanto a la partem‘rﬁra‘a comod al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publlco au!énomo especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a ! Iaformacion publlca y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
plblica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiema estatal y municipal, o los
que la legisiacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.
| oithe B AN

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segtn lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dla veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple Iectt'imadéi’ la solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el nimero de folio
771314, se observa que éste peticiono: Actas de Cabildo del afio dos mil trece, siendo que al haber precisado Unicamente que la informacién
que desea obtener es la correspondiente al aflo dos mil trece, se discurre que su interés versa en conacer todas las Actas de Cabildo que se
hubieren celebrado en el afio dos mil trece por parte del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, esto es, de enero a diciembre del propio afio; por lo

tanto, la informacién que es de su interés obtener es la atinente a las “Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Peto, Yucatan,
celebradas en el afio dos mil trece”

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emiti6 contestacién alguna a la peticidn del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dlas hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la informacién Pgblica para el Estado y los Municipios de
Yucatén; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl}, en fecha diez de marzo de dos mil catorce, interpuso \
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Ayuntamiento




de Peto, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccioén IV, de fa Ley en cita, que en su parte conducente
establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RES OLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dieciséis de mayo del aflo en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatdn, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la notificacién
del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindi6 aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza, el marco jurldico
aplicable, y la competencia de la autondad.

QUINTO.- Con relacién a la informacion que es del interés del particular, esto es, las “Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Peto,
Yucatdn, celebradas en el afio dos mil trece’, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde
a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, es
informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén
que las Actas de Sesion, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo,
que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a los
numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la gestién Municipal, y por ende, permitiria

a la ciudadanla conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las
causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el cual,
es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a la lelra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE
LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A TRAVES DE
SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA GENERAL SON PUBLICAS
EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION, GOBIERNO, HACIENDA Y
PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL PRECEPTO
CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU
TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN
EL CARACTER DE RESERVADAS O CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.




RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TE COH.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste caracter pablico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, ¥ no actualizar ningun supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado se establecers la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS
INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER
CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOs
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

1.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.,

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES AS/ LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

I- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; AS/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;




Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

. Que el Ayuntamiento, para el desempeiio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve
a cabo la Administracién, Gobiemno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
deberé actuar mediante seslones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de
fos Municipios de Yucatan.

. Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste Gltimo siempre y cuando el primero de los nombrados Se encuentre ausente),
seran las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dlas naturales, veinticuatro horas o
menos, segun sea el caso.

. Que en la sesién, el Cabildo deberd tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo, esta acta se realizard de manera veraz e imparcial, preservédndose .
en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con
éstos se conformard un volumen cada afio.

. Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Peto, Yucatan, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de
la Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucatdn, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan contener todos
y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizars de manera veraz e Imparcial, preservandose en un libro

certificaciones de los documentos oficiales ¥ tener bajo su responsabilidad el cuidado de/ archivo municipal.

Asl, conviene puntualizar Ia obligacién del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, de tener en sus archivos el libro donde se
preserven todas las actas de cablido resultantes de las seslones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado sesiones
en el afio dos mil trece, esto es, del mes de enero a diclembre del propio afio, las actas respectivas deben obrar en los archivos de la

Secretaria Municipal, que por sus funciones y atribuciones es competente para proceder a su entrega, o en su caso, Informar los
motivos de su Inexistencia.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada Ia posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de -
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén,
de impugnacioén,

recalda a la solicitud de acceso que Incoara el presente medio

posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, slendo que en
caso de resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al Impetrante, hasta un
méximo de cincuenta fojas utiles, entendléndose que si la Informacion excedlera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
serdn entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular,

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial de/ Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar ia negativa ficta por parte de la/
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos: '\)



Requlera al Secretario Municipal, a fin que realice una bisqueda exhaustiva de la informacién que es del interés del particular, es
decir, las "Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, celebradas en el aflo dos mil trece”, y las entregue, o en
Su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

Emita resolucion a través de la cual ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido /a
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase debersd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén; es decir, deberé ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta
fojas utiles (siendo que el excedente unicamente sera obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a
través de algun medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad
Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucién. Y

. Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén,
en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dfas habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
dia habll siguiente a la notificacion de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que

Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, la notificacion correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los
Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente cuestion6 si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién |1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el

proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el

el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atade, con
fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, el Consejo
General, determina que la notificacion respectlva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y
32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este instituto al dla habil siguiente al de la emisién de la presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diciembre del aflo dos mil catorce de Ias ocho a las dieciséis
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la
7



numero de expediente 98/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la

Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo

el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 98/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Continuando con el Orden de los asuntos a tratar, el Consejero Presidente, dio
inicio al asunto incluido en el inciso e), siendo este el relativo a la aprobacion, en
Su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado
bajo el nimero de expediente 99/2014. Para tal caso, otorgé el uso de la voz a Ia
Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para

que procediera a presentar el asunto en referencia.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resoluciéon siguiente:

“Ménda, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. “, mediante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de

marcada con el nimero de folio 751114,

Oxkutzcab, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso a la informacién

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. TG
de dos mil catorce, presenté una solicitud de acceso a la informacién a
Oxkutzcab, Yucatan, en la cual requiné:

en el medio de impugnacién citado al rubro, en fecha cinco de febrero
nte la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

“ACTAS DE CABILDO DEL ANO 2013.”

SEGUNDO.- En fecha diez de marzo del presente aflo, el C, — interpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de
Acceso a la Informacién (SAI), contra la negativa ficta atribuida a Ja Unidad de A

cceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (sic)”

TERCERO.- El dla doce de marzo del affo en curso, se acordé tener por presentado al C. -con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de

.



improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de /a Ley de la Materia, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- En fecha veintitrés de abril del afio que transcurre, se notificé personalmente a la Unidad de Acceso constrefiida el proveido
descrito en el antecedente que precede; en lo que atafie al particular, la notificacion le fue realizada el veinticuatro del mes y afio en cita a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 596; a su vez, se le corrié traslado a la
autoridad, para que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad
con lo seflalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a Ia Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por proveldo dictado el dla nueve de mayo del aflo que corre, se hizo constar que el término &e siete dfas hébiles concedido al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, fenecié sin que presentara documento
alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluldo su derecho y se le informé que se resolverla conforme a
las constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dlas héabiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha veinticuatro de junio del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado
con el nimero 32, 638, se notificé a las partes, el acuerdo relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dla dos de julio de dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos feneci6, se declaré preciuldo el derecho de ambas:

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucioén definitiva dentro del término de cinco dias héabiles siguientes al de la
notificacién del proveldo que nos ocupa.

OCTAVO.- A través del ejemplar del Diario Oficial de! Gobiemno del Estado de Yucatén marcado con el numero 32, 748, de fecha primero de
diciembre del afio en curso se notific tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad jurldica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los
que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién ptblica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccidn I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la MWerm®Eisn Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el nimero de folio
751114, se observa que éste peticiond: Actas de Cabildo del afio dos mil trece, siendo que al haber precisado Gnicamente que la informacion
que desea obtener es la correspondiente al afio dos mil trece, se di 12 RuR: sy Lnterés versa en conocer todas las Actas de Cabildo que se
hubieren celebrado en el afio dos mil trece por parte del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, esto es, de enero a diciembre del propio afio;
por lo tanto, la informacién que es de su interés obtener es la atinente a las "Actas de Sesién de Cabildo del A yuntamiento de Oxkutzcaby.
Yucatén, celebradas en el afio dos mil trece”.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitié contestacién alguna a la peticién del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dias hébiles que marca el articulo 42 dgg_}ie‘y. ga‘:ﬁa‘qeso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha diez de marzo de dos mil catorce, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento

de Oxkutzcab, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte
conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.




PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LANEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintitrés de abril def aflo en curso, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatdn, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el
caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declard preciuldo su derecho, y se
determind resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos Jurldicos
suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la ,

actualizacién de la negativa ficta s/ acontecié el dla diecinueve de febrero del afto que transcurre, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial,

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizaré la naturaleza de la informacién,
el marco jurldico aplicable, y la competencia de la autondad.

QUINTO.- Con relacién a la informacién que es del interés del particular, esto es, las “Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de
Oxkutzcab, Yucatdn, celebradas en el afio dos mil trece”, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez
que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados;
esto, en razén que las Actas de Sesién, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre
el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a
los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatén, su entrega transparenta la gestion Municipal, y por ende,
permitirla a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siem

pre y cuando las mismas no actualicen ninguna de
las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo antenor, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretarla Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Jurldicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Matenia, Primera Parte, el cual,
es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a la letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE
LALEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A TRAVES DE
SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA GENERAL SON PUBLICAS
EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION, GOBIERNO, HACIENDA Y
PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL PRECEPTO
CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU
TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN
EL CARACTER DE RESERVADAS O CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”



Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste cardcter publico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Matena, y no actualizar ningun supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE sus

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER

CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

L- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: '

L- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

il.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES AC TAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; AS/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Viil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;




”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

. Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve
a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
debera actuar mediante seslones publiicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de
los Municipios de Yucatan.

. Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),
serén las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro horas o
menos, sequn sea el caso.

. Que en la sesion, el Cabildo deberd tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se re'allzara de manera veraz e imparclal, preservandose
en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con
éstos se conformaré un volumen cada aflo.

. Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el culdado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Oxkutzcab, Yucatan, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza fa Administracion, Gobiemo,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan contener todos
y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se reallzars de manera veraz e imparclal, preservdndose en un libro
encuadernado y follado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con éstos se conformard un
volumen cada affo; asimismo, el Secretarlo Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir las
certificaciones de los documentos oficiales ¥ tener bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asl, conviene puntuallzar Ia obligacién del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatdn, de tener en sus archivos el libro donde
se preserven todas las actas de cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado

sesiones en el afio dos ml| trece, esto es, del mes de enero a diciembre del propio afio, las actas respectivas deben obrar en los

archivos de la Secretarla Municipal, que por sus funciones y atribuclones es competente para proceder a su entrega, o en su caso,
Informar los motivos de su Inexistencia.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos def sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, recalda a

la solicitud de acceso que Incoara el presente
medlo de Impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada
Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta

de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de/ impetrante al
y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la

posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en
caso de resultar exIstente Ia Informacién,

la autoridad proceders a efectuar sy entrega de manera gratuita al Impetrante, hasta un
maximo de cincuenta fojas dtiles,

entendiéndose que sl Ia informaclén excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular,

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dla
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negatlva ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:



Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice una busqueda exhaustiva de Ja informacién que es del interés del particular, es
decir, las “*Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, celebradas en el afio dos mil trece”, y las
entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

Emita resolucién a través de la cual ordene Ia entrega de la informacion en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido Ia
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser
suministrada acorde a Io previsto en el ordinal 43 Segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan; es decir, deberé ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un médximo de cincuenta
fojas utiles (siendo que el excedente tnicamente sera obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a
través de algun medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de fa Unidad
Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucién. Y

. Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Oxkutzcab,
Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no
mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del
dla habil siguiente a la notificaci6én de la presente determinaci6n; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscnito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo pdrrafo def citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que de/ cuerpo del escrito inicial se advirtio que
el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con
fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo
General, determina que la notificacion respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y
32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita, lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficlnas de este Instituto al dia habil siguiente al de la i6n de la pr 1

resoluci6n, dentro del horario correspondiente, es decir, el dla nueve de diciembre del afo dos mil catorce de las ocho a las dieciséls
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la
Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, la notificacion comespondiente se efectuard a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Céddigo, facultando para tales efectos a los
Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el



proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 99/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 99/2014, en los términos antes transcritos.

Ulteriormente, se procedié a tratar el asunto contenido en el apartado marcado .

con la letra f) del cuarto punto del Orden del Dia, siendo este el relativo a la
aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 103/2014. Luego, le
concedi6 la palabra a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Baquedano Villamil, para que presentara el asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccidn
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucion siguiente:

“Meérida, Yucatdn, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. SN contra la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a Ja Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatén, recaida a la solicitud de fecha cinco de febrero de dos mil catorce y
marcada con el numero de folio 222314.

- ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado porel C. —en el medio de impugnacién citado al rubro, en fecha cinco de febrero

de dos mil catorce, realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Akil, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA DE TODOS LOS DIRECTORES.”

SEGUNDO.- E| dia diez de marzo del afio en curso, el C. NEENNNEN : (1265 del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la negativa ficta atnbuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatan,
aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

TERCERO.- Mediante proveldo de fecha doce de marzo del afio que transcurre, se acordd tener por presentado al C. N o </
libelo descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de

)
g



improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de Ia Ley en cita, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- £l dia nueve de abril del presente aflo, se notificé personalmente al Titular de la Unidad de Acceso compelida, el acuerdo descrito
en el antecedente que precede; igualmente, en lo que respecta al particular la notificacién se realizé a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 588, el once del propio mes y afo; y @ su vez, se cormié traslado a la autoridad para efectos que

dentro de los siete dlas habiles siguientes al de la notificacién del citado proveldo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado
en el articulo 48 de la Ley de la Materia.

QUINTO.- Por auto de fecha veinticinco de abril del afio dos mil catorce, se hizo constar que el término de siete dlas habiles concedido al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatan, fenecié sin que presentara documento alguno
mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declard preciuido su derecho y se le informé que se resolverla conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dfas habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado acuerdo.

SEXTO.- El dla treinta de mayo del afto en curso, a través del ejemplar del Dianio Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el
namero 32, 621, se notific a las partes, el proveldo descnto en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha once de Jjunio del afio que transcurre, en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno
por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declaré precluldo el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiera resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles siguientes
al de la notificacion del auto en cuestién.

OCTAVO.- El dia primero de diciembre del presente afio, mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado
con el numero 32, 748, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el auto descnito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccioén de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los
que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Accesg&épanformagion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dla veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacion, que acorde a lo manifestado por e/ C. SRS, ¢s /a marcada con el
namero de folio 222314, presentada el dla cinco de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Akil, Yucatdn, se observa que el particular desea ob s apfiekeélos Ultimos recibos de némina de todos los directores del
Ayuntamiento de Akil, Yucatdn, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que corresponden a la
segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce; se afirma lo anterior, pues al haber hecho referencia que desea el ultimo recibo de
némina, sin mencionar un perlodo en especlfico, y ya que es de conocimiento general que la némina se paga de manera quincenal los dla
quince y ultimo de cada mes, resulta inconcuso que la ultima que se pago a la fecha de la solicitud, esto es, cinco de febrero del afio en curso,
es la que corresponde a la del dla treinta y uno de enero de dos mil catorce.
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Una vez establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy
recurrente dentro del plazo de diez dlas habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén,; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el dia diez de marzo de dos mil
catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Akil, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccioén 1V, de la Ley en cita, que en su parte

cond%;ﬁs:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE




PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LANEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de abril de dos mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatan, para que dentro del término de siete dlas habiles siguientes al de la notificacién del
referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segtin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declar precluldo su derecho, y se determiné *
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos jurldicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la

actualizacién de la negativa ficta s/ acontecid el dia diecinueve de febrero del afio en curso, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la informacién,
el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
lIL- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS
EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.
IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y ,
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO . ’
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;
ViiL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...
ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
U

RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,
- PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, hay que
distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién del pablico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquélios de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento jurldico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Matena establece que los sujetos obligados, deberan publicar, mantener actualizada y
poner a disposicién de los ciudadanos Ia informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.



Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores puablicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, as! como los
informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los particulares.
De este modo, en virtud de ser de caracter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla la
relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracion o emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento,
son del dominio publico, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacién relativa a los sueldos y salarios de
los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la némina,
mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de cardcter publico. En otras palabras, la informacion que describe la Ley
invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que dnicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo
sujeto obligado debe cumplir en lo que atafle a los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el numeral 19 requla como informacién
publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones Y. en general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus
cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto es, la némina de todos los
directores del Ayuntamiento de Akil, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que

corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, es de caracter publico, ya que dicho Ayuntamiento esta integrado
por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacion requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el ejercicio
del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Akil, Yucatén,
pues los recibos de némina resultan ser documentos que justifican o amparan un gasto o erogacién efectuada por el Sujeto Obligado en
cuestion, por concepto de pago a favor de los funcionanos publicos al servicio de éste; por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza
publica, pues transparenta la gestién gubemamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el
desempefio de las autoridades durante su gestion administrativa, asf como también, conocer el destino que se Je dio a los recursos publicos
garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, de conformidad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Lo anterior, se robustece con la fraccion VIl del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su esplritu es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado, as/ como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los interesados tengan acceso
a esta clase de informacién que por definicion legal es publica; méxime, que permite a la ciudadania conocer cudl fue el monto de/ presupuesto
ejercido por el Sujeto Obligado para el perlodo correspondiente.

En tanto, los documentos que justifiquen o amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracién Municipal del
Ayuntamiento de Akil, Yucatan, como en la especie, serlan aquéllos que contengan las prestaciones a favor de Jos servidores publicos, que se
hubieren generado a la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir, los que corresponden a la segunda quincena del mes de enero del
dos mil catorce, tal y como solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos
obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Akil, Yucatén.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de
establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, as! como la competencia de las Unidades Administrativas
que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

Se hace referencia que la némina es considerada como el documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se
entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 ¥ ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS

DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON \
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LQS DIFERENTES CONCEPTOS.

/

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U

OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatan, se les
entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la

némina.
Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla: /
Y

[



“

ARTICULO 88.- SON OBLIGA CIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE
SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL

DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES
DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de Ja Cuenta Publica del Estado de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

]

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SEENTENDERA POR:
g aia

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

VIi.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ES TADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y

DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES. ’

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI coMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

Por su parte, el Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI cOMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, AS/ COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA




REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”
Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacion,
Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entldades fiscalizadas.

Que /a n6mina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refleja el pago que por concepto de sueldo y
demds prestaciones reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”,

Que el Tesorero Municlpal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabllidad del Municipio, de elaborar y ejercer
el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion

comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan.

De toda erogacién el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
.haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conservar durante cinco afios la informaci6n financiera, y
los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relaclonadas con la rendicién de la cuenta publica, asi
como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones
que permitan su fiscalizacion, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del C. SN cs conocer la némina de todos los directores del
Ayuntamiento de Akil, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir, los que corresponden a la
segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, Que al tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo, talén
0 cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina solicitados, que de conformidad con la
normatividad previamente expuesta constituyen documentacion comprobatoria y Justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, pues es informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que la
Unidad Administrativa competente para detentaria en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es e/ encargado de elaborar
la cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un
lapso de cinco afos para efectos que sea verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatan; en conclusion, la Tesorerla Municipal
de Akil, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de
Impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto

ultimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del

particular; situacién que en la especie sl acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Akil, Yucatdn; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié documental
alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvio a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su posible
existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso
de resultar existente la informacién, la autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratulta al impetrante, hasta un maximo
de cincuenta fojas utlles, entendiéndose que sl la Informaclén excedlera de dicho numeral de fojas, las primeras cincitenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, \\
\

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”



OCTAVO.- Por Io expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Akil, Yucatdn, y se le instruye para efectos que:

* Requlera al Tesorero Municipal, a fi

inexistencia.

*  Emita resolucion en Ia que ordene la entrega de la informacién que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto

que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43
segundo pérrafo de Ia Ley de la Matena; es decir, deberd ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo
de cincuenta fojas tiles (resultando que el excedente Unicamente serd obtenido previo pago de los derechos correspondientes); o bien,
informe motivadamente las 'causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad Administrativa en cita, de conformidad al
procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén.

*  Notifique al recurrente sy determinacién,

* Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto ¥ fundado, se:
RESUELVE

, de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Akil, Yucatan,
en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO ¥y OCTAVO de Ia resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a fa Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de

Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constreflida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma,

constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que de! cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designoé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley de la Materia, el

por o que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretarla
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacion correspondiente se efectuaré a través del Diario Oficial de! Gobierno del Estado

de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cddigo, facuitando para tales efectos a los Coordinadores de
Sustanciacién de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de fa Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacidn de fa presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso re@ans b se™ealice e manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cimplase.”

oyt &

El Consejero Presidente pregunto si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y ls.Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

R R Y 4




inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 103/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 103/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Posteriormente, se dio paso al asunto correspondiente al apartado g) inherente
a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 106/2014. Ulteriormente, dio
el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Baquedano Villamil, quien a su vez, atendiendo lo estipulado en la fraccion XXVI
del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de

resolucién en comento, en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C. SSESNESSEE contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, recaida a la solicitud de fecha diez de febrero de dos mil catorce y
marcada con el nimero de folio 892414.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SENEESSENER ¢ o medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de febrero de
dos mil catorce, realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Sucils,
Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA DE TODOS LOS DIRECTORES."

SEGUNDO.- El dia once de marzo del afio en curso, el C. - a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica del Ayuntamiento de Sucild,
Yucatén, aduciendo lo siguiente: -

.

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

TERCERO.- Mediante proveldo de fecha catorce de marzo del afio que transcurre, se acordd tener por presentado al C. NS, co
libelo descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de




improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTQ.- Ei dia nueve de abril de} presente aflo, se notificé personalmente al Titular de la Unidad de Acceso compelida, el acuerdo descrito
en el antecedente inmediato anterior; igualmente, en lo que respecta al particular la notificacién se realizé a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatén marcado con el nimero 32, 588, el once del propio mes y afo; y asu vez, se corrié traslado a la autoridad
para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacién del citad
con lo seflalado en el articulo 48 de la Ley de la Materia.

© provelido rindiera Informe Justificado de conformidad

QUINTO.- Por auto de fecha veinticuatro de abril del aflo dos mil catorce, se hizo constar que el término de siete dias hébiles concedido al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, fenecié sin que presentara documento alguno
mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluldo su derecho y se le informé que se resolverla conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del conocimiento de las parfes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dfas habiles siguientes al en que surta efectos fa notificacién del mencionado proveldo.

SEXTO.- El dia cuatro de junio del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado con el
numero 32, 624, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante proveldo de fecha dieciséis de junio del afio que transcurre, en virtud que ninguna de las partes presenté documento
alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré preciuldo el derecho

de ambas, ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles
siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestién.

OCTAVO.- El dla primero de diciembre del presente afio, mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado
con el numero 32, 748, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal Y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo Ja cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién 1, 45, 48,

pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a Ja Informacién Publica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTOQ.- De la exégesis efectuada a /a solicitud de informacién, que acorde a lo manifestado por el C. Gl cs /a2 marcada con el
nimero de folio 892414, presentada el dia diez de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, se observa que el particular desea obtener: copia de los Ultimos recibos de némina de todos los directores
del Ayuntamiento de Sucild, Yucatéan, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que corresponden a
la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce; se afirma lo anterior, pues al haber hecho referencia que desea el uitimo recibo de
némina, sin mencionar un perlodo en especifico, y ya que es de conocimiento general que la némina se paga de manera quincenal los dfa
quince y dltimo de cada mes, resulta inconcuso que la dltima que se pago a la fecha de la solicitud, esto es, diez de febrero del afio en curso,
es la que corresponde a la del dia treinta Y uno de enero de dos mil catorce.

Una vez establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy
recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el artlculo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el dia once de marzo de dos mil *©
catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su
parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sf MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE




PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DELA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha ocho de abril de dos mil catorce, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatédn, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del
referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos Jjurfdicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacion de la negativa ficta sl acontecié el dla veintiuno de febrero def afio en curso, tal y como precisara el particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizarg la naturaleza de la informacién,
el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Ill.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS
EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, %IEE??O FE;.EFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O C OMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,
PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER pUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, hay que
distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados ponen a disposicién del publico por ministenio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articuio 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos Obligados, deberan publicar, mantener actualizada y
poner a disposicion de los ciudadanos la informacién pablica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, asi como los
informes de ejecucion del presupuesto asignado, es informacion de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los particulares.




De este modo, en virtud de ser de caracter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla Ia

relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento,
son del dominio pablico, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de Ia Materia implica que la informacién relativa a los sueldos y salarios de
los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la némina,
mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de cardcter publico. En otras palabras, la informacién que describe la Ley
invocada en su articulo 9 no es limitativa Ppara su publicidad sino que unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo
sujeto obligado debe cumplir en lo que atafle a los servidores publicos, tan es as/ que la propia Ley en el numeral 19 regula como informacién

publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus

cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto es, la némina de todos los
directores del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir, los que
corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, es de carécter publico,
por servidores publicos y no les exime dicha norma.

ya que dicho Ayuntamiento est4 integrado

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el gjercicio
del presupuesto asignado a los Sujetos obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Sucil4,
Yucatan, pues los recibos de némina resultan ser documentos que justifican o amparan un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado
en cuestion, por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste; por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza
publica, pues transparenta la gestién gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el
desempefio de las autoridades durante su gestion administrativa, as! como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos
garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados, de conformidad al
artculo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Lo anterior, se robustece con la fraccién Vil del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su esplritu es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado, as/ como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados tengan acceso

a esta clase de informacién que por definicién legal es publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto
ejercido por el Sujeto Obligado para el perlodo correspondiente.

En tanto, los documentos que justifiquen o amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracién Municipal de! Ayuntamiento de
Sucild, Yucatdn, como en la especie, serlan aquéllos que contengan las prestaciones a favor de los servidores publicos, que se hubieren
generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil
catorce, tal y como solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos obligados, es
decir con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se proceders a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, as/ como la competencia de las Unidades Administrativas
que por sus atnbuciones y funciones pudieran detentarla.

Se hace referencia que la némina es considerada como el documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se
entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ Municipios de Yucatén, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU

SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON

RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.
R Y SN PIDUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U

OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado Y a los Municipios de Yucatédn, se les

entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y demés prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro més que la
noémina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

»

Sg
<



lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE
SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL

DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES
DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dfa veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

“

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

VIL- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, AS/ COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

»”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS

LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASf COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA

RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO

DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA

ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”




Finalmente, Ja Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerfas Municipales del Estado y para la Formacioén,

Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refleja el pago que por concepto de sueldo y
demés prestaciones reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”,

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de Hevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y €jercer

el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria

Superior del Estado de Yucatan,

De toda erogacién el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se

haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conservar durante cinco afios la informacién financlera, y
los documentos justificativos ¥ comprobatorios de sus operaclones relacionadas con la rendicién de la cuenta publica, asi
como tenerla a disposicién de la Auditorla Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones
que permitan su fiscalizacion, resguardédndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del C. _ es conocer la némina de todos los directores del
Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de Ia presentacién de /a solicitud, es decir, los que corresponden a la
segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, que al tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo, talén
0 cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina solicitados, que de conformidad con la
normatividad previamente expuesta constituyen documentacién comprobatoria Y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, pues es informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que la
Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el encargado de elaborar
la cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un
lapso de cinco aflos para efectos que sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatén; en conclusién, la Tesorerla Municipal
de Sucild, Yucatén, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no séio ha quedado demostrada la posible existencia de Ja informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a Ja Informaci6n Publica del Ayuntamiento de Sucll4, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso que Incoara el presente medio
de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatdn, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado artleulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ja
Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacion y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en
caso de resultar existente Ja Informacién, la autoridad procederé a efectuar su entrega de manera gratuita al Impetrante, hasta un
maximo de cincuenta fojas ttiles, entendiéndose que sl la informacién excediera de dicho numeral de fojas, 'Ias primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma Y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular,

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dla
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."”
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OCTAVO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, y se le instruye para efectos que: ’

*  Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la bisqueda exhaustiva de la informacién relativa a copia de los ditimos recibos
de némina de todos los directores del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la
solicitud, es decir, los que corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, y la entregue, o bien, declare su
inexistencia.

«  Emita resolucién en la que ordene Ia entrega de la informacion que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto
que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase debera ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43
segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, deberd ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un maximo
de cincuenta fojas utiles (resultando que el excedente nicamente ser4 obtenido previo pago de los derechos correspondientes); o bien,
informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad Administrativa en cita, de conformidad al
procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

¢ Notifique al recurrente su determinacién.

* Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatédn, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Sucila,
Yucatén, en términos de lo establecido en los Consi&émmﬂro, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
dia habll siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones
que se deniven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley de la Materia, el
Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y
32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente;
lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emisi6én de Ia presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diciembre de dos mil catorce de las ocho a las dieciséls horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacién correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de
Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales\_fl,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General




del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, sometié a votaciéon el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 106/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la ,
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo |

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el niumero de expediente 106/2014, en los términos previamente
presentados.

Continuando con el orden de los asuntos en cartera, se dio paso al asunto
contenido en el inciso h), siendo este el referente a Ia aprobacion, en su caso, del
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
namero de expediente 107/2014. Posteriormente, le otorg el ejercicio de la voz a
la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil,
para que presentara el asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto
siguiente:

“Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. — mediante el cual impugn6 la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso a la informacién
marcada con el numero de folio 891214.

ANTECEDENTES
PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. TR </ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de febrero de

dos mil catorce presenté una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a Ja Informacién Publica del Ayuntamiento de
Sucild, Yucatén, en la cual requirio:

“ACTAS DE CABILDO DEL ANO 2013.”

SEGUNDO.- En fecha once de marzo del presente afio, el C. O (/0050 recurso de inconformidad a través del Sistema de

Acceso a la Informacién (SAl), contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucila,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)"

TERCERO.- £ dla catorce de marzo del afio en ¢urso, se acord6 tener por presentado al C. WSS cor) o recurso de inconformidad




descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de Ia Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Materia, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fecha ocho de abril del afio que transcurre, se notificé personalmente a la Unidad de Acceso constrefiida el proveldo descrito en
el antecedente que precede; en lo que atafe al particular, la notificacién le fue realizada el once del mes y afio en cita a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 588; a su vez, se le corrié traslado a la autoridad, para que
dentro de los siete dias hébiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Mediante proveldo dictado el dia veinticuatro de abril del afio en Cita, se hizo constar que el término de siete dias hébiles concedido
al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, fenecié sin que presentara documento alguno
mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declar6 precluldo su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos /a notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha treinta de mayo del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno de/ Estado de Yucatdn marcado con
el numero 32, 621, se notificé a las partes, el acuerdo relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por auto emitido el dfa once de Junio de dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluido el derecho de ambas;

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al de la
notificacién del proveido que nos ocupa.

OCTAVO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatédn marcado con el nimero 32, 748, de fecha primero de
diciembre del afio que transcurre se notificé tanto a Ja parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a /a informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interds publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de Ja Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informaci?n Pulgy:a para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticin*'&gﬁ?'lfo e 1'183 mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a Ja solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el numero de folio
891214, se observa que éste peticiond: Actas de Cabildo del afio dos mil trece, siendo que al haber precisado unicamente que la informacion
que desea obtener es la correspondiente al aflo dos mil trece, se discurre que su interés versa en conocer todas las Actas de Cabildo que se
hubieren celebrado en el afio dos mil trece por parte del Ayuntamiento @fg‘qué;,{qqatén, esto es, de enero a diciembre del propio afio; por lo

fanto, la informacién que es de su interés obtener es la atinente a las “Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan,
celebradas en el aflo dos mil trece”.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitié contestacién alguna a la peticién del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dias hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema dw%? a la-;lnformacidn (SAl), en fecha once de marzo de dos mil catorce,
interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, resultando procedente en términos del artfculo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su
parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PL’IBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGI'TIMOM -
REPRESENTANTE, EBRECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION




PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIADE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos *
suficientes que desvirtten la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacion de la negativa ficta si acontecio el dia veintiuno de febrero del afio
inicial.

que transcurre, tal y como precisara el particular en su escrito

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizar4 Ia naturaleza de la informacion,
el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Con relacién a la informacién que es del interés del particular, esto es, las “Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Sucild,
Yucatén, celebradas en el afio dos mil trece’, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde

causales de reserva previstas en la Ley de la Matenia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretarfa Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el cual,
es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a Ia letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE
LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL AYUNTAMIENTO ACTUA A TRAVES DE
SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA GENERAL SON PUBLICAS
EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINIS TRACION, GOBIERNO, HACIENDA Y
PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL PRECEPTO
CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU
TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN
EL CARACTER DE RESERVADAS O CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ES TADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.,

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste cardcter pablico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, y no actualizar ningdn supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U GRGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.,

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS
INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER
CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 35.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASf LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: h

L- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCA TORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS C ORRESPONDIENTES ACTAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; ASf
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES H



Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADOQ DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

»

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende o siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefo de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve
a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
deberd actuar mediante seslones publicas salvo en los casos en
los Municipios de Yucatén.

que expresamente prevé el articulo 36 de Ja Ley de Gobierno de

Que el Presidente Municipal o e/ Secretario, (éste dltimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),
serdn las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de fos tres dias naturales, veinticuatro horas o
menos, segun sea e/ caso.

Que en la sesién, el Cabildo debers tratar los asuntos del orden del dla Y tomar los acuerdos comrespondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se reallzard de manera veraz e imparcial, preservéndose
en un libro encuadernado y follado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formaré un expediente y con
éstos se conformaré un volumen cada aflo.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto Io anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Sucild, Yucatén, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita fa existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza fa Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatdn, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan contener todos
y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizar4 de manera veraz e Imparcial, preservdndose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formaréd un expediente y con éstos se conformaré un
volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal sers designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas Jas sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir las
certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asl, conviene puntualizar ia obligacién del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, de tener en sus archivos el libro donde se
preserven todas las actas de cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado seslones
en el aflo dos mil trece, esto es, del mes de enero a diclembre del proplo afio, las actas respectivas deben obrar en los archivos de Ia

Secretarla Municipal, que por sus funciones y atribuclones es competente para proceder a su entrega, o en su caso, Informar los
motivos de su Inexistencia.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada Ja posible existencia de la informacion solicitada en los archivos de/ sujeto -

obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informaclén Publica del Ayuntamlento de Sucila, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente medio
de Impugnacién,

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en ef segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitio contestarie en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre Ia
entrega de Ja informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serédn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl acontecio, pues e/ acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatdn; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare sy inexistencia; y se resolvi6 a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de fa informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de fa definitiva que nos ocupa, siendo que en
caso de resultar existente la informacién, Ia autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
méximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que s/ Ia informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
serdn entregadas de esa forma Y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular,

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través def efemplar del Diario Oficial del Gobiermo del Estado de Yucatdn, marcado con el numero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”
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OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

. Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice una bisqueda exhaustiva de la informacién que es del interés del particular, es
decir, las “Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Sucila, Yucatén, celebradas en el afio dos mil trece”, y las entregue, o
en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

. Emita resolucién a través de la cual ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido la
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacioén que en su caso se otorgase debera ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, es decir, debera ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta
fojas dtiles (siendo que el excedente Gnicamente sera obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a
través de algun medio electrdnico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad
Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucién. Y

. Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ja Informacién Pablica del Ayuntamiento de Sucild,
Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacidn en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se aavirtio que
el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafde; con
fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo
General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25y
32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior,

solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dla nueve de diciembre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la
Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, Ia notificacién correspondiente se efectuard a través del Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facuitando para tales efectos a los
Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al _
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y

10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a-~ \\
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4, \

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamiehtos de las Sesiones del Consejo General

55



del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 107/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la

Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de fnconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 107/2014, en los términos plasmados con
anterioridad.

Acto seguido, el Consejero Presidente, dio paso al tema contemplado en el
inciso i), siendo este el relativo a Ia aprobacién, en su caso, del proyecto de
resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 110/2014. Consecutivamente, le otorgd el uso de la voz a la Secretaria
Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que

presentara el asunto en cuestién.

En virtud de Io anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucion siguiente:

“Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto porelC. -COntra la negativa ficta por parte de Ia Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Sucils, Yucatén, recalda a la solicitud marcada con el nimero de folio 891614.

R, < e ANTECEDENTES

PRIMERQ.- De conformidad a lo manifestado porel C. NN <, su recurso de inconformidad, en fecha diez de febrero de dos mil catorce,

realizé una solicitud de informacién ante a Unidad de Acceso a la informacién Puablica del Ayuntamiento de Sucils, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente:

U
“RECIBOS DE PAGO DE ENERGIA ELECTRICA DEL PALACIO MUNICIPAL (sic)”
SEGUNDO.- El dia once de marzo del afio que transcurre, el C. SN - !r2vés del Sistema de Acceso a fa informacién (SAI), interpuso |
recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a fa Informacién Puablica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén,

aduciendo:

“NO ME CONTESTARON (sic)”
TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de marzo del afio €n curso, se acords tener por presentado al C. SN con e/ recurso de




inconformidad, descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de Ja Ley en cita, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- El dia ocho de abril del presente affo, se notificé personalmente al Titular de la Unidad de Acceso compelida, el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior; igualmente, en lo que respecta al particular la notificacién se realizé el once del propio mes y affo a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 588, y a su vez, se corrié traslado a la autoridad para efectos que dentro de

los siete dlas hébiles siguientes al de la notificacién del citado proveido rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48
de fa Ley de la Materia.

QUINTO.- Por auto de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil catorce, se hizo constar que el término de siete dias hébiles concedido al Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatdn, fenecié sin que presentara documento alguno mediante el cual
rindiera su Informe Justificado, por lo que se declard precluldo su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las constancias que obraran
en autos del presente expediente; de igual manera, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término
de cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado proveldo.

SEXTO.- £l dia cuatro de junio del afio que transcurre, a través de/ ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el
numero 32, 624, se notific a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha dieciséis de junio del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes remitié documento alguno por medio
del cual nndieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente,

se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de Ia notificacién del
acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- El dia primero de diciembre del presente afio, mediante el sjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
numero 32, 748, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pablico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica
que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la

legislacion reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundjendo la cultura del acceso a /.
informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones
dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48, penultimo pérrafo y 49 F

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y ’Igf" :I‘Wunicipios de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatéan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece. FHodX

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud de informacién, que acorde a lo manifestado por e/ C. SN < = marcada con el
namero de folio 891614, presentada e/ dia diez de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de
Sucild, Yucatén, se observa que éste peticioné: recibos de pago de eneWW! Palacio Municipal.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias
habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en tal virtud, el solicitante a
través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el dia once de marzo de dos mil catorce interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa,
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatdn, resultando procedente en
términos de la fraccién IV del articulo 45 de la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OfFGADG CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA:
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IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES
AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, admitido el presente medio de impugnacién, en fecha ocho de abril del aflo dos mil catorce, se corri¢ traslado a la Unidad de Acceso
obligada, para efectos que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segin dispone el articulo 48 de Ia Ley previamente invocada, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que fa Unidad

en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los autos que constituyen este
expediente.

Consecuentemente, se estima que de las constancias que conforman el medio de impugnacién que nos atafie, no se encuentran elementos
jurldicos suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacién de la negativa ficta sl acontecié el dia veintiuno de febrero del afio en curso, tal y como adujo el recurrente en su escrito inicial.

QUINTO.- Por cuestién de técnica jurldica, previo al estudio de fondo sobre Ia procedencia o no de la entrega de la informacion peticionada por el C.

_ a la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Sucild, Yucatdn, resulta indispensable determinar si la solicitud en cuestion, adolece de
alguno de los requisitos que resyitan indispensables para su tramitacién.

Sobre el particular, el ordinal 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, disponen:

“ARTICULO 39.- CUALQUIER PERS ONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA
SOLICITAR LA INFORMACION ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE SE REFIERE
ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE
MOTIVEN EL PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO
CORRESPONDIENTE, POR VIA ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:
L- NOMBRE Y DOMICILIO DEL SOLICITANTE PARA RECIBIR NO TIFICACIONES;

CUANDO NO SE PROPORCIONARE EL DOMICILIO O ESTE RESIDIERA EN LUGAR DISTINTO EN DONDE SE
ENCUENTRE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION, LAS NOTIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL
PENULTIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO, SE HARAN POR ESTRADOS EN LA UNIDAD DE ACCESO

CORRESPONDIENTE Y SI LA SOLICITUD FUE POR LA VIA ELECTRONICA, SE LE NOTIFICARA A TRAVES DE ESE
MEDIO A ELECCION EXPRESA DEL SOLICITANTE;

Il.- LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA;

Ill.- CUALQUIER OTRO DATO QUE A JUICIO DEL SOUICHFANTE, #ACILITE LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION
SOLICITADA, Y

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY,

SI LA INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE A LA CONTENIDA AL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, LA INFORMACION
DEBERA SER ENTREGADA CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE LA PRESENTE LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONAR INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA
CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

SI LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL SOLICITANTE NO BASTAN PARA LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS O
SON ERRONEOS, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERA REQUERIR AL SOLICITANTE, POR
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UNICA VEZ, POR ESCRITO DIRIGIDO AL DOMICILIO INDICADO POR EL MISMO EN LA SOLICITUD RESPECTIVA, POR
ESTRADOS EN CASO DE NO HABER PROPORCIONADO DOMICILIO O POR VIA ELECTRONICA, DENTRO DE CINCO
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD. EL SOLICITANTE DEBERA RESPONDER A
ESTA PETICION ACLARATORIA EN UN PLAZO DE CINCO DIAS HABILES A PARTIR DE LA NOTIFICACION Y EN CASO
DE NO HACERLO SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA SOLICITUD.

ESTE REQUERIMIENTO INTERRUMPIRA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42 DE ESTA LEY.

”

Como primer punto, de la exégesis efectuada al dispositivo legal previamente invocado, se coligen cuéles son los requisitos que toda
solicitud de acceso a la informacion publica debe contener, entre los cuales se advierte el previsto en la fraccion Il, que dispone: “la descripcion clara y
precisa de la informacion solicitada”; al respecto, es relevante destacar que por las connotaciones clara y precisa, se entiende, por la primera, que el
ciudadano deberd proporcionar elementos que no den cabida a confusiones respecto a la interpretacion de la informacion que desea obtener, o bien,
que el significado sea imposible de desentrafiar; y por la segunda, que los datos sean suficientes para que la autoridad se encuentre en aptitud de
conocer cudl es la informacién que se le peticiona, es decir, que a través de los aportados la autoridad pueda acotar la naturaleza de la informacion
que se peticiona, determinar la competencia, y en algunos casos en los que resulte indispensable, el perlodo que abarca la informacion, desde luego,
sin que esto signifique que el solicitante deba sefialar con precisién el nombre del documento a que se refiere, pues no esta constreflido a conocer la
denominacién o composicion de la informacion que pretende obtener, sino que para garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién

publica, las Unidades de Acceso adscritas a los sujetos obligados, son quienes deben hacer la interpretacién de lo peticionado atendiendo a los
elementos aportados en la solicitud.

Asi también, se colige que el esplritu teleolégico del numeral en cita, al determinar en su penditimo pérrafo la institucion ju';;d./:cayl;);?.erente a
la no presentacién de la solicitud, en los casos en que los datos proporcionados inicialmente o a través de la aclaracion correspondiente que para tal
efecto requiera la Unidad de Acceso, no sean suficientes para la localizacién de la informacion, radica en que la descripcién clara y precisa de la
documentacién instada, es un requisito indispensable para la tramitacién de la solicitud.

A mayor abundamiento, tan es necesario que se colme, que la propia Ley exime a la Autoridad de cumplir con la obligacion de responder la
solicitud de acceso, y en vez, le concede la facultad para declararla como no presentada y as/ dar por terminado el mecanismo en cuestién; lo anterior
obedece a la impracticidad de impulsar el aparato gubernamental, esto es, que se efectien todas las gestiones pertinentes para garantizar el derecho
Subjetivo del particular, pues para ello necesariamente la Unidad de Acceso necesita poseer todos los datos que le permitan cumplir con su deber, ya
que acorde a uno de los principios generales del derecho “nadie esté obligado a lo imposible”; no obstante lo anterior, el propio Legislador Local se
aseguré de patentizar en todo momento la prerrogativa de acceso a la informacién publica, debido a su trascendencia como derecho fundamental: por lo
que, le otorgé al particular la oportunidad de aclarar o proporcionar mayores elementos que permitan ubicar la informacion que inicialmente no hubiera
descrito de manera clara y precisa, esto, a través de un Unico requerimiento que como obligacion debe efectuar la Unidad de Acceso.

Ahora, es dable precisar que en el presente asunto; el interés del particular radica en obtener los recibos de pago de energia eléctrica del
Palacio Municipal, y si bien, la solicitud es clara, pues permite determinar que la informacion peticionada corresponde a documentos comprobatorios
de naturaleza contable, que respaldan las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Sucild, Yucatédn, por concepto de energia eléctrica, con
cargo al presupuesto que se le hubiere otorgado, es decir, permite conocer la naturaleza de la informacién, y por ende, pudiere también determinarse
la competencia de la Unidad Administrativa que la detentaria, lo cierto es que no es precisa, ya que éste es uno de los casos en los que resulta
indispensable determinar el periodo que abarca la informacion que se pretende obtener para garantizar que aquélia que le sea suministrada al
Ciudadano, sea toda la que desea, o0 bien, a contrario sensu, no se le proporcione informacion adicional: en razén, que de no ser asli, atendiendo al
universo que resultaria de la totalidad de la documentacién de dicha indole, la busqueda de la autoridad seria interminable, y por ende, impréctica,
pues resultaria engorroso impulsar el aparato gubernamental en la basqueda de informacion de la cual no se tiene certeza; por lo tanto, se determina

que en el presente asunto, la solicitud plasmada por el C. _ no cumple con el requisito indispensable establecido en el articulo 39,
fraccion 1, de la Ley de la Materia, al no ser precisa en cuanto al plazo de la documentacioén que desea conocer.

Con independencia de lo anterior, y dadas las condiciones en las que fue planteada la peticion del ciudadano, en el presente asunto, para
valorar la procedencia de la conducta desplegada por la autoridad y determinar los efectos que se imprimirian en la presente definitiva, resulta
procedente exponer el marco juridico que regula la sustanciacién de las solicitudes de acceso a la informacién publica, previsto en capitulo IV de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS HABILES
SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA, QUE PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA POSIBILIDAD DE SER ™
IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES
CONTADOS A PARTIR DE QUE LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE Y




b TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA

NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO DE VEINTE DIAS NATURALES PARA )
PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA UNIDAD DE
ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA COMPROBADO SU PAGO,

EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO SALVAGUARDADO EL DERECHO DE
LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE
INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DIAS MAS. SOLO
EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE JUS TIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO
ANTES MENCIONADO SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DIAS NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA DISPONER DE LA INFORMACION, EL
CUAL COMENZARA A CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

L- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA,

A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL CUAL INFORME
SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

Il- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A
PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS;

INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO SALVAGUARDADO EL
DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

ARTICULO 43.- LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO EN LOS PLAZOS SENALADO (SIC) EN EL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENTENDERA RESUELTA EN SENTIDO NEGATIVO.

SI EL MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL SOLICITANTE FUERE RESUELTO A SU FAVOR POR
HABERSE ACREDITADO QUE EL SUJETO OBLIGADO OMITIO CONTESTARLE EN TIEMPO Y FORMA DE
CONFORMIDAD CON ESTA LEY, Y SE HAYA RESUELTO LA PROCEDENCIA SOBRE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUERIDA, ESTA DEBERA SER ENTREGADA DE FORMA GRATUITA HASTA UN MAXIMO DE
CINCUENTA FOJAS UTILES O, EN SU CASO, LA ENTREGA EN ALGUN MEDIO ELECTRONICO.”

Al respecto, de la interpretacién arménica efectuada a los articulos previamente reproducidos, asl como al diverso 39, analizado pérrafos

previos, se advierte lo siguiente: 1) que en el caso que los datos proporcionados en las solicitudes de acceso para localizar la informacién peticionada
no sean suficientes, la Unidad de Acceso deberd requerir al solicitante, por una sola vez dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a la

presentacion de la solicitud, para efectos que realice la aclaracién correspondiente, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo se tendria por no

presentada la solicitud de acceso, 2) que las Unidades de Acceso a la Informacién Puablica, deberdn dar respuesta a las solicitudes de acceso dentro

del término de diez dlas hébiles a aquél en que reciban la solicitud, mediante resolucién debidamente fundada y motivada, y 3) que en caso de

transcurrir el plazo sefialado en el punto que antecede sin que la Unidad de Acceso emita respuesta alguna a la solicitud, se configurara la negativa
ficta, es decir, se entenderd resuelta en sentido negativo.

En este orden de ideas, se desprende que los supuestos que pudieren acontecer en la tramitacién de solicitudes de acceso, son los

siguientes:

a)

b)

c

;

Que en virtud de no resultar suficientes los datos proporcionados por el particular en su solicitud para localizar la informacién peticionada,
la Unidad de Acceso a la Informacién deberd requerir al particular para que :realice la aclaracion referente a su peticién, bajo
apercibimiento que en caso de no hacerlo Ia tendrd por no presentada, siendo que de dar éste contestacién a la misma, la obligada deberd
emitir la respuesta conducente, a través de la emision de una resolucién fundada y motivada, dentro del término previsto en el articulo 42
la Ley de la Materia.

Que en razén de no resultar suficientes los datos suministrados por el particular en su solicitud para localizar la informacion peticionada, Ia
Unidad de Acceso a la informacién deberd requerir al ciudadano para que realice la aclaracién correspondiente, con el apercibimiento que
en caso de no hacerlo la tendra por no presentada, y en el supuesto que éste no conteste, la constrefiida proceders hacer efectivo el
apercibimiento referido.

Que la Unidad de Acceso requiera al solicitante para que realice la aclaracién inherente a su solicitud, y éste conteste dicho requerimiento,

empero no resulte acertada su precisién, resuitando en este caso que la Unidad de Acceso compelida, deberd tener por no presentada la
solicitud respectiva.
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d)  Que la solicitud de acceso a la informacién, posea los requisitos y elfementos necesarios para darle trémite, la Unidad de Acceso deberd
proceder a emitir la respuesta correspondiente, a través de una resolucién fundada y motivada, dentro del término de diez dias hébiles que
establece la Ley de la Materia.

€} Que se realice una solicitud de acceso a la informacién, ¥ la Unidad de Acceso determine instar al particular para efectos que la aclare, y
con independencia que el ciudadano de respuesta al requerimiento que se le hiciere, o no, transcurra el término que tiene la compelida
para dar contestacion a la peticion del particular, sin que se pronuncie al respecto, por lo que se entenderd resuelta en sentido negativo;
es decir, se configurard la negativa ficta, ante el silencio de la autoridad.

f Que se presente una solicitud de acceso a la informacién, y que la Unidad de Acceso no requiera al ciudadano para que efectie
aclaracion alguna, y pese a ello, omita dictar la respuesta conducente, dando lugar a la configuracién de la negativa ficta.

Establecido lo anterior, se colige que en el caso que nos atafie, acontecié el Supuesto marcado en el inciso f), en razén que la Unidad de
Acceso obligada no insté al ciudadano para que efectuara aclaracién alguna respecto al perlodo que abarca /a informacién que pretende obtener, y
los diez dlas que contempla la Ley para dar contestacion a las solicitudes, transcurrieron sin que la compelida se pronunciara sobre la entrega o no de
la informacion, entendiéndose ante el silencio de la autoridad, que se resolvié en sentido negativo, esto es, se configuré la negativa ficta.

En este sentido, cabe precisar que en los casos en que se interponga un medio de impugnacién contra la configuracién de la negativa ficta,
la autonidad sustanciadora debe abocarse al estudio sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién, para posteriormente revocar dicha
figura juridica, ya sea para efectos que se ordene la entrega de la informacién, o bien, para que se niegue por ser de naturaleza confidencial,
reservada, o por cualquier otra circunstancia de aquéllas que impidan el acceso a /a informacién.

Sin embargo, toda vez que tal como ha quedado asentado en la especie, por una parte, la solicitud planteada por el C. ~ no
cumple con los requisitos indispensables que las solicitudes deben contener, ya que no determina el periodo que abarca la informacién que desea
conocer, el cual, atendiendo a la naturaleza de la misma, resulta indispensable establecerse para que la Unidad de Acceso se encuentre en aptitud de
dar trémite a la solicitud y en consecuencia cumplir con la obligacién de resolver la solicitud; y por otra, que la compelida no otorgé al ciudadano el
derecho para aclarar su peticién; se arriba a Ja conclusién que esta autoridad resolutora se encuentra imposibilitada para pronunciarse sobre Ja
procedencia o no de la entrega de la informacién, por o que, los efectos de la presente resolucién versardn en revocar la negativa ficta por parte de /a
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, pero con el objeto que se reponga el procedimiento de acceso a Ja

informacion hasta la etapa que prevé el derecho del particular de aclarar su solicitud, para posteriormente seguir con el procedimiento segin
corresponda.

SEXTO.- Por lo expuesto en el Considerando que precede, resulta procedente revocar la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatén, con el objeto que reponga el procedimiento, a fin que realice lo siguiente:

. Emita un acuerdo a través del cual requiera al particular, a fin que, de conformidad a/ articulo 39 de la Ley de la Materia, en e/ término
de cinco dias hébiles a partir de la notificacién, realice la aclaracion respecto al periodo que abarca la informacién que es de su interés
conocer, bajo el apercibimiento que en caso de no hacerlo se le tendra por no presentada su solicitud; no se omite manifestar, que en el
supuesto que el ciudadano realice la aclaracién correspondiente, se le dard trdmite conforme al procedimiento que establece la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

. Efectde la notificacioén respectiva al recurrente.

. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en e/ articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, vigente, resulta procedente Revocar la negativa ficta, para efectos que la Unidad de Acceso a la Informacioén Publica del Ayuntamiento de

Sucild, Yucatén, reponga el procedimiento, en términos de fo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la resolucién que
nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzar a correr a partir del dia habil siguiente
a la notificacion de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procederd conforme al
segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se
deriven con motivo del procedimiento que nos atafle; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley de la Materia, el Consejo
General, determina que fa notificacion respectiva se realice de manera personal al Pparticular, de conformidad a los articulos 25 y 32 del Codigo
de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a fas oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emision de la presente resolucién, dentro

.



del horario correspondiente, es decir, el dla nueve de diclembre de dos mif catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en
el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seflaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto
Fajardo, la notificacién correspondiente se efectuaré a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en

los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de Ja referida Secretaria, indistintamente
uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en e/ articulo 34 fraccién | de /a Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de Ja presente determinacién
inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cddigo de Procedimientos

Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletona acorde al diverso 49 de fa Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, vigente. dvoirs Ll

QUINTO.- Cumplase.

El Consejero Presidente pregunté si hagi‘gglg;ma observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yueatarmvigente, asi como los numerales 4, '
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucién relativo al'&?&grzo de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 110/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autgnamo, &/ 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

Co s Lt & L
radicado bgjo el numero de expediente 110/2014, en los términos antes
transcritos.

Luego, se dio paso a la presentacion del asunto contenido en inciso j) referente |
al proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 116/2014 y su acumulado 134/2014. Para tal caso, le
concedio el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria

Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el asunto a tratar.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién

XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de

resolucion correspondiente en el tenor siguiente:

"Mérida, Yucatdn, a ocho de diciembre de dos mil CaIOrCe. = - - = - - - < - - - o e o e .o

VISTOS: Para resolver los recursos de inconformidad interpuestos por el C. SlSSENEEEA contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, recalda a la solicitud de fecha diez de febrero de dos mil catorce y
marcada con el numero de folio 1171314, misma que determinard la sustancia de los expedientes 116/2014 y su acumulado 134/2014. - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SN e ¢/ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de febrero de
dos mil catorce, realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Tzucacab, Yucatédn, misma que fue marcada con el namero de folio 1171314, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL ULTIMO RECIBO DE NOMINA DE TODOS LOS DIRECTORES.”

SEGUNDO.- Ei dla once de marzo del aho en curso, el C. SN 2 través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAIl), interpuso

recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Tzucacab,
Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

TERCERO.- En fecha dieciocho de marzo del aflo en cita, e/ C. VNGNS a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAI),
interpuso otro recurso de inconformidad contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de
Tzucacab, Yucatan, aduciendo:

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

CUARTO.- Mediante proveldo dictado el dia catorce de marzo del afio que transcurre, se acordé tener por presentado al C. SiSENNEEENE® con
el recurso de inconformidad que se describe en el antecedente SEGUNDO de la presente definitiva; asimismo, toda vez que se cumplieron con
los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, vigente, y
no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se
admitio el presente recurso, quedando marcado con el nimero de expediente 116/2014.

QUINTO.- En fecha veintiuno de marzo del afio dos mil catorce, se acordé tener por presentado al C. SNSRI con e recurso de
inconformidad que se describe en el antecedente TERCERO de la presente definitiva; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos
' que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el
presente recurso, quedando marcado con el nimero de expediente 134/2014.

SEXTO.- El dla veintiocho de marzo del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el numero 32, 577, se notificé al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO; igualmente, en lo que respecta a la Unidad de
Acceso obligada, la notificacién se realizé personalmente el primero de abril del propio afio, y a su vez, se le corrié traslado para efectos que

dentro de los siete dlas habiles siguientes al de la notificacién del citado proveldo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado
en el articulo 48 de la Ley de la Materia.

SEPTIMO.- En fecha siete de abril del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con
el namero 32, 584, se notificé al impetrante el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO; igualmente, en lo que respecta a la Unidad de
Acceso obligada, la notificacién se realizé personalmente el catorce de abril del propio aflo, y a su vez, se le corrié traslado para efectos que

dentro de los siete dlas habiles siguientes al de la notificacién del citado proveldo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado
en el articulo 48 de la Ley de Ia Materia.

OCTAVO.- Por auto emitido el dla quince de abril del afio dos mil catorce, dictado en el expediente 134/2014, se hizo constar que el término de
siete dlas habiles concedido al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, fenecié sin
que presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluido su derecho y se le’
que se resolverla conforme a las constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes

su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionadi
proveido.




NOVENO.- A través del acuerdo de fecha treinta de abril del presente afio, dictado en el expediente 116/2014, se hizo constar que el término
de siete dias hébiles concedido al Titular de Ja Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Tzucacab, Yucatan, fenecié sin .
que presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declard precluldo su derecho y se le informé
que se resolverla conforme a las constancias que obraran en autos del presente expediente, asimismo, se hizo del conocimiento de Jas partes
Su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surta efectos Ja notificacién del mencionado
proveldo.

DECIMO.- El dia cuatro de Jjunio del afio en curso, a través del ejemplar del Dianio Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado con e/
numero 32, 624, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente OCTA VO.

UNDECIMO.- En fecha nueve de Jjunio del affo que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatn
marcado con el nimero 32, 627, se notificé a las partes, el auto descrito en el antecedente NOVENO.

DUODECIMO.- Mediante proveldo dictado el dla diecisiete de junio del afio dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presenté
documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido Ppara tales efectos fenecid, se declaré precluldo el
derecho de ambas; ahora bien, de la interpretacion efectuada a los ordinales 487, fraccion V, y 488, fraccién I, del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria de conformidad al articulo 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatén, vigente, se advierte que la Institucién de la acumulacién procede cuando siguiéndose por separado los pleitos, se
divida la continencia de la causa, es decir, cuando exista entre éstos identidad de personas, cosas y accién; en mérito a lo antes expuesto, se
coligié que en cuanto a los recursos 116/2014 y 134/2014, se surtieron los extremos de la acumulacioén, pues en todos el recurrente es el C.
VICTOR LEON; Ia recurrida, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan; y el acto reclamado, lo es
la negativa ficta, recalda a la solicitud con folio 11 71314, en la cual el particular ejercié el Derecho de Acceso a la Informacién, ameritando as/
la unidad de proceso; por lo tanto, con fundamento en los numerales 490, 494 y 505 del citado Cédigo, los cuales disponen sustancialmente
que la acumulacion puede pronunciarse en cualquier momento durante la tramitacién del juicio hasta antes de la sentencia, que el pleito més
moderno se acumulard al més antiguo, y que Ia tramitacién del acumulado se seguiréd en los autos del expediente al cual se acumula; en virtud
que, en el presente asunto el més antiguo es el 116/2014, en el cual no se ha emitido resolucién definitiva, resulté procedente declarar Ia '
acumulacion del expediente 134/2014, a los autos del recurso de inconformidad 116/2014, siendo el caso que se resolverd en este uitimo;

ultenormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo en cuestion.

DECIMOTERCERO.- Por auto de fecha diecisiete de Junio del presente afio, en virtud que ninguna de las partes presento documento alguno
por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluldo el derecho de
ambas; de igual forma, con motivo del acuerdo descrito en el antecedente que precede, emitido en el expediente 116/2014 se hizo constar la

acumulacion del expediente 134/2014 al primero de los citados, en virtud de existir entre ellos identidad de personas, cosas y accion,
ameritando la unidad de proceso.

DECIMOCUARTO.- El dla primero de diciembre del afio en curso, mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn

marcado con el numero 32, 748, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, los autos descritos en los antecedente DUODECIMO
Y DECIMOTERCERO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los .

que la legislacién reconozca como entidades de interds publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dla veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de informacién, que acorde a lo manifestado por el C. Sy cs /2 marcada con el
namero de folio 1171314, presentada el dia diez de febrero de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, se observa que el particular desea obtener: copia de los ultimos recibos de némina de todos los
directores del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir, los que
corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, se afirma lo anterior, pues al haber hecho referencia que desea e/
ultimo recibo de némina, sin mencionar un periodo en especifico, y ya que es de conocimiento general que la némina se paga de manera
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quincenal los dia quince y ultimo de cada mes, resulta inconcuso que Ja ultima que se pago a la fecha de Ia solicitud, esto es, diez de febrero
del afto en curso, es la que corresponde a la del dia treinta y uno de enero de dos mil catorce.

Una vez establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy
recurrente dentro del plazo de diez dlas hdbiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el dia once de marzo de dos mil
catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, fraccién 1V, de la Ley en cita, que en
su parte conducente establece: )

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S/ MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LANEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de abril de dos mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el artfculo 48 de la Ley de la Materia, siendo el
caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declard precluido su derecho, y se
) determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacion de la negativa ficta si acontecié el dia veintiuno de febrero del aflo en curso, tal y como precisara el particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizaré la naturaleza de Ja informacioén,
el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Puoblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

il- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS
EQUIVALENTES HASTA oL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO
OFICIAL, NLT/faERo TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.

IV- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO

POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...



ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,
PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, hay que
distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquélios de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento Juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos Obligados, deberan publicar, mantener actualizada y
poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral,

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salanos, as/ como los
informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los particulares.
De este modo, en virtud de ser de carécter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla Ia

relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento,
son del dominio publico, pues es una obligacién de informacién pablica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Matenia implica que la informacién relativa a los sueldos y salanios de
los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifte a los Sujetos Obligados a publicar la némina,
mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de cardcter pablico. En otras palabras, la informacion que describe la Ley
invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que tnicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo
sujeto obligado debe cumplir en lo que atafle a los servidores publicos, tan es asl que la propia Ley en el numeral 19 regula como informacién
publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus
cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto es, la némina de todos los
directores del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que

comresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, es de cardcter publico, ya que dicho Ayuntamiento est4 integrado
por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el gjercicio
del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Tzucacab,
Yucatén, pues los recibos de némina resultan ser documentos que justifican o amparan un gasto o erogacién efectuada por el Sujeto Obligado
en cuestién, por concepto de pago a favor de los funcionarios pablicos al servicio de éste; por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza
pablica, pues transparenta la gestién gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el
desempefio de las autoridades durante su gestion administrativa, asl como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos
garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados, de conformidad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Lo anterior, se robustece con la fraccién Vil del ordinal 9 de Ia aludida Ley, pues su esplritu es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado, as/ como los informes sobre Su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados tengan acceso

a esta clase de informacién que por definicién legal es publica; méxime, que permite a la ciudadania conocer cudl fue el monto del presupuesto
ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

En tanto, los documentos que justifiquen o amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracion Municipal del '
Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, como en la especie, serlan aquéllos que contengan las prestaciones a favor de los servidores publicos,
que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de la solicitud, es decir, los que corresponden a la sequnda quincena del mes de enero
del dos mil catorce, tal y como solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos
obligados, es decir con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procederd a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, as! como la competencia de las Unidades Administrativas
que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

Se hace referencia que la némina es considerada como el documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se
entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatén, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA
PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
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némina.

DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOQS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO
FlJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado Y a los Municipios de Yucatén, se les
entrega un “taldn” en el cual obran datos como el sueldo y demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro més que la

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE
SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL
DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES
DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Puablica del Estado de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan, el dia veintidds de diciembre de dos mil once, estipula:

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y

DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.
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ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

”

Por su parte, el Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, AS| COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerfas Municipales del Estado y para la Formacién,
Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamlentos son entidades fiscallzadas.

Que /a némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatan, refieja el pago que por concepto de sueldo y
demds prestaciones reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del Municiplo, de elaborar y ejercer
el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién

comprobatorla y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditorla
Superior del Estado de Yucatan,

De toda erogacion el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conservar durante cinco afos la informacién financiera, y
los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaclones relacionadas con la rendicién de la cuenta publica, as/
como tenerla a disposicién de la Auditorla Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentaria en condiciones
que permitan su fiscalizacion, resquarddndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo antenor, toda vez que la intencién del C. WRENNRR. s conocer /a némina de todos los directores del
Ayuntamiento de Tzucacab, Yucat4n, que se hubieren generado a la fecha de Ia presentacién de la solicitud, es decir, los que corresponden a
la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, que al tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo,
talon o cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los reclbos de némina solicitados, que de conformidad con la
normatividad previamente expuesta constituyen documentaclén comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, pues es informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que la
Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el encargado de elaborar *
la cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un
lapso de cinco afios para efectos que sea verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatén, en conclusién, la Tesorerla Municlpal
de Tzucacab, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se conslidera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informaclén Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a /a Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
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entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas Gtiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl acontecié, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvi6 a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de /a definitiva que nos ocupa, siendo que en
caso de resultar existente la informacién, la autoridad proceders a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
méximo de cincuenta fojas dtlles, entendiéndose que si la informacion excedlera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el cnteno marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el numero 32,
619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

* Requlera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la informacién relativa a copia de los ultimos recibos
de némina de todos los directores del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, que se hubieren generado a la fecha de la presentacién de
la solicitud, es decir, los que corresponden a la segunda quincena del mes de enero del dos mil catorce, y la entregue, o bien, declare su
inexistencia.

¢ Emita resolucién en la que ordene la entrega de la informacién que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto
que precede, siendo que la informacion que en su caso se otorgase deberd ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43
segundo pérrafo de la Ley de la Matena; es decir, deberd ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méaximo
de cincuenta fojas utiles (resuitando que el excedente unicamente serd obtenido previo pago de los derechos correspondientes); o bien,
informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad Administrativa en cita, de conformidad al
procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

*  Notifique al recurrente su determinacion.

e Envle a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en e/ articulo 48, penuitimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab,
Yucatdn, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.
&FRE ey

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y Ios Municipios de
Yucatdn, vigente, la Unidad de Acceso constrefida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dlas habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzars a correr a partir del
dia habll siguiente a la notificacion de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procederd conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafle; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley de la Materia, el
Consejo General, determina que Ia notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y
32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente;
lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de Ia emisién de la presente
resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dla nueve de diciembre de dos mil catorce de las ocho a las dieclséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seflaladas, previa constancia de
inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacién correspondiente se efectuard a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinado
Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

res de

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion de la prese
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Céigo

de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
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el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto: al
no haberla, con fundamento en los articufss 34, fraccion | de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado deyYycatap, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de exped®Mt&™1'18/2014 y su acumulado 134/2014. siendo aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los
articulos 30, primer parrafo de la Ley de la Materia, 29, primer parrafo del
Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los Lineamientos en
cita, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 116/2014 y su acumulado 134/2014,
acorde a lo anteriormente presentado.

Seguidamente, se dio inicio al asunto comprendido en el inciso k), siendo este
el relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 135/2014. Acto
seguido, le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, present6 el proyecto de
resolucion siguiente:

"Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. — mediante el cual impugno la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién




marcada con el numero de folio 1171214.-------------------------~-------*---------------------'---'----"_- """""

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. WHSNERNEEER:" o medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de febrero de
dos mil catorce, presentd una solicitud de acceso a la informacién ante ia Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
‘Tzucacab, Yucatén, en la cual requirié:

“ACTAS DE CABILDO DEL ANO 2013.”

SEGUNDO.- En fecha dieciocho de marzo del afo en cita, el C. QNS interpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tzucacab,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (SIC)”

TERCERO.- El dia veintiuno de marzo del aio en curso, se acordé tener por presentado al C. —con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior: asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Materia, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- El once de abril del afo que transcurre a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
numero 32, 588, se notificé al particular el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que atafie a la autoridad, la notificacién le fue
realizada personalmente el catorce del mes y aflo en cita; a su vez, se le cormid traslado, para que dentro de los siete dias héabiles siguientes al
de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por proveido dictado el dia treinta de abril del afio que corre, se hizo constar que el término de siete dias hdbiles concedido al Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, fenecié sin que presentara documento alguno
mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluido su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado acuerdo.

SEXTO.- En fecha nueve de junio del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatédn marcado con el
namero 32, 627, se notificé a las partes, el auto relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el dla diecinueve de junio de dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presentd documento
alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluido el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles siguientes
al de la notificacion del proveldo que nos ocupa.

OCTAVO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 748, de fecha primero de
diciembre del afio que transcurre se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que e/ Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
' publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal ¥ municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,

penduitimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Infﬁh{:ﬁﬁnjﬂ&b&a para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
de/ Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el numero de folio
1171214, se observa que éste peticiond: Actas de Cabildo del afo dos mil trece, siendo que al haber precisado dnicamente que la informacién
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que desea obtener es la correspondiente al afio dos mil trece, se discurre que su interés versa en conocer todas las Actas de Cabildo que se
hubieren celebrado en el afio dos mil trece por parte del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, esto es, de enero a diciembre del propio afio; por
lo tanto, la informacién que es de su interés obtener es /a atinente a las

“Actas de Sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén,
celebradas en el afio dos mil trece”

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emiti6 contestacién aiguna a la peticién del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dlas hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatdn; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha dieciocho de marzo de dos mil catorce, '

interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, fraccién 1V, de la Ley en cita, que en
su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.,

EN LA SUSTANCIACION DE L.OS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha catorce de abril del afio en curso, se corio traslado a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la notificacién
del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declar6 precluldo su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos
suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrano sensu, de las constancias es posible colegir que la

actualizacién de la negativa ficta sl acontecié el dia veintiséis de febrero del afo que transcurre, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizar4 la naturaleza de la informacién,
el marco jurldico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Con relacién a la informacién que es del interés del particular, esto es, las “Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de
Tzucacab, Yucatéan, celebradas en el afio dos mil trece’, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez
que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

vigente, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados;

esto, en razén que las Actas de Sesion, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre
el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacioén del Municipio, de conformidad a
los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobiemo de los Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la gestién Municipal, y por ende,

permitiria a la ciudadanla conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de
las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar

denominado Criterios Jurldicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el cual,
es compartido y validado por el presente Orgario Colegiado, mismo que a la letra dice:
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“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A
TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA
GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES
PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER DE RESERVADAS ©O
CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener ef impetrante reviste caracter publico, por quedar comprendida
en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, y no actualizar ningun supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ES TADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS
INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER
CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS 0O CONFIDENCIALES.



ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO, CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELA TIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES AS/ LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DiAs
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

I.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN O RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

Ill.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES YELABORAR LAS CORRESPONDIENTES AC TAS;
V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; ASs/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vill- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve
a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
deberd actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de
los Municipios de Yucatén.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ditimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),
seran las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dlas naturales, veinticuatro horas o
menos, segun sea el caso.

Que en la sesién, el Cabildo debers tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo

posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizard de manera veraz e imparcial, preservdndose ,

en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con
éstos se conformard un volumen cada afio.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las seslones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Tzucacab, Yucatén, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Administracién, Gobiemo,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de
la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberdn contener todos
y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se reallzard de manera veraz e Imparcial, preservdndose en un libro
encuadernado y follado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se conformard un
volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal ser4 designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir las
certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad e/ cuidado del archivo municipal.

Asl, conviene puntuallzar la obligaclén del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, de tener en sus archivos el libro donde se
preserven todas las actas de cablldo resultantes de las seslones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado seslones

en el afio dos mil trece, esto es, del mes de enero a diciembre del propio afo, las actas respectivas deben obrar en los archivos de Ja

Secretarfa Municipal, que por sus funciones y atribuciones es competente para proceder a su entrega, o en su caso, informar los
motivos de su Inexistencla.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también gque ésta reviste naturaleza publica, se consldera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informaci6on Pubiica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, recalda a ia solicitud de acceso que incoara el presente

medio de Impugnaclén.
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SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatdn, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a Ia Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre Ia
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas uatiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos comrespondientes por parte del
particular; situacion que en la especie s/ acontecio, pues el acto reclamado versa en |a negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia, y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en
caso de resultar existente la informacién, la autorldad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
maximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la Informacion excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo antenor, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de Ia
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Tzucacab, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

. Requiera al Secretario Municlpal, a fin que realice una busqueda exhaustiva de la informacion que es del interés del particular, es
decir, las "Actas de Sesioén de Cabildo del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, celebradas en el afio dos mil trece”, y las entregue,
0 en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

Emita resolucién a través de la cual ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido la
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se oforgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan; es decir; debera ser puesta a disposicion del ciudadano de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta
fojas dtiles (siendo que el excedente Unicamente serd obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a
través de algin medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad
Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucién. Y

. Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica Ppara el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pyblica del Ayuntamiento de Tzucacab,
Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXT O, SEPTIMO ¥ OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dlas habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzard a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole
procederd conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberé inform
constancias correspondientes.

que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado
ar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que

el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento q
fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y
32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley

ue nos atafle; con
Yucatén, el Consejo

en cita; lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habii siguiente al de ia emisi

resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dla nueve de diciembre del ano dos mii catorce de ias o
horas, por lo que se comisiona Ppara realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballe
Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora ant

6n de la presente
cho a las dieciséis
ro, Proyectista de la

es seflaladas, previa
constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, la notificacién correspondiente se efectuard a través del Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facuitando para tales efectos a los
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Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.
u Boos

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente pregunto si habia alguna observacion al respecto; al

no haberla, con fundamento en los articwf% 32 4raccion | de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y .

10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los LineaMigntts®¥e las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 13"‘5/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal s;rtud'a; conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el niumero de expediente 135/2014, en los términos transcritos con
anterioridad.

Para continuar, se dio paso al asunto comprendido en el inciso 1), siendo este
el relativo a la aprobaciéon, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 287/2014. Acto
seguido, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestién.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucién siguiente:




"Mérida, Yucatén, a ocho de diciembre de dOS Mil CA{OrCe, - -~~~ =« -« - <o oo . ... .

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. WNRRNN. coiante el cual impugnd la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Tekit, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso a /a informacién marcada
con €/ nimero de folio 991074.- - - - - - - - oo ool

ANTECEDENTES

PRIMERO.- £/ dia diez de abril de dos mil catorce, e/ C. SERMENENM raiiz6 una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,
PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- En fecha seis de mayo del afio que corre, el C. SRR i(c/puso recurso de inconformidad a través del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), contra la negativa ficta atribuida a /a Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD AL NO HABERME CONTESTADO LA INFORMACION (SIC)"

TERCERO.- El dia nueve de mayo de del afio en curso, se acordé tener por presentado al C. — con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el artlculo 46 de Ia Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de Ia Ley de la Materia, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- El quince de mayo del afio que transcurre a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado con
el nimero 32, 609 se notificé al particular el proveldo descrito en el antecedente que precede; en lo que respecta a la autoridad, Ia notificacién
le fue realizada personalmente en misma fecha; a su vez, se le corri6 traslado a ésta, para que dentro de los siete dlas hébiles siguientes al de
la notificacion del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo seflalado en el articulo 48 de Ia Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- El veinte de mayo del presente afio, el Titular de /a Unidad de Acceso constrefiida presenté ante Oficialla de Partes de este Instituto
oficio sin numero de misma fecha, mediante el cual rindié Informe Justificado, declarando sustancialimente lo siguiente:

“

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL
HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE EXISTE UNA SOLICITUD DE INFORMACION Y SE
CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA.

”

SEXTO.- Por acuerdo dictado el dla veintinueve de mayo del afio en curso, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, con el oficio descrito en el antecedente QUINTO y anexos, a través del cual rindié
" Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, es decir, la negativa ficta recalda a la solicitud de acceso
marcada con el nimero de folio 991014; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para que formularan alegatos dentro
del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado proveldo.

SEPTIMO.- En fecha treinta de Jjunio del afio en cita, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno de/ Estado de Yucatan marcado con el
namero 32, 643, se notificé a las partes, el auto relacionado en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Mediante proveldo emitido el dia diez de Julio de dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno
por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos feneci6, se declaré precluldo el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes
al de la notificacién del acuerdo que nos ocupa.

NOVENO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32, 748, de fecha primero de
diciembre del aflo que transcurre se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS



PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad jurfdica y
patnmonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,

penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Dianio Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe Justificado que nindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, de conformidad al traslado que se le cornera con motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO.- De fa solicitud de informacién marcada con el nimero de folio 991014 se advierte que el C. _requin'o a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento dq Tekit, Yucatdn, la informacién consistente en: Ia relacién de gastos realizados por el
sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones impresas, revistas y penédicos en lo que ha transcurrido en la presente
administracién, siendo que al haber precisado que la informacién que desea obtener es la comespondiente a la administraclén actual,
conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatén, que los
Ayuntamientos entrardn en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccién, y durarédn en su encargo tres afios; por lo
que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracién municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se

discurre que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, que actualmente se encuentra en funciones, inicié su gestién a partir del pnmero de
septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular seflalé que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacién empleados, publicaciones impresas, revistas y periédicos inherentes a la presente
administracién, se colige que la informacién que satisfacerla su pretensién es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abnl de dos mil catorce; por Io tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién,
publicaciones impresas, revistas y penéddicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacién tiene que
ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién
prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatén,
vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al sitio oficial del

Congreso del Estado de Yucatdn: http:/fwww.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditoria Superior”, -

seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedié a la ultima versién de nombre: “3.02" visible
en el sitio de Internet: http.//www.congresoyucatan.gob.mx/detalle_sistema,php?idversiones sistema_contabilidad=11, advirtiendo que dentro
de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se observa anotacién alguna

inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asf lo denote; empero, en el ultimo de los sitios mencionados, de los archivos

restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya que entre estos se aprecia uno
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012", de ahl que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestién corresponde a dicho perfodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
‘DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES”, 3612 "IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION”, Y 3614 “PERIODICOS Y RE VISTAS"; de igual forma,
cabe destacar que no se encontré algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicacién para el ejercicio dos mil
trece; situacion de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacioén:
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Por consiguiente, se desprende que la informacién Que satisfacerla el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacién, la
segunda y la dltima de fas nombradas a los diversos que se efectian por impresiones y publicaciones oficiales, asi como periddicos y revistas,
respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que pueda
desprenderse que la informacién peticionada cuando menos debers poseer los siguientes elementos: a) namero de cuenta, b) el reporte de
cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y ¢) el seflalamiento que
dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitié contestacion alguna a la peticion del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento

de Tekit, Yucatdn, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién 1V, de la Ley en cita, que en su parte conducente
establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRA VES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha quince de mayo del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes al de Ia notificacion del
referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segtn dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro

del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindi6 aceptando expresamente su existencia.

SEXTO.- En el presente considerando se procederd a 'f/'jar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente. J
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE

INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA TAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS

NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

vil, CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RES ULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

vill. CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

Xxil. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS

TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SIS TEMA;

XXv. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS:;

XXV POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS. '

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.




ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; AS| COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION
FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xill. DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, ASI COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

1. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

Il.LEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUES TARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.




ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICA TIVOS, AS/ como
LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS

ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y

FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

!Il. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO YEL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

v. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, ASI cCOMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI como

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS

MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE

EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE )

GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA
MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE; /

1
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ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL. CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASI
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

li- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, AS|
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE
GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASi COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, AS/ COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y
Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO fo.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN
USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS
OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 4o0.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

ll- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
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PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;
Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y
Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GAS TO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION
CORRESPONDIENTE, AS| COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

”

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinte de agosto de dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente:

“

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL. MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA




RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASi COMO DE

LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS
TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A} LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRA VES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos, seflala:

“

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; AS/ COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN
DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consulté la pagina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el link siguiente:
hitp.//www.conac. gob. mx/documentos/consejo/acuerdo_de_interpretacion 110111.pdf  advirtiendo que en éeste obra el Acuerdo de

Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articuios Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que
en su parte medular seflala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERA TIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS

MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO -
CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Basicos

Clasificador por Objeto del Gasto
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Clasificador por Tipo de Gasfo v y
Clasificador por Rubro de Ingresos )



Catédlogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,

PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

”

Finalmente, como quedd establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatén, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, hubiera determinado, y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber. MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; Yy para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a

este perlodo, del cual pudiera observarse el numero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
corresponderd a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 10, 30 y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevardn su contabilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: ‘Diario”, "Mayor’, "Caja”, de “Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja’,
mismos que previamente seran habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la ultima el uso a que se destine cada libro, el numero de hojas utiles que contenga, y
la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionanos; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en
cuestion serd clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su facil entendimiento.

El treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacibn financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, Pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economla y eficiencia
del gasto e ingreso publicos. '

Que entre los Sujetos Obligados a Ia aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
los Ayuntamientos.

Las Cuentas Contables son las que utilizan los efecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos; por
su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asl también, los
manuales de contabilidad son aquélios que contienen como minimo la finalidad, el marco jurldico, los lineamientos técnicos yel
catalogos de cuentas y la estructura bésica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es el
documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberén alinearse las listas de cuentas que formulardn los

entes publicos; y los postulados basicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y précticas contables.

Los sujetos obligados deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros
por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones
derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

e Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores del gasto, se creé un organo de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
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lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicardn los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segun sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los
articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefaladas en e/ punto inmediato antenor, los Ayuntamientos a partir del primero
de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados
bdsicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversion, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacién de
los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segiin sea el caso, alineando y adecuando en
el caso de estos ditimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.

*  Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, dispone
la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el 3600
que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610 denominada
‘DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, 3612
‘IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION” Y 3614 “PERIODICOS Y
REVISTAS".

*  Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento,
y actividades efectuadas durante un ejercicio econdmico, precisando su fecha de realizacion, concepto e importe, siendo que en cada
una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas Jas operaciones realizadas
cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

*  Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan,
quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole contable, durante un lapso de cinco aflos
para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatdn, y por ello pudiera detentar aquélios que reporten y
permitan conocer la informacién peticionada.

* De toda erogacién la Tesorerfa en cita deberé exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En meérito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan,
llevard la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos del ejercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de la gestion, ya
sea de Indole presupuestaria, as/ como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por otra,
que dicha contabilidad serd llevada por las Tesorerias, como es el caso de la concerniente al Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor’, que sera habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de la
. Corporacién respectiva, y cuya relacién de partidas en el mismo seré clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacién de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas CONAC,
segun sea el caso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dla primero de enero de dos mil doce; por lo que se
colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, debla realizar sus registros contables con base acumulativa y en

apego al marco conceptual, postulados bdsicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales
de contabilidad gubemamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, tiene la obligacién legal
de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectiien en una cuenta en razén de los
eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacién que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal y
del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de Tekit,
Yucatan, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquie)
otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es




Tesorerla del Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, en razén que es la encargada de flevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco aflos para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera
detentar aquélios que reporten y permitan conocer la informacién peticionada,

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos del
Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesorerla, en diversos documentos que podrlan contener la informacién peticionada
(Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de Indole comprobatoria, verbigracia, recibos de
pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberd garantizar la busqueda exhaustiva de la parte def Reporte
Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y s6lo en el caso que ésta no de
resultados; esto es, que resultare inexistente, podré realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que unicamente deseaba obtener la informacion como la solicitd, por lo que
permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarie documentacién que de manera disgregada obtenga la que es de su interés,
ya que acorde a lo previsto en el antependltimo péarrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, los sujetos obligados entregarédn la informacién en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar
informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentaria conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Criterio emitido por la Secretarla Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a fravés del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado con el numero 32, 205, el dla dos de octubre del afo dos mil doce,
mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”,

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado démostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso que Incoara el presente medio
de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos comrespondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl acontecié, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié ‘
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvi6 a favor del inconforme, pues se determiné Ia posible existencia de la
informacion en los archivos del Sujeto Obligado,' en el Considerando SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar
existente la informaclén, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratulta al impetrante,
cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

hasta un méximo de

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado er los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, para efectos que: a) En lo que atafie al
ejercicio dos mil doce, realice la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho gjercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pagina del Congreso del Estado
de Yucatén, en caso de resultar aplicable a dicho perlodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en cuestion
para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso Y que se transcriben a continuacién: MEDIOS DE
COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS: y para el caso del ejercicio dos mil trece efectue la
busqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento para los conceptos
antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los Reportes Presupuestales en
cita, deberé realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega,

0 en su caso, declarar su inexistencia, y c) en el supuesto que el resultado de la busqueda en lo atinente a lo referido en los puntos
a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de la busqueda de la informacién ésta resultare inexistente), la
Unidad Administrativa aludida, debera realizar Ia busqueda exhaustiva de las constancias que contengan la informacién de manera
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disgregada; es decir, documentos insumo de cuya compuisa sea posible desprender la informacion previamente mencionada,
verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, debera declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacion que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de la Matena, o en su caso, a través de algun medio
electronico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad Administrativa,
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del A yuntamiento de Tekit, Yucatan,
en términos de lo establecido en los Considerandos SEXT 0, SEPTIMO y OCTAVO de /a resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de
esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no
hacerio, el suscrito Organo Colegiado procederd conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento
a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos ataiie; con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatédn, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procédimientos Civiles de Yucatdn, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, ef dia nueve de
diciembre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséls horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion al Licenciado
en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en los articulos 34

y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de Ja referida Secretaria, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pudblica, sometido a votacion el



proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 287/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal yjrtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nuimero de expediente 287/2014, acorde a lo previamente
expuesto.

Consecutivamente, el Consejero Presidente dio inicio al tema implicito en el
apartado m), siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 288/2014. Luego, le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica,

Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el
asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presento el proyecto de
resolucion siguiente:

"Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.— mediante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Tekit, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso a la informacién marcada
con el niumero de folio 99914.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E/ dla diez de abril de dos mif catorce, el C. TR <:/i26 una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,

PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION."

SEGUNDO.- En fecha seis de mayo del afio en cita, el C. NN tc1puso recurso de inconformidad a través del Sistema de Acceso a

la Informacién (SAl), contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatén,
aduciendo lo siguiente:

“OPERO (SIC)WSATWAHCTA (siC)” /




TERCERO.- El dla nueve de mayo de del afio en curso, se acordd tener por presentado al C. _con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato antenor; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articuio 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Materia, se admiti6 el presente recurso.
CUARTO.- El quince de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el numero 32, 609 se notificé al particular el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que respecta a la autoridad, la notificacién
le fue realizada personalmente en misma fecha; a su vez, se le corrié traslado a ésta, para que dentro de los siete dias habiles siguientes al de
la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- En fecha veinte de mayo del presente afio, el Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, presenté ante Oficialla de Partes de este

Instituto oficio sin numero del dla veinte del propio mes y afio, mediante el cual rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo
siguiente:

"

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL
HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE EXISTE UNA SOLICITUD DE INFORMACION Y SE
CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA.

”

SEXTO.- Por acuerdo dictado el dla veintinueve de mayo del dos mil catorce, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, con el oficio descrito en el antecedente QUINTO y anexos, a través del cual rindié
Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, es decir, la negativa ficta recalda a la solicitud de acceso
marcada con el numero de folio 99914; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para que formularan alegatos dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado proveido.

SEPTIMO.- En fecha treinta de junio del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con
el nimero 32, 643, se notificé a las partes el auto relacionado en el antecedente que precede.

OCTAVO.- Mediante provelido emitido el dia diez de julio del afio que corre, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno
por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos feneci, se declard preciuldo el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes
al de la notificacién del acuerdo que nos ocupa.

NOVENO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 748 de fecha primero de de

diciembre del aflo que transcurre se notifics tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 daja ’Ley de Agegso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad Jjuridica y

patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigil'a“ndo el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
Joen e *
acceso a la informacién pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion 1, 45, 48,

penuitimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dla veinticinco de Julio de dos mil trece. s
CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con nforme Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la solicitud de informacién marcada con el niimero de folio 99914 se advierte que el C. SN roquirié a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, la informacion consistente en: Ia relacién de gastos realizados por el
sujeto obligado en medios de comunicacion, publicaciones impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurrido en la presente
adminjstracion, siendo que al haber precisado que la informacién que desea obtener es la correspondiente a la administracién actual,

conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado de Yycatan, que ‘>
91



Ayuntamientos entraran en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccion, y durardn en su encargo tres afios; por o
que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracién municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se

discurre que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, que actualmente se encuentra en funciones, inici6 su gestién a partir del primero de
septiembre de dos mil doce,

En este sentido, toda vez que el particular sefialé que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacién empleados, publicaciones impresas, revistas y periédicos inherentes a la presente
administracion, se colige que la informacién que satisfacerla su pretensién es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de Ja realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce; por lo tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacion,
publicaciones impresas, revistas y periédicos, del pnmero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tiene que
ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién
prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
vigente, a Ia fecha de la presente determinacion, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al sitio oficial del
Congreso del Estado de Yucatén: http.//www.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditorla Superior”,
seguidamente, le dio click al titulo designado: "Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedié a la altima versién de nombre: “3.02 " visible

en el sitio de Internet: htto.//www.congresoyucatan.qob.mx/detalle sistema.php?idversiones_sistema contabilidad=11 advirtiendo que dentro
de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado

“Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se observa anotacién alguna

inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asl lo denote; empero, en el dltimo de los sitios mencionados, de los archivos '

restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce,

ya que entre estos se aprecia uno
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012,

de ahl que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestion corresponde a dicho periodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
“DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES", 3612 “IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION", Y 3614 “PERIODICOS Y REVISTAS": de igual forma,
cabe destacar que no se encontré algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera co

legirse su aplicacién para el ejercicio dos mil
trece; situacion de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacién:
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Por consiguiente, se desprende que la informacion que satisfacerla el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacion, la
segunda y la dltima de las nombradas a los diversos que se efectuan por impresiones y publicaciones oficiales, as! como periédicos y revistas,
respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que pueda
desprenderse que la informacién peticionada cuando menos debers poseer los siguientes efementos: a) namero de cuenta, b) el reporte de

cada uno de Jos movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y ¢} el sefalamiento que

&
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dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emiti6 contestacién alguna a la peticién del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42 de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento

de Tekit, Yucatdn, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente
establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sf MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS MABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION |V DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIADE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha quince de mayo del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes al de la notificacién del
referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segtn dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro
del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié aceptando expresamente su existencia.

SEXTO.- En el presente considerando se proceders a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS ?
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS

NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERA "
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CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

vil. CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

Vil CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XXxil. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, su FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS

TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SIS TEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

XXVII. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIEN TOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LE Y, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

1. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION

FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xi. DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POS TULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUS TENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL, ASI comMo ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.
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LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPGSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

/l.EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUS TIFICATIVOS, ASI coMO
LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS
ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS FARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

95



Il.REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO YEL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

1. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, ASI cCOMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012,

n

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental de! Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI como

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGIS TRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

l- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HA CIENDA, Y

Il.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, AS/
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRA TIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE
GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBA TORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASI coMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”
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Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y
Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO fto.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN

USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS
OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO d4o.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

M- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRES 0Ss;
Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS
AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

I. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y
1. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION
CORRESPONDIENTE, ASI COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

"



ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

£

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, preceptia:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASf COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario OfICIa/ de la
Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRATADOS; AS/ COMO DE

LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A)  DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS

TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA

EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ARO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA

DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para la determinacién de los momentos contables de los egresos, sefiala:

“
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V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE su
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN
DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

»

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatdn, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consulté la pagina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el link siguiente:
http.//www.conac.gob. mx/documentos/consejo/acuerdo de interpretacion 110111.pdf. advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de

Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que
en su parte medular sefiala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS

MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO —
CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Bésicos

Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catédlogo de Cuentas de Contabilidad

Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

”

Finalmente, como quedd establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, hubiera determinado, Y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicarda
este perlodo, del cual pudiera observarse el nimero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
corresponderé a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.



De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 10, 30 y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacién de sus Cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevardn su contabilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: ‘Diario”, "Mayor", “Caja”, de “Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja’,
mismos que previamente serdn habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la ultima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas dtiles que contenga, y
la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en
cuestién serd clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su fécil entendimiento.

El treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubemamental y Ia emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingreso publicos.

Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacion de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
los Ayuntamientos.

Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos; por
Su parte, las cuentas presupuestarlas son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asl también, los
manuales de contabliidad son aquéllos que contienen como minimo la finalidad, el marco Jurldico, los lineamientos técnicos y el
catalogos de cuentas y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es e/

documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que formularén los

entes publicos; y los postulados basicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos, ,

procedimientos y practicas contables.

Los sujetos obligados deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

El Principio de Devengado versa en e/ momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros

por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones
derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones Y sentencias definitivas.

Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores del gasto, se creé un organo de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisidn de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicaran los entes pablicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de caracter local, segin sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubermamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para la
determinacion de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los
artlculos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

Que acorde a lo previsto en Ia tercera de las normas seflaladas en el punto inmediato anterior, los A yuntamientos a partir del primero
de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados
bésicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC:; por lo tanto, se colige Ia obligacién de

los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando en

el caso de estos Gitimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.

Que el Clasificador por Objeto de! Gasto de la Administracién Publica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Tekit, Yucatén, dispone
la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el 3600
que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610 denominada
“‘DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, 3612
“‘IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 "SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION" Y 3614 “PERIODICOS Y
REVISTAS”.

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento,
y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacién, concepto e importe, siendo que en cada
una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las operaciones realizadas
cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Tekit, Yucatéan,
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quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de indofe contable, durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatéan, y por elio pudiera detentar aquélios que reporten y
permitan conocer la informacién peticionada.

De toda erogacién la Tesorerla en cita debera exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En merito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesoreria Municlpal del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan,
llevard la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos del efercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de la gestién, ya
sea de Indole presupuestaria, as! como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por otra,
que dicha contabilidad sera llevada por las Tesorerlas, como es el caso de la concemiente al Ayuntamiento de Tekit Yucatan, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor”, que sera habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de la
Corporacién respectiva, y cuya relacién de partidas en el mismo serd clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacion de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas CONAC,
segun sea el caso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dia primero de enero de dos mil doce; por lo que se
colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, debla realizar sus registros contables con base acumulativa y en

apego al marco conceptual, postulados basicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales
de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, tiene la obligacién legal
de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectien en una cuenta en razén de los
eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;
consecuentemente, resuita inconcuso que la informacidn que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en Ia parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion Publica Municipal y
del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de Tekit,

Yucatan, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquier
otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es la
Tesorerla del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, en razén que es la encargada de llevar la contabilidad de/ Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera
detentar aqueéllos que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos del
Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesoreria, en diversos documentos que podrian contener fa informacién peticionada
(Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de indole comprobatoria, verbigracia, recibos de
pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberd garantizar la bisqueda exhaustiva de la parte del Reporte
Presupuestal, 0 en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y sélo en el caso que ésta no de
" resultados; esto es, que resultare inexistente, podré realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que Gnicamente deseaba obtener la informacién como la solicitd, por lo que
permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacion que de manera disgregada obtenga la que es de su inferés,
ya que acorde a lo previsto en el antependitimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregaran la informacién en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar
informacion no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Criterio emitido por la Secretarla Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierrio del Estado de Yucatén marcado con el numero 32, 205, el dia dos de octubre de! afio dos mil doce,
mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”.

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informaclén Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, recaida a ia solicitud de acceso que incoara el presente medio
de impugnacién.
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acreditarse que el sujeto obligado omitid contestarie en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto Ia procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas atiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl acontecid, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autondad no remitié

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido Ppor el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. "

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tekit, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Tekit, Yucatdn, para efectos que: a) En lo que atafie al
ejercicio dos mil doce, realice la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en Ia pagina del Congreso del Estado

cumplimiento a la presente definitiva,

Por lo antes expuesto ¥ fundado, se:

RESUELVE
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TERCERGO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habll siguiente al de la emisién de Ia presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de
diciembre del afio dos mil catorce de /as ocho a las dieclséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion al Licenciado
en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, las notificaciones
comrespondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34

y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacidn de la referida Secretaria, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica, sometié a votaciéon el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 288/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resoluciéon relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 288/2014, en los términos antes
transcritos.

Sucesivamente, el Consejero Presidente, dio inicio al asunto incluido en el
inciso n), siendo este el relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 289/2014. Para tal caso, otorgd el uso de la voz a la Secretaria
Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que

procediera a presentar el asunto en referencia.
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En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion -
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucion siguiente:

“Mérida, Yucatén, a ocho de diciembre de dos mil CIOCE. - = = e o o e e e .

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C. NN, mediante ef cual impugnd la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso a la informacién
marcada con el ndmero de folio 1172014 -+ -~ ----oooo i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SNENSEENEN < o medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de abril de
dos mil catorce presenté una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Tzucacab, Yucatan, en la cual requirio;

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,

PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION. "

SEGUNDO.- El seis de mayo del afo dos mil catorce, el C. SNEENNY interpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de Acceso
a la Informacion (SAl), contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA”

TERCERO.- El dia nueve de mayo del aflo en curso, se acordé tener por presentado al C. —con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Materia, se admitié el presente recurso.

la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- El treinta de junio del presente afto, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
numero 32, 643, se notifico a las partes, el auto relacionado en el antecedente QUINTO.

OCTAVO.- En fecha primero de diciembre del afo en curso a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el numero 32, 748, se notifics tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
- Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
pablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los

que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién pablica.

”.f TR |
TERCERO.- Que el Consejo General, es compef€nle pa;é resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion 1, 45, 48,

penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que acordef iranitestBdo por el particular es la marcada con el numero de folio
1172914, se observa que éste peticiond: la relacion de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacion, publicaciones
impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurrido en la presente administracion, siendo que al haber precisado que la informacién que
desea obtener es la correspondiente a la administracién actual, conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de
la Constitucién Polltica del Estado de Yucatdn, que los A yuntamientos entraran en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de
su eleccion, y durardn en su encargo tres aflos; por lo que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracin
municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatédn, que actualmente se encuentra
en funciones, inicié su gestién a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sefalé que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacién empleados, publicaciones impresas, revistas y periddicos inherentes a la presente
administracion, se colige que la informacion que satisfacerla su pretension es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacion de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce; por lo tanto, la
informacion que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacion,
publicaciones impresas, revistas, p%:;/gg/‘ J gﬁ/ primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tiene que
ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién
prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
vigente, a la fecha de la presente determinacion, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingres¢ al sitio oficial del
Congreso del Estado de Yucatan: http.//www.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditoria Superior”,
seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedié a la ultima versién de nombre: “3. 02", visible
en el sitio de Internet: hito.//www.congresoyucatan.gob.mx/detalle sistema.php?idversiones_sistema_contabilidad=11, advirtiendo que dentro
de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se observa anotacién alguna

inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asl lo denote; empero, en el ditimo de los sitios mencionados, de los archivos
restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya que entre estos se aprecia uno
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012", de ahl que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestién corresponde a dicho perlodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
“DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES", 3612 “IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION" Y 3614 “PERIODICOS Y RE VISTAS"; de igual forma,
cabe destacar que no se encontrd algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicacion para el gjercicio dos mil
trece, situacién de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacién:

/
s
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Por consiguiente, se desprende que la informacion que satisfaceria el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de

dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realfizan por conceptos de medios de comunicacion, la

conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIEN TE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LANEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION 0 DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LLA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha dieciséis de mayo del afio en Curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatédn, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el
caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera ef respectivo informe, se declaré precluldo su derecho, y se
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determind resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la

actualizacion de la negativa ficta sl aconteci6 el dia veinticuatro de abril del afio que transcurre, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial.

QUINTO.- En el presente considerando se procederd a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE

INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS
NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA
ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E
INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

vil. CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

viil. CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XX, MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS
TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS
AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

XXVII. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;
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ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR EL MARC.O CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; AS| como LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION

FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

X, DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL, ASI COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMA TIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS

OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE Su GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES. ‘

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AsI como LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION, LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL CASO DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

I.LEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES

PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.
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ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO

LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS

ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

Il. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

[/ EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, AS/ COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:
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IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I.- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

Il.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, AS/
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE

GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBA TORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GAS TO, AS/ como DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES,

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y
Presentacién de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO f1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE"™ EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN

USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS
OPERACIONES,

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA YEN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 4o.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,

SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL IN TELIGENCIA. é

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

”

La Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:
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“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

Hl- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatdn, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y
Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION
CORRESPONDIENTE, ASI/ COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

”

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinte de agosto de dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL

8) DEVENGO CONTABLE \| )
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INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRA TADOS; ASI COMO DE

LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A)  DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS

TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B)  ENLO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos, seflala:

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; AS/ COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN
DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de Ia atribucién prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor

proveer, consulté la pdgina de intemet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el link siguiente:

h!tQ://wwwlconacgob.mx/documentos/conse[o/acuerdo de_interpretacion 11011 Lpdf, advitiendo que en éste obra el Acuerdo de

Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernament

al, mismo que
en su parte medular seflala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS

MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO -~
CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Bé4sicos
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Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos
Catdlogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos
Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio
Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGIS TROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

]

Finalmente, como quedé establecido en el Considerando CUARTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las Ppartidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afto, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, hubiera determinado, y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS:; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado ef Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a
este periodo, del cual pudiera observarse el nimero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
corresponderd a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De /a normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

¢ De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 1o, 30 y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevardn su contabilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diario”, “Mayor’, “Caja”, de “Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja",
mismos que previamente seran habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la ultima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas dtiles que contenga, y
la fecha de la habilitacion, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios, asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en
cuestién seré clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su f4cil entendimiento.

e Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirén la Contabilidad Gubemamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economla y eficiencia
del gasto e ingreso publicos. “

*  Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
los Ayuntamientos.

* Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos; por
su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; as/ también, los
manuales de contabilidad son aquélios que contienen como minimo la finalidad, el marco juridico, los lineamientos técnicos yel
catdlogos de cuentas y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es el
documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberdn alinearse las listas de cuentas que formularén los
)%

entes publicos; y los postulados bdsicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y prdcticas contables.

e Los sujetos obligados deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

*  El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros
por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones
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denvadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

* Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubemamental entres los ejecutores del gasto, se creé un 6rgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicarén los entes pablicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurfdico, lo cual podria consistir en Ia eventual modificacion o expedicién de leyes y disposiciones

determinacién de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los
articulos transitonos de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

*  Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefaladas en el punto inmediato anterior, los A yuntamientos a partir del primero

de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados’

béasicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores ¥ manuales de contabilidad gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC:; por Io tanto, se colige la obligacién de
los refenidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando en
el caso de estos ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus pnincipales agregados.

*  Que el Clasificador por Objeto del Gasto de Ia Administracion Publica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan,
dispone la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el
3600 que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL v PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610
denominada “DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,

3612 “IMPRESIONES v PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION" Y 3614
"PERIODICOS Y REVISTAS"

una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las operaciones realizadas
cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

A es el caso de la concerniente al A yuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor", que serd habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de la
Corporacién respectiva, y cuya relacién de partidas en el mismo seré clara y precisa.

en apego al marco conceptual, postulados bésicos, normas y
manuales de contabilidad gubernamental armonizados,



Yucatén, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquier
otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interds del recurrente, es la
Tesoreria del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, en razén que es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de indole
contable, durante un lapso de cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera
detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos del
Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesoreria, en diversos documentos que podrian contener la informacién pelicionada
(Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de Indole comprobatoria, verbigracia, recibos de
Ppago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberé garantizar la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte
Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacion solicitada, y sélo en el caso que ésta no de
resultados; esto es, que resultare inexistente, podra realizar la basqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que (nicamente deseaba obtener la informacién como la solicit6, por lo que
permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacion que de manera disgregada obtenga la que es de su interés,
ya que acorde a lo previsto en el antependltimo péarrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, los sujetos obligados entregardn la informacion en el estado en que se halle, y la obligacion de proporcionar
informacion no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a travéS del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado con el nimero 32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil doce,
mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Con todo, en virtud que no s6lo ha quedado demostrada fa posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, recalda a Ia solicitud de acceso que incoara el presente
medio de Impugnacién.

SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el sequndo parrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitid contestarle en tiempo y forma acorde a fa Ley, y ¢} que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacion que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvis a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la
informacion en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de fa definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar
existente la informacién, Ila autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un méaximo de
cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serin
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32,

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."”

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de /a
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requlera a la Tesoreria Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, para efectos que: a} En lo que atafie al
ejercicio dos mil doce, realice la bisqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pdgina del Congreso del Estado
de Yucatéan, en caso de resultar aplicable a dicho periodo, o bien, de las partidas que hubjere asignado el Ayuntamiento en cuestion
para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso y que se transcriben a continuacién: MEDIOS DE
COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS; y para el caso del efercicio dos mil trece efectie la
busqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento para los conceptos
antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b} de no existir los Reportes Presupuestales en
cita, deberd realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega,
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0 en sy caso, declarar su inexistencia, y ¢) en el supuesto que el resultado de la busqueda en lo atinente a lo referido en los puntos
a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de la busqueda de la informacién ésta resultare inexistente), la
Unidad Administrativa aludida, debers realizar la busqueda exhaustiva de las constancias que contengan la informacién de manera
disgregada; es decir, documentos insumo de cuya compuisa sea posible desprender la informacién previamente mencionada,
verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberd declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
2. Emlita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacion que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se oftorgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Matena, o en su caso, a través de algun medio
electrénico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad Administrativa,
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a /a Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.
3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

4. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab,
Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de Ia resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero
de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzar4 a correr a partir del dia habil sigulente a la notificacién de la presente determinaclén; apercibiéndole que en caso de

no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procederd conforme al segundo pdrrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafle; con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
Supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el Ssupuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dla habll siguiente al de Ia emlisién de la presente resoluclén, dentro del horario comespondiente, es decir, el dia nueve de
diciembre del aflo dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado
en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, las notificaciones
correspondientes se efectuardn a través del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34

¥y 35 del referido Cddigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccioén | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera Supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de‘Y&;agq x’q&pte

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente consultd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articul&‘?if’f?ﬁccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamien;os qgﬁl‘gs Sesiones del Consejo General
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del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, someti6 a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 289/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguien{e:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el niumero de expediente 289/2014, en los términos acabados de
presentar.

Ulteriormente, se procedi6 a tratar el asunto contenido en el apartado marcado
con la letra ) del cuarto punto del Orden del Dia, siendo este el relativo a la
aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el ndmero de expediente 290/2014. Luego, le
concedio la palabra a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid

Baqguedano Villamil, para que presentara el asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de

resolucion siguiente:

" “Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dOS Mil CAIONCE. « = = - = = =« « w @« & @il l...

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.“ mediante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién
marcada con e/ nimero de folio §410Td.- - - - - - - -« o oo oo e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SUNINMNNEMR on e/ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de abril de
dos mil catorce presenté una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Poblica del Ayuntamiento de

}

Teabo, Yucatan, en la cual requiri6:
“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,
PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- En fecha seis de mayo del afio en cita, el C. NNy interpuso recurso de inconformidad a través del Sistema de Acceso a
la Informacién (SAl), contra la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatén,
aduciendo lo siguiente:
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“OPERO (SIC) LA NEGATIVA FICTA (SIC)”

TERCERO.- El dla nueve de mayo de del afio en curso, se acordd tener por presentado al C. SIS con e recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Matena, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fecha veintiuno de mayo del afio que transcurre a través del ejemplar del Diano Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn
marcado con el numero 32, 614 se notificé al particular el proveldo descnito en el antecedente que precede; en lo que respecta a la autoridad,
la notificacién le fue realizada personalmente el veintitrés del propio mes y aflo; a su vez, se le corrié traslado a ésta, para que dentro de los
siete dlas hdbiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia seis de Junio del afio que corre, se hizo constar que el término de siete dias hébiles concedido al Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, feneci6 sin que presentara documento alguno mediante
el cual rindiera su Informe Justificado, por o que se declard precluldo su derecho y se le informé que se resolverla conforme a las constancias
que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado proveldo.

SEXTO.- En fecha ocho de julio del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el
namero 32, 649, se notificd a las partes, el auto relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante proveldo emitido el dla dieciocho de julio de dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presento documento
alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas hdbiles siguientes
al de la notificacién del acuerdo que nos ocupa.

OCTAVO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 748, del dla pnmero de
diciembre del afio en curso se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anternor.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patnmonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, 0 los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pabilico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matena y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,

penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el numero de folio
941014, se observa que éste peticioné: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones
impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurrido en la presente administracion, siendo que al haber precisado que la informacién que
desea obtener es la correspondiente a la administraclén actual, conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de
la Constitucion Polltica del Estado de Yucatén, que los Ayuntamientos entrarén en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de
su eleccion, y duraran en su encargo tres afios: por lo que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracién
municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Teabo, Yucatén, que actualmente se encuentra en
funciones, inici6 su gestién a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular seflalé que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacién empleados, publicaciones impresas, revistas y periédicos inherentes a la presente
administracién, se colige que la informacién que satisfacerla su pretensién es la concerniente al peniodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce; por lo tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién,
publicaciones impresas, revistas y penédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.
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Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacién tiene que
ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién
prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatan,
vigente, a la fecha de la presente determinacion, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al sitio oficial del
Congreso del Estado de Yucatén: http://www.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditorfa Superior’,
seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedié a la Gltima versién de nombre: “3. 02", visible
en el sitio de Internet: hitp://www.congresoyucatan.qob.mx/detalle sistema.ph Zidversiones_sistema_contabilidad=11, advirtiendo que dentro
de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se observa anotacion alguna
inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asi lo denote; empero, en el ultimo de los sitios mencionados, de los archivos
restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya que entre estos se aprecia uno
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012", de ahf que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestién corresponde a dicho perfodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
"DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES", 3612 “IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION”, Y 3614 “PERIODICOS Y RE VISTAS", de igual forma,
cabe destacar que no se encontrd algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicacion para el ejercicio dos mil
trece; situacién de mérito que para mayor clanidad se inserta a continuacién:

[ Compeers dal Farado e Yocatin Windows taterrst Expiorer

Auditoria Supsnor
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Por consiguiente, se desprende que la informacién que satisfacerfa el interés del ciudadano es aquella que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacion, la
segunda y la ditima de las nombradas a los diversos que se efectian por impresiones y publicaciones oficiales, as/ como periédicos y revistas,
respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahi que pueda
desprenderse que la informacién peticionada cuando menos deberd poseer los siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el reporte de
cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y ¢) el seflalamiento que
dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende de/ primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emiti6 contestacién alguna a la peticion del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dias hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAI), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Teabo, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte
conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S/ MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY,
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LANEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.
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QUINTO.- En el presente considerando se procederd a fija

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintitrés de mayo del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de Ia notificacion
del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declaré precluldo su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que de las constancias que conforman el medio de impugnacién que nos atafle no se encuentran
elementos jurldicos suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es
posible colegir que la actualizacién de la negativa ficta s/ acontecié, tal y como adujo el recurrente en su escrito inicial.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE

INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERA TIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS
NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vil CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

Vil CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

- XXII. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS

TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

rel marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.
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XXv. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

XXV, POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION
FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xl DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, ASI COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMA TIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA
INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HIS TORICO DETALLADO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ART/CULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:
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I. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

Il.LEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI coMO

LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS

ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

I. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y

FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

I.LREALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

v. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, AS| COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental de! Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO
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PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASi
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

1- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, AS
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE
GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, AS/ como DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELA TIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion y
Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé Jo siguiente:

“ARTICULO fto.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN

USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS
OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPEC TIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 4o.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.
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ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD."”

”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatdn, prevé:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS:;

”

El Reglamento de Ia Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

I. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y
/. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICA TIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION

CORRESPONDIENTE, ASI COMO LOS DOCUMENTOS JUS TIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA, . &
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatdn, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinte de agosto de dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente: \
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POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRA TADOS; ASI COMO DE

LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A)  DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS
TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos, sefiala:

“

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASf COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN
DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion X VI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consultd la pégina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el fink siguiente:
http://www.conac.gob. mx/documentos/consejo/acuerdo de interpretacion_110111.pdf ~advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de

Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que
en su parte medular sefala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS %
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS

OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE S
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS

125



MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO -
CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Bésicos

Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catélogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos
Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracion del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2, A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,

PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

”

Finalmente, como qued6 establecido en el Considerando CUARTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en Jo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatdn, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, hubiera determinado, y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber. MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a

este perlodo, del cual pudiera observarse el numero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
corresponderé a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consuitas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

» De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 1o, 30 y 4o de la Ley Reglamentana para la Contabilidad de las Tesorerlas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevarén su contabilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diario”, "Mayor", “Caja", de “Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja’,
mismos que previamente serdn habilitados por el Presidente Municipal y el Secretano de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la ultima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas dtiles que contenga, y
la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionanos; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en
cuestion serd clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su facil entendimiento.

s Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diano Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubemamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economla y eficiencia
del gasto e ingreso publicos.

Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacion de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
los Ayuntamientos.

Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos, por
su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asl también, los
manuales de contabilidad son aquélios que contienen como minimo la finalidad, el marco juridico, los lineamientos técnicos y el
catélogos de cuentas y la estructura bésica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es el

|
\iﬁ

documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberdn alinearse las listas de cuentas que formularén los
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entes puablicos, y los postulados bésices, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y précticas contables.

* Los sujetos obligados deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

*  El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros
por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones
derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

* Para lograr la armonizacion de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores del gasto, se cre6 un érgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicarén los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de carécter local, segun sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los
articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

*  Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefialadas en el punto inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del primero
de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados
basicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversion, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacién de
los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando en

el caso de estos ditimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.

*  Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Puablica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, dispone
la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el 3600
que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610 denominada
“‘DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, 3612
‘IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 "SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION" Y 3614 “PERIODICOS Y
REVISTAS”.

*  Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento,
y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacion, concepto e importe, siendo que en cada
una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las operaciones realizadas
cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

*  Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesoreria Municlpal del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan,
quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole contable, durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatén, y por ello pudiera detentar aquéllos que reporten y
permitan conocer la informacién peticionada.

* De toda erogacion la Tesorerla en cita debers exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En mérito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Teabo, Yucatéan,
llevaré la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos del ejercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de Ja gestion, ya
sea de indole presupuestaria, as/ como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por otra,
que dicha contabilidad serd llevada por las Tesorerlas, como es el caso de la concerniente al Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor’, que sera habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de la
Corporacidn respectiva, y cuya relacion de partidas en el mismo serd clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacién de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas CONAC,
segun sea el caso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dia primero de enero de dos mil doce; por lo que se
colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Teabo, Yucatdn, debla realizar sus registros contables con base acumulativa yen

apego al marco conceptual, postulados basicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales
de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Teabo, Yucatdn, tiene Ia obligacién
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legal de elaborar y resquardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efecten en una cuenta en razén de los
eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econdmico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable:
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacién que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en Ia parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 361 2, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal y
del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de Teabo,

Yucatdn, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas de! Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquier
otro de esa misma naturaleza que refieje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es la

Tesorerla del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, en razén que es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole

contable, durante un lapso de cinco afos para efectos de ser verificada por a Auditorla Superior del Estado de Yucatén, y por ello pudiera
detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacion que satisfacerla el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos del
Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesoreria, en diversos documentos que podrlan contener la informacién peticionada
(Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de Indole comprobatonia, verbigracia, recibos de
Pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberé garantizar la bisqueda exhaustiva de la parte del Reporte
Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y s0lo en el caso que ésta no de
resultados; esto es, que resultare inexistente, podré realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que unicamente deseaba obtener la informacion como la solicitd, por lo que
permite a la autonidad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacién que de manera disgregada obtenga la que es de su interes,
ya que acorde a lo previsto en el antepenultimo pérrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregardn la informacién en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar
informacién no incluye el procesamiento de fa misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Cniterio emitido por la Secretarla Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a través del
ejemplar del Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil doce,
mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto .

Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza pablica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamlento de Teabo, Yucatén,
de impugnacién.

recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente medio

SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a} que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurnda, b} que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢} que al haberse resuelto Ja procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
dltimo, las pnimeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacion que en la especie s/ acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan; se acreditd la existencia del acto impugnado, .ya que la autonidad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvid a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de Ia definitiva que nos ocupa, slendo que en caso de resultar
existente la informacién, la autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratuita al Impetrante, hasta un maximo de
cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la Informaclén excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el cniterio marcado con el niamero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negatlva ficta por parte de la’

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatdn, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Teabo, Yucatdn, para efectos que: a} En lo que atafe al
ejercicio dos mil doce, realice la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las

partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pégina del Congreso del Estado
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de Yucatén, en caso de resultar aplicable a dicho periodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en cuestion
para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso y que se transcriben a continuacién: MEDIOS DE
COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS: y para el caso del ejercicio dos mil trece efectue Ia
basqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento para los conceptos
antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los Reportes Presupuestales en
cita, deberd realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega,
0 en su caso, declarar su inexistencia, y c) en el supuesto que el resultado de Ja busqueda en lo atinente a lo referido en los puntos
a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de la busqueda de la informacién ésta resultare inexistente), la
Unidad Administrativa aludida, deber4 realizar la busqueda exhaustiva de las constancias que contengan la informacién de manera
disgregada; es decir, documentos insumo de cuya compuisa sea posible desprender la informacién previamente mencionada,
verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberé declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de fa Materia.
2.  Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion del recurrente la informacién que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacion que en su caso se otorgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de la Materia, 0 en su caso, a través de algin medio
electronico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad Administrativa,
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.
3. Notifique al particular su resolucion conforme a derecho. Y
Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de /a Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Teabo,
Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Teabo, Yucatén, debers dar cumplimiento al Resolutivo Primero de
esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil sigulente a la notificacién de la presente determinacidn, apercibiéndole que en caso de no

hacerlo, el suscrito Organo Colegiado proceder4 conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su cumplimiento
a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designo domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que la notificaclén respectiva se realice de manera
’ personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el Supuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dia hébil siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de
diciembre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséls horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado
en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, las notificaciones
comespondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34

y 35 del referido Cddigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de Ia
presente determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletona acorde al diverso 49 de /a Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestiono si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la

“Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
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10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inc™&1) ‘dé& los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 290/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 290/2014, en los términos antes
presentados.

Posteriormente, se dio paso al asunto correspondiente al apartado o),
inherente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 291/2014.
Ulteriormente, dio el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho,
Maria Astrid Baquedano Villamil, quien a su vez, atendiendo lo estipulado en la
fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el
proyecto de resolucion en el tenor siguiente:

"Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. WD cdiante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién
marcada con el numero de folio 892914.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SN < su recurso de inconformidad, en fecha diez de abril de dos mil

catorce, presenté una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucilé,
Yucatén, en la cual requiri6:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,

PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- En fecha seis de mayo del affo en cita, el C. SRR /(o puso recurso de inconformidad contra la negativa ficta atribuida a
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA (SiC)”
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TERCERO.- El dia nueve de mayo de del aflo en curso, se acordd tener por presentado a! C. ‘SNSRI co:, </ recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley de la Matena, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fecha quince de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el nimero 32, 609 se notificé al particular el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que atade a la recurrida la
notificacién se realizé de manera personal el dia doce de junio del propio aflo, a su vez, se le corné traslado a ésta, para que dentro de los siete
dias hébiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia veintiséis de junio del afio en curso, se hizo constar que el término de siete dias habiles concedido al
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, fenecid sin que presentara documento alguno
mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluldo su derecho y se le informé6 que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado proveldo.

SEXTO.- En fecha quince de agosto del presente afo, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con
el namero 32, 673, se notificé a las partes, el auto relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante proveldo emitido el dla veintisiete de agosto de dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presenté documento
alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluido el derecho de

ambas; ultenormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes
al de la notificacién del acuerdo que nos ocupa.

OCTAVO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 748, de fecha primero de
diciembre del afflo que corre se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSI/IDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad jurldica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a Ja informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades ¥ cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de Ia Ley de la Matena y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,
pendiltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la m&‘éfoﬁ“ﬁﬁlica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el numero de folio
892914, se observa que éste peticioné: la relacién de gastos re%ppg_e] sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones
impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurnido en la presente administracioén, siendo que al haber precisado que la informacién que
desea obtener es la correspondiente a la administracién actual, conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de
la Constitucion Pollitica del Estado de Yucatén, que los Ayuntamientos entrardn en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de
su eleccion, y duraran en su encargo tres afos; por lo que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracién
municipal actual, se realizaron en el aflo dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, que actualmente se encuentra en
funciones, inici6 su gestién a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sefialé QL@,@@Q{&I@@_ versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacién empleados, publicaciones impresas, revistas y periddicos inherentes a la presente
administracién, se colige que la informacion que satisfaceria su pretension es la concerniente al penodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce; por lo tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacion,
publicaciones impresas, revistas y periédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tiene que
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ser con cargo a las partidas contempiadas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de Ia atribucién
prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén,
vigente, a la fecha de la presente determinacion, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al sitio oficial del

Congreso del Estado de Yucatan: htto.//iwww.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditorla Superior”,

seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad", y finalmente, accedié a la dltima versién de nombre: “3.02", visible

en el sitio de Intemnet. http.//www.congresoyucatan. ob.mx/detalle_sistema.php?idversiones sistema contabilidad=11, advirtiendo que dentro

de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de Cuyo cuerpo no se observa anotacion alguna

inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asl lo denote; empero, en el ultimo de los sitios mencionados, de los archivos
restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya que entre estos se aprecia uno
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012”, de ahl que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestion corresponde a dicho periodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
“DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES”, 3612 “IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION”, Y 3614 “PERIODICOS Y RE VISTAS", de igual forma,
cabe destacar que no se encontré algin Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicacién para el ejercicio dos mil
trece; situacién de mérito que para mayor clandad se inserta a continuacion:
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Por consiguiente, se desprende que la informacion que satisfacerla el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacién, la
segunda y la ultima de las nombradas a los diversos que se efectian por impresiones y publicaciones oficiales, as! como periddicos y revistas,
respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que pueda
desprenderse que la informacién peticionada cuando menos deberd poseer los siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el reporte de
cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y c) el sefialamiento que
dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emiti6 contestacion alguna a la peticién del hoy recurrente dentro

del plazo de diez dfas habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso
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el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Sucild, Yucatdn, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte
conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sl MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RES OLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha doce de Junio del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que

habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declaré preciuldo su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacion de la negativa ficta si acontecié el dia veinticuatro de abril del afo que transcurre, tal y como precisara el particular en su escrito

inicial.

QUINTO.- En el presente considerando se procedera a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.
La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:
“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS

MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.
LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS (

ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS

DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS

DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A

DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS

NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.
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ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vil CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

A CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XX1I. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, sU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS

TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE ENEL SIS TEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS; )

XXVII. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIEN TO ALO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION

FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xl DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y
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ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, AS| COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS

OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/ COMO LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HA CIENDA, Y

Il.EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI cOMO
LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERA TIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS
ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

I. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
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FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

II. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

1. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

w. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, ASI COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FiSICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, AS/ como

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL. ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS

MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

L- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

IL- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, ASI
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIFALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE
GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
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CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, AS/ COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y
Presentacién de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN
USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS
OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 40.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;
Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS
AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

I. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

1. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.
ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICA TIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE

DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN_LOS X\
\
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ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION

CORRESPONDIENTE, ASI COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

”

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS| COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinte de agosto de dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRA TADOS; AS/ COMO DE

LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A)  DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PAR TICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS
TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SA TISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) ENLO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO

CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos, seflala:

)
\
w
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V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASi COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN
DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consultd la pégina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el link siguiente:
http.//www.conac.gob. mx/documentos/consejo/acuerdo de interpretacion_110111.pdf, advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de
Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que
en su parte medular sefiala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO —
CONTABLES:

Marco Conceptual
Postulados Basicos
Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos
Catalogo de Cuentas de Contabilidad

Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

”

Finalmente, como quedd establecido en el Considerando CUARTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo
concerniente al gjercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto de!
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatén, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, hubiera determinado, y que estuviere relacionada 0 reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a
este periodo, del cual pudiera observarse el nimero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta

corresponderé a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.
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De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 10, 30 y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerfas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevarén su cont

abilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: ‘Diario”, “Mayor’, “Caja’, de “Inventarios”

y uno especial de “Cortes de Caja"

orporacion respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la dltima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas dtiles que contenga, y

mismos que previamente serén habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la C

la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, la relacion de las partidas en los Libros en
cuestion seré clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su facil entendimiento.

El treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como Objeto establecer los criterios generales que regirén la Contabilidad Gubernamental y la emisién de

informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y,
del gasto e ingreso publicos.

en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia

Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
los Ayuntamientos.

Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos; por
Su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; as! también, los
manuales de contabilidad son aquélios que contienen como minimo la finalidad, el marco Jjurldico, los lineamientos técnicos y el
catélogos de cuentas y la estructura bésica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es el

documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que formularén los -

entes publicos; y los postulados bésicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y précticas contables.

Los sujetos obligados deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza, documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros
por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones
derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubemamental entres los ejecutores del gasto, se cred un 6rgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco Jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacidn 0 expedicion de leyes y disposiciones
administrativas de carécter local, segun sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados B4sicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los
articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

Que acorde a lo previsto en Ia tercera de las normas sefialadas en el punto inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del primero
de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados
bésicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadorés y manuales de contabilidad gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacién de
los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando en

el caso de estos dltimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto de Ia Administracién Pablica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, dispone
la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el 3600
que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y @ su vez éste en cuentas como son: 3610 denominada
‘DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACT/ VIDADES, 3612
‘IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES” 3613 "SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION" Y 3614 “PERIODICOS Y
REVISTAS”.

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento,
y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacién, concepto e importe, siendo que en cada
una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las operaciones realizadas
cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesorerla Municipal del Ayuntamiento de Sucil4, Yucatan,
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quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditorfa Superior del Estado de Yucatan, y por eflo pudiera detentar aquéllos que reporten y
permitan conocer la informacién peticionada.

» De toda erogacién la Tesorerla en cita deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el niimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En mérito de todo o previamente expuesto, puede concluirse que la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan,
llevaré la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccion registrada en los distintos momentos del ejercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de la gestién, ya
sea de indole presupuestaria, asl como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por otra,
que dicha contabilidad serd llevada por las Tesorerfas, como es el caso de la concerniente al Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor”, que serd habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de /a
Corporacién respectiva, y cuya relacion de partidas en el mismo seré clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Sucild, Yucatdn, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacion de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas CONAC,
segun sea el caso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dfa primero de enero de dos mil doce; por lo que se
colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, debia realizar sus registros contables con base acumulativa y en

apego al marco conceptual, postulados bésicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales
de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, tiene la obligacién
legal de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectiien en una cuenta en razoén de los
eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacioén que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal y
del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de Sucils,

Yucatdn, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquier
otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resuita competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es la
Tesoreria del Ayuntamiento de Sucild, Yucatdn, en razén que es la encargada de llevar la contabifidad de! Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de indole
contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera
detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la informacion peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfacerla el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos del
Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesoreria, en diversos documentos que podrian contener la informacién peticionada
(Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de indole comprobatoria, verbigracia, recibos de
pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberé garantizar la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte
Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y sélo en el caso que ésta no de
resultados; esto es, que resultare inexistente, podrd realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que dnicamente deseaba obtener la informacién como la solicité, por lo que
permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacién que de manera disgregada obtenga la que es de su interés,
ya que acorde a lo previsto en el antependltimo pérrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatén, los sujetos obligados entregaran la informacién en el estado en que se halle, y la obligacion de proporcionar

LN

informacion no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil doce,

mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”
Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto

Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente medio
de impugnacion.
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SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ylos
Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de Ia informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie s/ acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar
existente la Informacién, la autorldad procederd a efectuar su entrega de manera gratulta al Impetrante, hasta un maximo de
cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que sl la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras clncuenta serdn
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo antenor, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. S U PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requlera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Sucila, Yucatén, para efectos que: a) En lo que atafle al
ejercicio dos mil doce, realice la busqueda exhaustiva de Ia parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pagina del Congreso del Estado
de Yucatdn, en caso de resultar aplicable a dicho perlodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en cuestién
para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso Y que se transcriben a continuacién: MEDIOS DE
COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece efectie la
busqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento para los conceptos
antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los Reportes Presupuestales en
cita, deberd realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega,
0 en su caso, declarar su inexistencia, y c) en el supuesto que el resultado de la biisqueda en lo atinente a lo referido en los puntos
a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de la busqueda de la informacién ésta resultare inexistente), la
Unidad Administrativa aludida, deber4 realizar la busqueda exhaustiva de las constancias que conterigan la informacién de manera
disgregada; es decir, documentos insumo de Cuya compulsa sea posible desprender la informacién previamente mencionada,
verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberd declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacién que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se oforgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia, 0 en su caso, a través de algtun medio
electronico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad Administrativa,
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan.
3. Notlifique al particular su resolucion conforme a derecho. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucat4n, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Sucila,
Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de Ia resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de Sucild, Yucatén, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de
esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dlas habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzaréa a correr a partir del dia habil sigulente a la notificacién de Ia presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no

hacerlo, el suscnito Organo Colegiado procederéa conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deber informar su cumplimiento
a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.
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TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, el Consejo General, determina que la notiflcacién respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados
Supletoriamente de conformidad al diverso 49, de Ia Ley en cita; lo anterior, solamente en el Supuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dia hébil siguiente al de la emisién de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de
diciembre del afto dos mil catorce de las ocho a las dfeciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado
en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que Jevante el citado Pérez Caballero, las notificaciones
comespondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34

y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretarla, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de Ia Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de Ja
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso ala
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 291/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé

el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

N

radicado bajo el niumero de expediente 291/2014, en los términos anteriormente

plasmados. 7/

Para continuar, se dio paso a la presentacion del asunto contenido en inciso p)
referente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 292/2014. Para
tal caso, le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el asunto a tratar.
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En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presento el proyecto de
resolucion en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatédn, a ocho de diciembre de dos mil CaIOIC, = - - e e e

VISTOS: Para resoiver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. URERSNENAY 1 cdiante e cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a /a Informacién Puablica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan recalda a la solicitud de acceso marcada con el numero
01, = e o e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SN </ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de abril del
afio que transcurre presents una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Peto, Yucatén, en la cual requirié:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,

PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- £l dla seis de mayo de dos mil catorce, el C. NN > (ravés del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl) interpuso
recurso de inconformidad contra Ia negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA (SIC)”

TERCERO.- En fecha nueve de mayo del aflo en cita, se tuvo por presentado al particular con el ocurso de fecha seis del propio mes y aflo,
mediante el cual interpuso el medio de impugnacion descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los

requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez

que no se actualiz6 ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de la citada
Ley, dmitié el X
ey, se admitié e presw-‘:i:‘:&s,om <

QUINTO.- E/ dia veintisiete de mayo del afio en curso, la Titular de la Unidad de Acceso compelida, mediante oficio sin numero, y anexos,
rindid Informe Justificado a través del cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“

SEGUNDO: EN FECHA 15 DE ABRIL DEL PRESENTE SE REQUIRIO (SIC) POR PRIMERA VEZ AL DEPTO. DE
TESORERIA (SIC) MUNICIPAL CON EL C. MANUEL JESUS (SIC) CASTILLO SERRANO TESORERO
MUNICIPAL... SIN OBTENER RESPUESTA ALGUNA.

TERCERO: EN FECHA 20 DE MAYO DEL PRESENTE SE REQUIRIO (SIC)... AL DEPTO. TESORERIA (SiC)
MUNICIPAL CON EL C. MANUEL JESUS (SIC) CASTILLO SERRANO TSORERO (SIC) MUUNICIPAL (SIC)...

EN VISTA QUE HASTA LA PRESENTE FECHA NO HAN DADO RESPUESTA A SOLICITUD ENVIADA AL
DEPARTAMENTO DE TESORERIA (SIC) MUNICIPAL DE ESTE MUNICIPIO DE PETO YUCATAN (SIC), NO
PUEDO DAR CABAL CUMPLIMIENTO A RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO EN MI CONTRA.

”

SEXTO.- En fecha treinta de mayo del afio dos mil catorce, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso obligada, con el oficio
sin nimero y fecha inherente, Y anexos, mediante los cuales rindié Informe Justificado de manera oportuna; de igual forma, se hizo del
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conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificacién del mencionado auto.

SEPTIMO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 651, publicado el diez de
julio del presente afio, se notifico a las partes el proveldo descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia veintidés de julio del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecis, se declaré precluido el derecho de ambas;
ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo que nos ocupa.

MR e Y
NOVENO.- En fecha primero de diciembre del aflo que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatdn marcado con el numero 32,748, se notific tanto a la aprte recurrida como al recurrente el proveldo descrito en el antecedente que
precede.

CONSIDERANDOS
&3 T
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatéan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccioén de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica. S

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién 1, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a /a Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la solicitud de informacién marcada con el nimero de folio 774014 se advierte que e/ C. SN r<quiri6 a la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, la informacién consistente en: la relacién de gastos realizados por el
sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones impresas, revistas y periddicos en lo que ha transcurrido en la presente
administracion, siendo que al haber precisado que la informacién que desea obtener es la correspondiente a la administracién actual,
conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, que los
Ayuntamientos entrardn en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccion, y duraran en su encargo tres afios; por lo
que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracién municipal actual, se realizaron en el aflo dos mil doce,
se discurre que el Ayuntamiento de Peto, Yucatan, que actualmente se encuentra en funciones, inici6 su gestiéon a partir del primero de
septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sefialé que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacion empleados, publicaciones impresas, revistas y peribdicos inherentes a la presente
administracion, se colige que la informacién que satisfacerla su pretensién es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacion de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce, por lo tanto, la
informacion que es su deseo obtener es la siguiente: la relacion de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién,
publicaciones impresas, revistas y periédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacién tiene
que ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la
atribucion prevista en fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Intenior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al
sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan: http//www.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditorla
Superior”, seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedid a la Gltima version de nombre:

“3.02", visible en el sitio de Internet: hitp.//www.congresoyucatan.gob.mx/detalle sistema.

hpZidversiones_sistema_contabilidad=11
advirtiendo que dentro de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se
observa anotacion alguna inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asl lo denote; empero, en el Gitimo de los sitios

mencionados, de los archivos restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya
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que entre estos se aprecia uno con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012”, de ahi que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestién
corresponde a dicho perfodo, dentro del cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular
en su solicitud de acceso, a saber: 3610 “DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES", 3612 “IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION", Y 3614
*PERIODICOS Y RE VISTAS’; de igual forma, cabe destacar que no se encontro algan Clasificador por Objeto del Gasto def cual pudiera
colegirse su aplicacion para el ejercicio dos mil trece; situacién de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacién:
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Por consiguiente, se desprende que la informacién que satisfaceria el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril
de dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacién, la
segunda y la ditima de las nombradas a los diversos que se efectuan por impresiones y publicaciones oficiales, as!/ como periédicos y
revistas, respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que
pueda desprenderse que la informacién peticionada cuando menos debers poseer los siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el
reporte de cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y ¢) el

seflalamiento que dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril
de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitié contestacién alguna a la peticién del hoy recurrente
dentro del plazo de diez dlas habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatén; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce,
interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del

Ayuntamiento de Peto, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pdrrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su
parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRA VES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY,

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.
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EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dieciséis de mayo del afio en curso, se corrid traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, para que dentro del término de siete dlas habiles siguientes al de Ia
notificacion del referido acuerdo, nindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de Ia Ley de la Materia, siendo

el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié aceptando expresamente su
existencia.

SEXTO.- En el presente considerando se procederd a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE

INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A
SUS NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL
EJERCICIO DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR
EL REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA
ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E
INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vil. CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

Vil CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XXII. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS \
TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS
AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES

PUBLICOS; /
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XXVII. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL
PARA UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS YPRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY,

ARTICULO 9.- EL. CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION

FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xl DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, ASI COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA
LA OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE

LAS OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS
DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES,

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS
DE CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES
AGREGADOS, AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN
CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL. CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE
EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

II.EN EL CASO DE LA ADMINIS TRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
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PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES,
LOS ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUS TIFICATIVOS, AS/

COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE
LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL
DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL
HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE FORMA:

. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR,
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

HI.REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA
BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE
2011;

1. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

V. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, AS/ COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A
PARTIR DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO
PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
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MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN Sus PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO,
TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES

PUBLICOS, AS/COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LIS TAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS
POR:

I- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

Il- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLA TIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS,
AS/ COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154- LA CON TABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE
OPERACIONES RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS
EJECUTORES DE GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON
LAS OPERACIONES CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GAS TO, AS/ COMO DE

LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacién,
Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé fo siguiente:

“ARTICULO 1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LoOS
SIGUIENTES LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA” DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE

CAJA". PODRAN USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR
SUS OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN

HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL. SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA, y
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA

HABILITACION, SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 40.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS
ENLOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.
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ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatdn, prevé:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lll- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vii.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA
SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN
EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION
CORRESPONDIENTE, AS COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve, seftala sustancialmente lo siguiente: @
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POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO - DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE
JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS,
APROVECHAMIENTOS Y OTROS INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO
DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION
DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y
OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS,
LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y
PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS
TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO
DE SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN
ANO CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologfa para la determinacién de fos momentos contables de los egresos,

sefiala:

"

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccién XV| del numeral 8 del Regfamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Pablica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos
para mejor proveer, consulté la pégina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especlfico el link siguiente:

th//www.conac.aob4mx/documentos/conse(b/acuerdo de_interpretacion 110111.pdf, advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de

Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo
que en su parte medular sefiala:

“«

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS

OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
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A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE

LOS MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO
—~ CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Basicos

Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catélogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS

TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

»”

Finalmente, como qued6 establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, la informacion peticionada, en lo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio aflo, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Peto, Yucatan, hubiera determinado, y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a
este perlodo, del cual pudiera observarse el numero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta

corresponderd a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

* De la interpretacién armonica efectuada a los articulos 10, 30 y 4o de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacion de sus Cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevarén su contabilidad arreglada
al sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diario”, “Mayor”, “Caja”, de “Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja”,
mismos que previamente serdn habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y er la dltima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas utiles que contenga,
y la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros

en cuestion serd clara y precisa y no se omitiré dato alguno necesario para su facil entendimiento.

* Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirén la Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia

del gasto e ingreso publicos.

* Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se

encuentran los Ayuntamientos.

e Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos;
por su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; as! también, los
manuales de contabilidad son aquéllos que contienen como minimo la finalidad, el marco juridico, los lineamientos técnicos yel
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catalogos de cuentas y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es
el documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que formularan
los entes publicos; y los postulados basicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y précticas contables.

s Los sujetos obligados deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

* El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las
obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

*  Para lograr la armonizacién de Ja contabilidad gubemamental entres los ejecutores del gasto, se creé un érgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacioén de informacién financiera que aplicardn los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes pablicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de carécter local, segun sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para
la determinacion de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los

artlculos transitorios de Ja Ley General de Contabilidad Gubemamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar
algunas.

Que acorde a lo previsto en la tercera de Jas normas seflaladas en el punto inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del
primero de enero de dos mil doce, deblan realizar Sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual,
Ppostulados bésicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad
gubernamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se
colige Ia obligacién de los referidos Sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y doaimentos, segun sea el caso,

alineando y adecuando en el caso de estos ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus
principales agregados.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Peto, Yucatan,
dispone la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es
el 3600 que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610
denominada “DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,
3612 “IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION" Y 3614
“PERIODICOS Y REVISTAS"

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del
Ayuntamiento, y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacién, concepto e importe,
siendo que en cada una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las
operaciones realizadas cronoldgicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesorerfa Munlcipal del Ayuntamiento de Peto,
quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole contable, durante un lapso de ¢

para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatén,
permitan conocer la informacién peticionada.

Yucatan,
gastos se
inco aflos
Yy por ello pudiera detentar aquélios que reporten y

De toda erogacién la Tesorerfa en cita deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del Pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En ménito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Peto, Yucatén,
llevar la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada fransaccién registrada en los distintos momentos del ejercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de Ja gestion, ya
sea de Indole presupuestaria, as/ como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por
ofra, que dicha contabilidad ser4 llevada por las Tesorerlas, como es el caso de la concernien

te al Ayuntamiento de Peto, Yucatén, a través
de distintos Libros, entre los que se encuentra el

“Libro Mayor", que ser4 habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario
de la Corporacién respectiva, Yy cuya relacién de partidas en el mismo serd clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Peto, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacién de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas
CONAC, segun sea el ¢aso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dia primero de enero de dos mil doce; por lo
que se colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Peto, Yucatan, debla realizar sus registros contables con base
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acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados basicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables,
clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Peto, Yucatdn, tiene la obligacién
legal de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectien en una cuenta en razén de
los eventos presupuestales que se generen, como Io es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacioén que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Puablica
Municipal y del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas de! plan de cuentas del Ayuntamiento de

Peto, Yucatan, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso,
cualquier otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es la
Tesorerla del Ayuntamiento de Peto, Yucatdn, en razén que es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatén, y por ello pudiera
detentar aquélios que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos
del Sujeto Obligado, en especlfico en los que resguarda la Tesoreria, en diversos documentos que podrian contener la informacién
peticionada (Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de Indole comprobatoria,
verbigracia, recibos de pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberd garantizar la bisqueda
exhaustiva de fa parte del R'eporte Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y sélo
en el caso que ésta no de resultados; esto es, que resultare inexistente, podrd realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos
pudiere contener los datos que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informacion
como la solicité, por lo que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacion que de manera disgregada
obtenga la que es de su interés, ya que acorde a lo previsto en el antepenuitimo parrafo del articuio 39 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, los sujetos obligados entregarén la informacién en el estado en que se halle, y la
obligacion de proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante;
resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretarla Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el numero
17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo de! Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 205,
el dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:

“DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA
PROCEDENTE.”.

Con todo, en virtud que no s6lo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negatlva ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatén, recalda a la solicltud de acceso que incoara el presente medio
de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre
la entrega de /a informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado artlculo, siendo que de actualizarse
esto dltimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por
parte del particular; situacién que en la especie s/ acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no
remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar
existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de
cincuenta fojas dtlles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publticado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero
32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON

MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.” ; \
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OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del A yuntamiento de Peto, Yucatdn, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesorerla Munlicipal, perteneciente al Ayuntamiento de Peto, Yucatdn, para efectos que: a) En lo que atafie al
ejercicio dos mil doce, realice Ia busqueda exhaustiva de Ia parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la péagina del Congreso del Estado
de Yucatén, en caso de resultar aplicable a dicho perlodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en
cuestién para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso Y que se transcriben a continuacién:
MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil
trece efectue la busqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento
para los conceptos antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los
Reportes Presupuestales en cita, deberd realizar la bisqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las
cuentas del plan de cuentas que se encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el
inciso anterior, y proceder a su entrega, o en su caso, declarar sy inexistencia, y ¢) en el supuesto que el resultado de la
busqueda en Io atinente a o referido en los puntos a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de la busqueda
de la informacién ésta resultare inexistente), la Unidad Administrativa aludida, deberé realizar la basqueda exhaustiva de las
constancias que contengan la informacién de manera disgregada; es decir, documentos insumo de Cuya compulsa sea posible
desprender la informacién previamente mencionada, verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda
colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberd declarar su
inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

2. Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del vrecurrente la informacién que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se otorgase debersd ser
suministrada acorde a Io previsto en el ordinal 43 segundo pémrafo de la Ley de la Materia, 0 en su caso, a través de algin medio
electrénico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de Ia mencionada Unidad

Administrativa, de conformidad al procedimiento previsto en Ia Ley de Acceso a la informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén.

3. Notiflque al particular sy resolucién conforme a derecho. Y

4. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

RESUELVE

Municipios de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de

Peto, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO ¥ OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrente no designé domicilio a
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccion
la Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificaci6
de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cddigo de Procedimien

fin de oir y recibir las
! de la Ley de Acceso a
n respectiva se reallce

el Y
QUINTO.- Camplase.”
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El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccién |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucidon relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 292/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al proyecto de resolucién relativo
al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 292/2014, en

los términos antes transcritos.

Consecutivamente, se procedié a tratar el asunto contenido en el apartado

marcado con la letra q) del cuarto punto del Orden del Dia, siendo este el relativo
a la aprobacion, en su caso, proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 294/2014. Luego, le

concedi6 la palabra a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid

Baquedano Villamil, para que presentara el asunto en cuestion.
En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion

XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de%

resolucién siguiente:
“Meérida, Yucatdn, a ocho de diciembre de dos mil CALOTCE. - - - - = - < - - -« oo o e e e oo
VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e! C. SNSRI mediante el cual impugné la negativa ficta por parte /

de la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan recaida a la solicitud de acceso marcada con el
G eI A L A e R e R R ]

ANTECEDENTES
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PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C. SN < o/ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de abril del

afio que transcurre presenté una solicitud de acceso a fa informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Panabd, Yucatan, en la cual requinié:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,

PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIGDICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- E! dia seis de mayo de dos mil catorce, el C. SN : (r2vés del Sistema de Acceso a la Informacin (SAl) interpuso

recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabd,
Yucatéan, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA (SiIC)”

TERCERO.- En fecha nueve de mayo del afio en cita, se tuvo por presentado al particular con el ocurso de fecha seis de mayo del propio
aflo, mediante el cual interpuso el medio de impugnacién descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez

que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de Ia citada
Ley, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- El dla quince de ma yo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario del Gobiemo del Estado de Yucatin marcado con
el numero de 32, 609, se notificé al particular el proveldo descrito en el antecedente inmediato antenor; en lo que atafie a la recurrida, la
notificacién se realizé personalmente el dla doce de Jjunio del propio afio, a su vez, se le corié traslado para efectos que dentro de los siete
dias habiles siguientes al de la notificacién del citado acuerdo, nindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- En fecha veintiséis de Jjunio del afio dos mil catorce, se hizo constar que el término otorgado a la autondad compelida mediante
acuerdo de fecha nueve de mayo del afo que transcurre, fenecid sin que ésta presentara documento alguno por medio del cual rindiera
Informe Justificado, por lo que se declaré precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad
para formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surta efectos Ia notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 673, publicado en el dia
quince de agosto del presente afio, se notific a las partes el proveldo descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por proveldo de fecha veintisiete de agosto del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno
por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré preciuldo el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles
siguientes al de la notificacién del proveldo en cuestion.

OCTAVO.- En fecha primero de diciembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén

marcado con el nimero 32, 748, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el acuerdo descnito en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad Jjurldica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal Yy municipal, o los

que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, 45, 48,
pendiltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el numero de folio

76914, se observa que éste peticion6: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones

impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurrido en Ja presente administracién, siendo que al haber precisado que la informacién que
desea obtener es la correspondiente a la administracién actual, conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de
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la Constitucién Politica del Estado de Yucatén, que los Ayuntamientos entrardn en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de
su eleccion, y durardn en su encargo tres aflos; por lo que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracion
municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Panabd, Yucatén, que actualmente se encuentra en
funciones, inicié su gestion a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sefalé que su if'n_te,rés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
X jeie, A0 LY
Obligado en cuanto a los medios de comunicacion empleados, public

aciones impresas, revistas y periédicos inherentes a la presente
administracion, se colige que la informacion que satisfacerla su pretension es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce, por lo tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién,
publicaciones impresas, revistas y periédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tiene que
ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en gjercicio de la atribucién
prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén,
vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al sitio oficial del
Congreso del Estado de Yucatdn: http://www.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: ‘Auditorla Superior’,
seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedié a la ultima versién de nombre: “3. 02", visible
en el sitio de Internet: http://www.congresoyucatan.gob.mx/detalle sistema.php?idversiones_sistema_contabilidad=11, advirtiendo que dentro
de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de Cuyo cuerpo no se observa anotacion alguna
inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asi lo denote; empero, en el ditimo de los sitios mencionados, de los archivos
restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya que entre estos se aprecia uno
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012", de ah! que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestién corresponde a dicho periodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
“DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES", 3612 “IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES OFICIALES’, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION". Y 3614 “PERIODICOS Y REVISTAS", de igual forma,
cabe destacar que no se encontré algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicacién para el ejercicio dos mil
trece, situacién de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacion:

Congreso del Estado de Yucatdn - Windows Internet Explorer : .

e CongresoyLatan gob.mx : . Vol oAl
Achivo  Edctn Yer Favarkos Heramentas  Ayuda
Go g v *Pouscer - | Ficompars s » A e, Jost Antorio
. Favorkos . & * g Hotmal ratuto @ -
57+ 5 octa do sesicn en donds con... ' 8 Congreso delEstado de ... Ah v ti 7 v Pigme Sequidsdv Hearien
: ] Kuatitucinnal Leyishaiiim Ditsion Comactanug 4 A
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o X Tagislatura zo12 2015
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>Estimacos
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Por consiguiente, se desprende que la informacién que satisfaceria el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacion, la
segunda y la ultima de las nombradas a los diversos que se efectuan por impresiones y publicaciones oficiales, as! como periédicos y revistas,

e

respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que pueda
desprenderse que la informacién peticionada cuando menos deberd poseer los siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el reporte de
cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y c) el sefialamiento que
dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.
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Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que Ja obligada no emiti6 contestacion alguna a la peticién del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dlas habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ia Informacién Publica del Ayuntamiento

de Panabé, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérmafo, fraccion 1V, de la Ley en cita, que en su parte
conducente establece:

"ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURS o.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha doce de junio del affo en curso, se corié traslado a la Unidad de Acceso a la
Informacidn Publica del Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del
referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el artlculo 48 de la Ley de la Matena, siendo el caso que
habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos Juridicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la

actualizacién de la negativa ficta si acontecié el dia veinticuatro de abril del afio que transcurre, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial.

QUINTO.- En el presente considerando se procedera a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE

INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION,

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTGNOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A Sus
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NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vil CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

vill, CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XXl MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS
TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

XXVII. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y
LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN

EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS

DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.
ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

1. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS

MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS

RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL g
[

SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION
FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xill. DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

\
!
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ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, ASI COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

ILEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICA TIVOS, ASI coMO

LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS

ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

I. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y

N
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FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

I. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULA TIVA' Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, ASi COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ARO 2012,

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS,

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA
MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I.- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HA CIENDA, Y

Il- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, AS/
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FA CILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE
GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, AS| COMO DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
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CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASf COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y
Presentacion de sus cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN
USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS
OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 4o.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNS TANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

”

La Ley de Gobiermno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé;
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

Iil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;
Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUES T0S, Y
Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.
ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE

DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS



ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION

CORRESPONDIENTE, ASI COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICA TIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

”

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el veinte de agosto de dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente:

]

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASi COMO DE
LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A)  DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B} LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS
TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) ENLO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA

DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

»

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos, sefala:

Y



“

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA, LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRA TADOS; AS/ COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN
DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consultd la pagina de intemet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el link siguiente:
http.//www.conac. gob. mx/documentos/consejo/acuerdo_de _interpretacion 11011 1.pdf, advitiendo que en éste obra el Acuerdo de
Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que
en su parte medular sefiala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS

MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRA TIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO —
CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Béasicos

Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catalogo de Cuentas de Contabilidad

Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio
Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS,

”

Finalmente, como quedd establecido en el Considerando CUARTOQ de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatén, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, hubiera determinado, y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber. MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a

este perlodo, del cual pudiera observarse el nimero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
correspondera -a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.
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De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 10, 30 y 4o de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerias Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevarén su contabilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diario”, “Mayor”, “Caja”, de “Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja",
mismos que previamente serdn habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacion respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la pimera y en la ultima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas atiles que contenga, y
la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en
cuestion seré clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su facil entendimiento.

El treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingreso publicos.

Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
los Ayuntamientos.

Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos; por
su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; as! también, los
manuales de contabilidad son aquéllos que contienen como minimo la finalidad, el marco jurldico, los lineamientos técnicos y el
catdlogos de cuentas y la estructura bésica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es el
documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberén alinearse las listas de cuentas que formularén los

entes publicos, y los postulados basicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y précticas contables.

Los sujetos obligados deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros
por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones
derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores del gasto, se cre6 un érgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicion de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segin sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la
determinacion de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los
articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefialadas en el punto inmediato anterior, los A yuntamientos a partir del primero
de enero de dos mil doce, debian realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados
basicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacién de
los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando-en
el caso de estos ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Pablica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Panabd, Yucatan,
dispone la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el
3600 que se.refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610
denominada “‘DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,
3612 “IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION” Y 3614
“PERIODICOS Y REVISTAS".

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayunlamienté,
y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacién, concepto e importe, siendo que en cada
una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las operaciones realizadas
cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesorerla Municlpal del Ayuntamiento de Panab4, Yucatan,
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quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditorfa Superior del Estado de Yucatén, y por ello pudiera detentar aquélios que reporten y
permitan conocer la informacién peticionada.

* De toda erogacion la Tesorerfa en cita deberé exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se .

haga constar la razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para Justificar su legitimidad.

En mérito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesorerla Municipal del Ayuntamiento de Panabd, Yucatan,
llevara la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos def ejercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de la gestién, ya
sea de Indole presupuestaria, as! como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por otra,
que dicha contabilidad ser4 llevada por las Tesorerlas, como es el caso de la concerniente al Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor’, que serd habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de la
Corporacién respectiva, y cuya relacién de partidas en el mismo seré clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacién de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas CONAC,
segun sea el caso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dla primero de enero de dos mil doce; por lo que se
colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Panab4, Yucatan, debla realizar sus registros contables con base acumulativa y

€n apego al marco conceptual, postulados basicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y
manuales de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Panab4, Yucatan, tiene la obligacién
legal de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectien en una cuenta en razén de los
eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacién que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 361 0, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal y
del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de Panaba,

Yucatédn, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquier
otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interds del recurrente, es la
Tesorerla del Ayuntamiento de Panab4, Yucatan, en razoén que es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera
detentar aquélios que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos del
Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesorerla, en diversos documentos que podrian contener la informacién peticionada
(Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacioén de Indole comprobatoria, verbigracia, recibos de
pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberé garantizar la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte
Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y s6lo en el caso que ésta no de
resultados; esto es, que resultare inexistente, podré realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informacién como la solicits, por lo que
permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacion que de manera disgregada obtenga la que es de su interés,
ya que acorde a lo previsto en el antepentitimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregarédn la informacién en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar
informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Criterio emitido por la Secretarfa Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205, el dfa dos de octubre del aflo dos mil doce,
mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, recalda a la solicltud de acceso que Incoara el presente
medlo de impugnacién.
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SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omiti6 contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al haberse resuelto la procedencia sobre Ia
entrega de la informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie si acontecid, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabd, Yucatén; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar

existente la informacién, la autoridad proceders a efectuar su entrega de manera gratuita al Impetrante, hasta un maximo de

cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la Informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran

entregadas de esa forma y las restantes previo Pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dla
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."”

SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesoreria Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Panabd, Yucatén, para efectos que: a) En lo que atafie al
ejercicio dos mil doce, realice la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pagina del Congreso del Estado
de Yucatén, en caso de resultar aplicable a dicho periodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en cuestién
para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso ¥ que se transcriben a continuacién: MEDIOS DE
COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS: y para el caso del ejercicio dos mil trece efectie la
busqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento para los conceptos
antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los Reportes Presupuestales en
cita, debera realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega,
0 en su caso, declarar su inexistencia, y c¢) en el supuesto que el resultado de la busqueda en lo atinente a lo referido en los puntos
a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de la busqueda de la informacién ésta resultare inexistente), la
Unidad Administrativa aludida, deberé realizar la busqueda exhaustiva de las constancias que contengan la informacién de manera

disgregada; es decir, documentos insumo de cuya compulsa sea posible desprender la informacién previamente mencionada,
verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberé declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
2. Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacién que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberad ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia, 0 en su caso, a través de algun medio

electronico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad Administrativa,
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.
Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pentitimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Panaba,
Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa.
SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no
mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzard a correr a partir del dia

habil sigulente a la notlficacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.
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TERCERO.- En virtud que ' del cuerpo del escrito inicial se advirtié que
el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con
fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo
General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y
32 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habll sigulente al de la emisién de la presente
resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diciembre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la
Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el Supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacion correspondiente se efectuard a través del Diano Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los
Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fracc@,,l;q’e la.Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatéan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”
t‘ el

El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion 1l del Reglamento Intd¥er del* Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 294/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autdénomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa proyecto de resolucién relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 294/2014, en
los términos anteriormente plasmados.

Seguidamente, se dio paso al tema contenido en el inciso r), siendo el
concerniente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 295/2014.

Consecutivamente, otorgé el ejercicio de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada
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en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, quien de acuerdo con lo establecido
en la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, vigente, presento6 el

proyecto de resolucion referido en los siguientes términos:

“Mérida, Yucatdn, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.MEENNSNENMED mediante el cual impugn6 la negativa ficta por parte de
fa Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabd, Yucatdn, recalda a la solicitud de acceso marcado con el nimero
76814.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por e/ C. NI < e/ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de abril del
aflo que transcurre presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Panabd, Yucatén, en la cual requirié:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,
PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- £l dia seis de mayo de dos mil catorce, el C. 4NN 2 través del Sistema de Acceso a la Informacion (SA) interpuso

recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabé,
Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“NO ME CONTESTARON (sIC)”

TERCERO.- En fecha nueve de mayo del affo en cita, se tuvo por presentado al particular con el ocurso de fecha seis del propio mes y afio,

mediante el cual interpuso el medio de impugnacion descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos
que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se
actualiz6 ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de /a citada Ley, se admiltié
ef presente recurso. :

CUARTO.- El dia quince de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
numero de 32, 609, se notificé al particular el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior: en lo que atafie a la recurrida, la

notificacion se realizé personalmente el dia doce de junio del presente aflo, a su vez, se le corrié traslado para efectos que dentro de los siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn.

QUINTO.- En fecha veintiséis de junio del afio dos mil catorce, se hizo constar que el término otorgado a la autoridad compelida mediante
acuerdo de fecha nueve de mayo del aflo que transcurre, fenecié sin que ésta presentara documento alguno por medio del cual rindiera Informe
Justificado, por lo que se declard precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro del término de cinco dlas habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado auto.
SEXTO.- A través del efemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 673, publicado el dia quince

de agosto del presente afio, se notifico a las partes el proveldo descrito en el antecedente QUINTO.
SEPTIMO.- Por proveldo de fecha veintisiete de agosto de/ afio en curso, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por

medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluldo el derecho de ambas, :
ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la (
notificacién del proveldo en cuestion.
OCTAVO.- En fecha primero de diciembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn

R/

marcado con el nimero 32, 748, se notificé tanto a la autoridad como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén_e!
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Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad Jjurldica y
Ppatrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matenia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO.- De Ia simple lectura efectuada a la solicitud que acorde a lo manifestado por el particular es la marcada con el nimero de folio
76814, se observa que éste peticioné: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones

impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurrido en la presente administracion, siendo que al haber precisado que la informacién que .

desea obtener es la correspondiente a la administracién actual, conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de
la Constitucién Politica del Estado de Yucatén, que los Ayuntamientos entraran en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de
Su eleccion, y durarén en su encargo tres afios; por lo que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracién
municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Panab4, Yucatén, que actualmente se encuentra en
funciones, inicié su gestién a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sefalo que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacién empleados, publicaciones impresas, revistas y periédicos inherentes a la presente
administracién, se colige que la informacién que satisfacerla su pretensién es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de Ia realizacion de su solicitud de acceso, esto es, diez de abnl de dos mil catorce; por lo tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién,
publicaciones impresas, revistas y periédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tiene que
ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién
prevista en fracc/dn XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén,
vigente, a la fecha de la presente determinacion, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al sitio oficial del

Congreso del Estado de Yucatén: hitp./ww.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: "Auditorfa Superior”,
seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”,

y finalmente, accedi6 a la dltima versién de nombre: “3.02", visible
en el sitio de Intemet:

tto:.//www.congresoyucatan. gob.mx/detalle_sistema.ph, ?idversiones_sistema_contabilidad=
de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”,

inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que as/ lo denote; empero, en el
restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012”, de ahf que pudiera desprenderse que el Clasific
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos
“DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE
PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613

11, advirtiendo que dentro
de cuyo cuerpo no se observa anotacion alguna
ultimo de los sitios mencionados, de los archivos
ejercicio dos mil doce, ya que entre estos se aprecia uno
ador en cuestién corresponde a dicho periodo, dentro del
por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES", 3612 “IMPRESIONES Y

“SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION", Y 3614 “PERIODICOS Y REVISTAS": de igual forma,
cabe destacar que no se encontré algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicacién para el

ejercicio dos mil
trece; situacion de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacién:

R

J

{
w
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Por consiguiente, se desprende que la informacion que satisfaceria el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacién, la
segunda y la ultima de las nombradas a los diversos que se efectian por impresiones y publicaciones oficiales, as/ como periddicos y revistas,
respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahi que pueda
desprenderse que la informacién peticionada cuando menos deberd poseer los siguientes elementos. a) numero de cuenta, b) el reporte de
cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y c¢) el sefialamiento que
dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitié contestacion alguna a la peticion del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento
de Panaba, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, fraccion 1V, de la Ley en cita, que en su parte
conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
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PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha doce de junio del afto en curso, se cori6 traslado a la Unidad de Acceso a Ja
Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabé, Yucatén, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de Ia notificacién del
referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declar6 precluido su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos Jjurldicos
suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacién de la negativa ficta si acontecié el dfa veinticuatro de abril del aflo que transcurre, tal y como precisara el particular en su escrito

inicial,

QUINTO.- En el presente considerando se proceder4 a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y

DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA PARAESTA TAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SuUs

DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS

NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.
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ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

vil. CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

Vil CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS

TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS

I
XXil. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES |
PUBLICOS;

XXV POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGA TORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION
FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TE'C:‘NIC O;

X, DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL, ASI COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION .
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE

ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A L7 @/
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FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

I.LEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICA TIvOS, Asl como

LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS

ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:

I. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y

FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CA TALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011;

. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
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CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, AS| COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012,

»”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatdn, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI como

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

il.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, AS/
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE
GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASi COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASI COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y
Presentacion de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, prevé o siguiente:

“ARTICULO 1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN
USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR Sus




OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 4o.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

Il.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de Ia Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUES TOS, Y
1. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUS TIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION

CORRESPONDIENTE, ASI COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.,

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.
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El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Pablica del Estado de Yucatén, preceptia:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve, sefiala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASI COMO DE

LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A}  DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B} LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS
TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B}  EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para la determinacion de los momentos contables de los egresos, sefiala:

“

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU '
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA

OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; AS/ COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN

DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS. j U
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De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consultd la pédgina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especlfico el link siguiente:

httg.'//www.conac.gob.mx/documentos/conse(o/acuerdo de interpretacion_110111.pdf, advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de

Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que

en su parte medular sefiala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS

MUNICIPIOS Y LOS GRGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO ~
CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Bésicos
Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de ingresos
Catédlogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los ingresos

Manual de Contabilidad Gubernamental

Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio
Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,

PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

”
cor

Finalmente, como quedé establecido en el Considerando CUARTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo

concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatén, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Panabd, Yucatdn, hubiera determinado, Y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber. MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a
este perlodo, del cual pudiera observarse el nimero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta

corresponderé a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de intemet citados, se determina lo siguiente:

» De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 10, 30y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias k

sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diano”, "Mayor’, “Caja”, de

mismos que previamente seran habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constaren la primera y en la Ultima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas dtiles que contenga, y
la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en

cuestion sera clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su facil entendimiento.

Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, se -
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevardn su contabilidad arreglada al
“Inventarios” y uno especial de "Cortes de Caja”,
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El treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economla y eficiencia
del gasto e ingreso ptblicos.

*  Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
fos Ayuntamientos.

* Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos; por
su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asl también, los
manuales de contabliidad son aquélios que contienen como minimo la finalidad, el marco juridico, los lineamientos técnicos y el
catélogos de cuentas y la estructura basica de los pnincipales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es el
documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que deberdn alinearse las listas de cuentas que formularén los
entes publicos; y los postulados bésicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables.

¢ Los sujetos obligados deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

*  El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros
por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones
derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

*  Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubemamental entres los ejecutores del gasto, se creé un 6rgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econdémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de caracter local, segin sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para la
determinacién de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los
articulos transitoriosbde la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

s Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefaladas en el punto inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del primero
de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados
bésicos, normas y metodoléglas que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental

armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversion, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacién de
los referfidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando en
el caso de estos dltimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.
* Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Panabd, Yucatan,
dispone la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el
3600 que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610
denominada “DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,
3612 ‘IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES” 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION” Y 3614

“PERIODICOS Y REVISTAS".
*  Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento,

y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacién, concepto e importe, siendo que en cada

una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las operaciones realizadas

cronoldgicamente, ordenadas cuenta por cuenta.
*  Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Panaba, Yucatan,

quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se

apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole contable, durante un lapso de cinco afios

para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera detentar aquéllos que reporten y

permitan conocer la informacién peticionada. )

¢ De toda erogacién la Tesorerla en cita debers exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razon del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En mérito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesorerla Municipal del Ayuntamiento de Panaba, Yucatéan,
llevara la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos del ejercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de Ia gestion, ya

sea de Indole presupuestaria, as! como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
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contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, Y por otra,
que dicha contabilidad ser4 llevada por las Tesorerlas, como es el caso de /a concernien,

te al Ayuntamiento de Panab4, Yucatén, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor”,

que serd habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de la
Corporacién respectiva, Yy cuya relacién de partidas en el mismo serd clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Panabs, Yucatén, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacion de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas CONAC,
segun sea el caso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dla primero de enero de dos mil doce; por lo que se
colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Panabd, Yucatén, debla realizar sus registros contables con base acumulativa y

en apego al marco conceptual, postulados basicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y

manuales de contabilidad gubemamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Panab3, Yucatén, tiene la obligacién
legal de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectden en una cuenta en razén de los
eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacién que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal y
del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de Panabd,

Yucatdn, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquier
otro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es la
Tesorerla del Ayuntamiento de Panabd, Yucatan, en razén que es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera
detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos del
Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesorerla, en diversos documentos que podrlan contener la informacién peticionada
{Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacion de Indole comprobatoria, verbigracia, recibos de
pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero debers garantizar la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte
Presupuestal, 0 en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y sélo en el caso que ésta no de
resultados; esto es, que resultare inexistente, podré realizar la bdsqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que dnicamente deseaba obtener la informacién como la solicits, por lo que
permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarie documentacién que de manera disgregada obtenga la que es de su interés,
ya que acorde a lo previsto en el antependltimo pérrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregardn la informacién en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar
informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentaria conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Criterio emitido por la Secretarla Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicadb a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno def Estado de Yucatén marcado con el nimero 32, 205, el dla dos de octubre del afio dos mil doce,
mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente. “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMA CION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negatlva ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publiica del Ayuntamiento de Panab4, Yucatan, recalda a Ia solicitud de acceso que Incoara el presente
medio de impugnacién.

SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el sequndo pérrafo del numeral 43 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarie en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado artlculo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl acontecié, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabé, Yucatdn; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare sy inexistencia; y se resolvi6 a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de Ia definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar
existente la Informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de
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cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacion excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serdn
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el namero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pgblica del Ayuntamiento de Panabd, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Panabs, Yucatdn, para efectos que: a) En lo que atafte al
ejercicio dos mil doce, realice Ia busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en Ia pagina del Congreso del Estado
de Yucatdn, en caso de resultar aplicable a dicho periodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en cuestién
para cubrir fos conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso Y que se transcriben a continuacién: MEDIOS DE
COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS: Y para el caso del ejercicio dos mil trece efectie la
basqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento para los conceptos
antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los Reportes Presupuestales en
cita, deberd realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega,
0 en su caso, declarar su inexistencia, y c) en el Supuesto que el resultado de la bisqueda en o atinente a lo referido en los puntos
a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de a basqueda de la informacién ésta resultare inexistente), la
Unidad Administrativa aludida, debers realizar la busqueda exhaustiva de las constancias que contengan la informacién de manera
disgregada; es decir, documentos insumo de Cuya compuisa sea posible desprender la informacién previamente mencionada,
verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda colegirse los datos que son del interés de/ impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, debera declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de Ia Materia.

2. Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacién que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacin que en su caso se otorgase debers ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia, 0 en su caso, a través de algun medio
electrénico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad Administrativa,
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el artlculo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Panabd,
Yucatdn, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no
mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado /a misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia
habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procederd conforme al segundo pamafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se aadvirtié que
el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafte; con
fundamento en el ordinal 34, fraccién | de Ja Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo
General, determina que la notificaclon respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y
32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de Ia Ley en cita; lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habll slgulente al de Ia emisién de la presente
resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diciembre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieclséis
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la \
Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seftaladas,

constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, la notificacién correspondiente se efectuara a través del Diano Ofi

cial del
Gobierno del Estado de Yucatdn, en los términos establecidos en los articulos 34 ¥ 35 del referido Cédigo, facultando para la/esefect%
/ o

previa



Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente. | S

QUINTO.- Cimplase.”

El Consejero Presidente consulto su habla alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los artlculos 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fracciéon Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Infgrm_acié_n Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de expediente 295/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al proyecto de resolucion relativo

al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 295/2014,
acorde a lo previamente transcrito.

Consecutivamente, se dio paso al asunto correspondiente al apartado s),
inherente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 298/2014.
Ulteriormente, dio el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho,
Maria Astrid Baguedano Villamil, quien a su vez, atendiendo lo estipulado en la
fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el

proyecto de resolucion en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. SENEN conira a negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Kanasin, Yucatén, recalda a la solicitud marcada con el niumero de folio 604914.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de abril del afio dos mil catorce, e/ C. SN rc2/iz6 una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, en Ia cual requirié lo siguiente:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,
PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- El dia seis de mayo del aflo en curso, el C. SN (r2vés del Sistema de Acceso a la Informacion (SAJ), interpuso
recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanas/n,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA (SIC)”

TERCERO.- Mediante proveldo de fecha nueve de mayo del afio que transcurre, se acordé tener por presentado al C._ con el
libelo descrito en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 e/ presente recurso.

Ley de la Materia.

QUINTO.- Por auto de fecha veintinueve de mayo del afio dos mil catorce, se tuvo por presentado a la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, se hizo constar que el término de siete dias hébiles concedido al Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatén, fenecié sin que presentara documento alguno mediante
e/ cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluldo su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las constancias
Que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del conocimiento de /as partes su oportunidad para formular alegatos dentro
del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado proveldo.

SEXTO.- £l dfa cuatro de Junio del afio en curso, a través del efemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
numero 32, 624, se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.,

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio del afio que transcurre, en virtud que ninguna de las partes presenté documento
alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecis, se declaré precluldo el derecho
de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dlas hdbiles
siguientes al de la notificacién del proveldo en cuestién.

OCTAVO.- El dia primero de diciembre del presente afio, mediante el efemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado
con el numero 32, 748, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacioén publica ¥y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién piblica.

TERCERO.- Que e/ Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acces&%gkin(ogmgﬁén respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe Justificado que rindi6 fa Unidad de Acceso a la Informacién
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Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la solicitud de informacién marcada con el numero de folio 604914 se advierte que el C. NN cquin6 a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, la informacién consistente en: la relacién de gastos realizados por el
Sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurrido en la presente *
administracién, siendo que al haber precisado que la informacion que desea obtener es la correspondiente a la administracién actual,
conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, que los
Ayuntamientos entrardn en funciones el pnimero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccion, y duraran en su encargo tres afios; por lo
que, toda vez que es de conocimiento general que las efecciones de la administracién municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se

discurre que el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, que actualmente se encuentra en funciones, inicid su gestién a partir del primero de
septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sedalé que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacion empleados, publicaciones impresas, revistas y periédicos inherentes a la presente
administracién, se colige que la informacién que satisfaceria su pretensién es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce; por lo tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién,
publicaciones impresas, revistas y periédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacion tiene que
ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la atribucién
prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan,
vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al sitio oficial del
Congreso del Estado de Yucatén: htto://www.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditorla Superior”,
seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedi6 a la Gltima versién de nombre: “3. 02", visible
en el sitio de Intemet: hitp://www.congresoyucatan. ob.mx/detalle_sistema.php?idversiones_sistema contabilidad=11 advirtiendo que dentro

de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de Cuyo cuerpo no se observa anotacién alguna

inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asl lo denote; empero, en el ditimo de los sitios mencionados, de los archivos
restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya que entre estos se aprecia uno
con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012, de ahl! que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestién corresponde a dicho periodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610
“DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES”, 3612 ‘IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613 "SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION", Y 3614 “PERIODICOS Y REVISTAS"; de igual forma,
cabe destacar que no se encontré algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicacion para el ejercicio dos mil
trece; situacién de mérito que para ma yor claridad se inserta a continuacién:
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Por consiguiente, se desprende que la informacién que satisfaceria el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacion, la
segunda y la dltima de las nombradas a los diversos que se efecttan por impresiones y publicaciones oficiales, as/ como periodicos y revistas,
respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que pueda
desprenderse que la informacién peticionada cuando menos deberd poseer los siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el reporte de
cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, y c) el sefialamiento que
dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que fa obligada no emiti6 contestacion alguna a la peticién del hoy recurrente dentro
del plazo de diez dlas hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso
el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del A yuntamiento

de Kanasln, Yucatdn, resuitando procedente en términos del artlculo 45, primer parrafo, fraccién 1V, de la Ley en cita, que en su parte
conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha quince de mayo del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién
del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida Io rindié aceptando expresamente su existencia.

SEXTO.- En el presente considerando se proceder4 a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.
La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL ‘
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DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS
NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL EJERCICIO
DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL
REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

vil, CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PA TRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

viil, CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XXil. MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS

TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SIS TEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

XXVII. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL PARA
UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y -

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE

ESTABLEZCA.
LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,

RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR ELL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; AS/ como LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION
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FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

X, DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, ASI COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA LA OBTENCION
DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS
OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES
PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS DE
CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADOS,
AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN CONSIDERACION
LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/ COMO LAS DE
CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN
MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

Il.LEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO
LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS
SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS
ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL HORIZONTE PREVISTO, DE LA
SIGUIENTE FORMA:
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I DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS: CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR, EL
31 DE DICIEMBRE DE 2010;

I.REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULA TIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE
TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 i

1. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, ASI cOMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A PARTIR
DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI COMO

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN Sus PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN
EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

I.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, AS/
COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS EJECUTORES DE

N,
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GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASI COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion
y Presentacion de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIiL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS SIGUIENTES
LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN

USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS
OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO do.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN
LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA
FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SuU
LEGITIMIDAD."”

P

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatéan, prevé:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

M- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS ;
VilL.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

G

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.



ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE L.OS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION

CORRESPONDIENTE, ASI COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE,

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJUETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el veinte de agosto de dos mil nueve, sefala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL. MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE
EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS
INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO DEVENGADO, ES EL. MOMENTO CONTABLE
QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA
RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA CONTRA TADOS; ASI COMO DE

LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A)  DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS
TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA

EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO DE
SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;
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B)

senala:

EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos,

"

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN
DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consultd la pégina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el link siguiente:
http://iwww. conac. gob. mx/documentos/consejo/acuerdo de_interpretacion 11011 1.pdf, advitiendo que en éste obra el Acuerdo de
Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que
en su parte medular sefala:

u“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO
CONTABLES:

. Marco Conceptual

. Postulados Basicos

. Clasificador por Objeto del Gasto

. Clasificador por Tipo de Gasto

. Clasificador por Rubro de Ingresos

. Catdlogo de Cuentas de Contabilidad

. Momentos Contables del Gasto

D Momentos Contables de los Ingresos

. Manual de Contabilidad Gubernamental

. Principales Normas de Registro y Valoracién del
Patrimonio

. Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
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PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

s

Finalmente, como quedé establecido en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatén, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, hubiera determinado, Y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS:; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a
este perlodo, del cual pudiera observarse el nimero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
coresponderé a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

* De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 1o, 30 y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerfas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevardn su contabilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diano”, “Mayor’, “Caja”, de “Inventarios” Y uno especial de “Cortes de Caja’,
mismos que previamente serén habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la dltima el uso a que se destine cada libro, el numero de hojas utiles que contenga, y
la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en .
cuestion serd clara y precisa ¥ no se omitirs dato alguno necesarnio para su fécil entendimiento.

e Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién Ia Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economla y eficiencia
del gasto e ingreso puiblicos.

*  Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se encuentran
los Ayuntamientos.

Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestanas y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos, por
Su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asl también, los
manuales de contabllidad son aquélios que contienen como minimo la finalidad, el marco jurldico, los lineamientos técnicos y el
catdlogos de cuentas y la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es el
documento en el que se definiran los dos primeros agregados a los que deberdn alinearse las listas de cuentas que formularén los

entes publicos; y los postulados béasicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y précticas contables.

Los sujetos obligados deberan mantener un registro histénco detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos,

El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros
por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las obligaciones

s
derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas. /

Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores del gasto, se creé un 6rgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacién financiera que aplicarén los entes pablicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco Jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segun sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para la

determinacién de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en /o.
artlculos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar algunas.

*  Que acorde a lo previsto en Ia tercera de las normas sefialadas en el punto inmediato antenor, los A yuntamientos a partir del primero
de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados
bésicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental
armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige Ia obligacién de

los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso, alineando y adecuando en
el caso de estos dltimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus principales agregados.

by



Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén,
dispone la existencia del Capitulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en vanos conceptos como es el
3600 que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610
denominada "DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,
3612 “IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES” 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION” Y 3614
“PERIODICOS Y REVISTAS”,

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento,

y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacién, concepto e importe, siendo que en cada

una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las operaciones realizadas

cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

*  Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole contable, durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatén, y por ello pudiera defentar aquéllos que reporten y
permitan conocer la informacién peticionada. )

* De toda erogacion la Tesorerfa en cita deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se

haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesanas para justificar su legitimidad.

En mérito de todo o previamente expuesto, puede concluirse que la Tesorerla Municlpal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén,
llevard la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos del ejercicio
presupuestano se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de la gestién, ya
sea de Indole presupuestaria, asl como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y
contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por otra,
que dicha contabilidad sera llevada por las Tesorerlas, como es el caso de la concerniente al Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, a través de
distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor”, que serd habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario de la
Corporacién respectiva, y cuya relacién de partidas en el mismo seré clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacion o
adecuacion de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas CONAC,
segin sea el caso; obligacion que acorde a la normatividad debi6 apegarse a partir del dia primero de enero de dos mil doce; por lo que se
colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, debla realizar sus registros contables con base acumulativa y
en apego al marco conceptual, postulados bdsicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y
manuales de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Kanaslin, Yucatan, tiene la obligacién
legal de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectiien en una cuenta en razén de los
eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestafes de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;

consecuentemente, resulta inconcuso que la informacién que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal y
del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatan, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, 0 en su caso, cualquier
olro de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es la
Tesoreria del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, en razén que es la encargada de lfevar la contabilidad de! Municipio, elaborar y ejercer
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco aflos para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatan, y por ello pudiera
detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la informacion peticionada.

Por todo fo esbozado, se concluye que la informacién que satisfaceria el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos
del Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesorerla, en diversos documentos que podrian contener la informacién peticionada
(Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacion de indole comprobatoria, verbigracia, recibos de
pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero deberé garantizar la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte
. Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y sélo en el caso que ésta no de
resultados; esto es, que resultare inexistente, podré realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos
que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que unicamente deseaba obtener la informacién como la solicitd, por lo que
permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacién que de manera disgregada obtenga la que es de su interés,

ya que acorde a lo previsto en el antepenultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Ptblica para el Estado yAos




Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregarén la informacién en el estado en que se halle, y la obligacién de proporcionar
informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el’
Criteno emitido por la Secretarla Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el nimero 1 7/2012, el cual fuera publicado a través del
ejemplar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil doce,
mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”.

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informaclén Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso que Incoara el presente
medio de Impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autondad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl aconteci6, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné Ia posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando SEXTO de Ia definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar
existente la informaclén, la autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un méximo de
cincuenta fojas utiles, entendiéndose que sl la informaclén excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serén
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con e/ numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32,

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, para efectos que: a) En lo que atafie al
ejercicio dos mil doce, realice la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pdgina del Congreso del Estado
de Yucatén, en caso de resultar aplicable a dicho perlodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el A yuntamiento en cuestion
para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso y que se transcriben a continuacién: MEDIOS DE
COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS: y para el caso del ejercicio dos mil trece efectie la
busqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado e/ Ayuntamiento para los conceptos
antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los Reportes Presupuestales en
cita, deberé realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega,
0 en su caso, declarar su inexistencia, y ¢) en el supuesto que el resultado de la busqueda en lo atinente a lo referido en los puntos
@) y b), previamente referdos, fuere en sentido negativo (que de la busqueda de la informacion ésta resultare inexistente), la
Unidad Administrativa aludida, debers realizar la busqueda exhaustiva de las constancias que contengan la informacién de manera
disgregada; es decir, documentos insumo de cuya compulsa sea posible desprender la informacién previamente mencionada,
verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberd declarar su inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacién que le hubiera entregado la Unida
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Maleria, 0 en su caso, a través de algun medio
electrénico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad Administrativa,
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatédn, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de /a resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Ayyntamiento de Kanasin, Yucatdn, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero
de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dlas hdbiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzard a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de
no hacerio, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las notificaciones
que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificaclén respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de
diciembre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada
en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34

y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del
otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y 36
parte in fine del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente cuestion6 si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fracciéon XV y
10, fraccién |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 298/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resoluciéon relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 298/2014, en los términos expuestos con
anterioridad.
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Seguidamente, se dio paso al tema contenido en el inciso t), siendo el
concerniente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 299/2014.
Consecutivamente, otorgd el ejercicio de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada
en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, quien de acuerdo con lo establecido
en la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el

proyecto de resolucién referido en los siguientes términos:

“Mérida, Yucatén, a ocho de diciembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C. SRR mediante ef cual impugné la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatan recalda a la solicitud de acceso marcada con el nimero
223114.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De confor‘iqaq&a lo mapifestado por el C. SN cn ¢/ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de abril del
aflo que transcurre presenté una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Akil, Yucatén, en la cual requirié:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,

PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- E! dia seis de mayo de dos mil catorce, el C. —a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl) interpuso
recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA (SIC)"

TERCERO.- En fecha nueve de mayo del aflo en cita, se tuvo por presentado al particular con el ocurso de fecha seis del propio mes y afo,
mediante el cual interpuso el medio de impugnacién descrito en el antecedente que precede, asimismo, en virtud de haber reunido los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez

que no se actualiz6 ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada
Ley, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- El quince de mayo del aflo que transcurre, a través del ejemplar del Diario del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado con el
numero de 32, 609, se notificé al particular el proveldo descrifo en el antecedente inmediato anterior: en lo que atafle a la Autoridad
recurnda, la notificacién se realizé personalmente en misma fecha, a su vez, se le corri6 traslado para que dentro de los siete dias hébiles

siguientes al de la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo seflalado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- En fecha veintinueve de mayo del afio en curso, se hizo constar que el término otorgado a la autoridad compelida mediante
acuerdo descrito en el antecedente CUARTO, fenecié sin que ésta presentara documento alguno por medio del cual rindiera Informe
Justificado, por lo que se declaré precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del mencionado auto.

SEXTO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 643, publicado el dia treinta
de junio del presente afio, se notificé a las partes el proveldo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Por provefdo de fecha diez de Julio del afio en cita, en virtud que ninguna de las partes presento documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efetos fenecio, se declard precluldo el derecho de ambas;
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ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de
la notificacién del proveldo en cuestion.

OCTAVO.- £/ dia primero de diciembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn
marcado con el nimero 32, 748, se notificé tanto a la autoridad como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal Y municipal, o los
que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.
aptSessBund

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccidn |1, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De la solicitud de informacién marcada con el nimero de foge@2@1 14°8ewadvierte que el C. — requirié a la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatén, la informacién consistente en: la relacién de gastos realizados por el
sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones impresas, revistas y periédicos en lo que ha transcurrido en la presente
administracién, siendo que al haber precisado que la informacién que desea obtener es la correspondiente a la administracion actual,
conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de la Constitucién Polltica del Estado de Yucatan, que los
Ayuntamientos entrarédn en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccion, y durardn en su encargo tres afios; por o
que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracion municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce,
se discurre que el Ayuntamiento de Akil, Yucatdn, que actualmente se encuentra en funciones, inicié su gestién a partir del primero de
septiembre de dos mil doce. Qb5 AP

En este sentido, toda vez que el particular seflald que su interés versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacion empleados, publicaciones impresas, revistas y periédicos inherentes a la presente

administracién, se colige que la informacién que satisfacerla su pretensién es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce, por lo tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién,
publicaciones impresas, revistas y periédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacién tiene
que ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en ejercicio de la
atribucién prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado

sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan: http://iwww. congresoyucatan.qob.mx/, seleccionando el apartado denominado: *Auditorla
Superior’, seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedié a la dltima versién de nombre:

‘3.02", visible en el sitio de Internet. hitp.//www.congresoyucatan.qob.mx/detalle sistema.php?idversiones_sistema_contabilidad=11

de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al
advirtiendo que dentro de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se
observa anotacién alguna inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asl! lo denote; empero, en el Gitimo de los sitios
mencionados, de los archivos restantes que obran en el mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya
que entre estos se aprecia uno con el ttulo: "Iniciar Ejercicio 2012”, de ahl que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestidn
corresponde a dicho periodo, dentro del cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular
en su solicitud de acceso, a saber: 3610 “DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y

' ACTIVIDADES", 3612 “‘IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION", Y 3614
“PERIODICOS Y REVISTAS" de igual forma, cabe destacar que no se encontr algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera
colegirse su aplicacion para el ejercicio dos mil trece; situacién de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacién:
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Por consiguiente, se desprende que la informacién que satisfacerla el interés del ciudadano es aquélla que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril
de dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacién, la
segunda y la Ultima de las nombradas a los diversos que se efectian por impresiones y publicaciones oficiales, asf como periddicos y
revistas, respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que
pueda desprenderse que la informacion peticionada cuando menos deberd poseer los siguientes elementos: a) numero de cuenta, b) el
reporte de cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos comrespondientes, yc) el

seflalamiento que dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril
de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitié contestacion alguna a la peticién del hoy recurrente
dentro del plazo de diez dlas hébiles que marca el artlculo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce,
interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaci6n Pablica del

Ayuntamiento de Akil, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de Ia Ley en cita, que en su
parte conducente establece:

“ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha quince de mayo del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso
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a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatén, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de la notificacién
del refendo acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el artfculo 48 de Ia Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié aceptando expresamente su existencia.

QUINTO.- En el presente considerando se procederd a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa
competente.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION.

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA TAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERA TIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A
SUS NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL
EJERCICIO DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR
EL REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E
INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vil CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

Vil CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XX, MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS
TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXV, PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS
AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

Xxvil. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL
PARA UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES
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LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGA TORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DEESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

L. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION

FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xill, DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, AS| COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA
LA OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE

LAS OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS
DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS
DE CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES
AGREGADOS, AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN
CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS/
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

L. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE
EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

ILLEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERA TIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES

PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRA TIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

4
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ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES,
LOS ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICA TIVoS, AS/

COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE
LOs SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL
DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL
HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE FORMA:

I. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; .Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y
FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR,
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

/. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA
BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE
2011,

/3 EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, ASI COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A
PARTIR DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASf COMO
PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

o
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ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO,
TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES

PUBLICOS, AS| COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS
POR:

I- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

ll.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS,
AS/ COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE
OPERACIONES RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS
EJECUTORES DE GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON
LAS OPERACIONES CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, AS/ COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELA TIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacién,
Comprobacién y Presentacion de sus cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN Los
SIGUIENTES LIBROS: "DIARIO", "MA YOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE
CAJA". PODRAN USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR
SUS OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LE Y, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORA CION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAREN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA
HABILITACION, SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 4o.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,

SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS \

EN LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS. \ .
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ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”



La Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

ViL.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vili.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA
SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN
EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION
CORRESPONDIENTE, AS/ COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

”

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE § ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve, seflala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ///
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(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA, EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE
JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS,
APROVECHAMIENTOS Y OTROS INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO
DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION
DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y
OBRA PUBLICA CONTRATADOS; AS/ COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS,
LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y
PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS

TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO
DE SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN
ANO CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para la determinacién de los momentos contables de los egresos,
seflala:

“

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA

CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en recabar mayores elementos
para mejor proveer, consulté la pdgina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especlfico el link siguiente:

hrtg:/Mww.conac.gob,mx/documentos/conse(b/acuerdo de_interpretacion 110111.pdf advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de

Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Artlculos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubemnamental, mismo
que en su parte medular sefiala:

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE

LOS MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.
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A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO
— CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Basicos

Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Tipo de Gasto
Clasificador por Rubro de Ingresos
Catélogo de Cuentas de Contablilidad
Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de los Ingresos
Manual de Contabilidad Gubernamental
Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y
EN APEGO AL MARCO CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS QUE
ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES Y MANUALES DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD.
ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS
TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

”

Finalmente, como qued6 establecido en el Considerando CUARTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo

concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatén, o bien,
cualquier otra partida que el Ayuntamiento de Akil, Yucatan, hubiera determinado, y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a
este perlodo, del cual pudiera observarse el numero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
correspondera a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 10, 30 y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevaran su contabilidad arreglada
al sistema por partida doble en los siguientes libros: *Diario”, “Mayor", “Caja’, de "Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja”,
mismos que previamente seran habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la Ultima el uso a que se destine caaa libro, el nimero de hojas dtiles que contenga,
y la fecha de la habilitacién, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, Ia relacién de las partidas en los Libros
en cuestion serd clara y precisa y no se omitird dato alguno necesario para su facil entendimiento.

El treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regirén la Contabilidad Gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingreso publicos.

Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se
encuentran los Ayuntamientos.

Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes piblicos;
por su parte, las cuentas presupuestarlas son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asl también, los
manuales de contabliidad son aquélios que contienen como minimo la finalidad, el marco jurldico, los lineamientos técnicos yel
catdlogos de cuentas y la estructura bdsica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es
el documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberdn alinearse las listas de cuentas que formulardn
los entes publicos, y los postulados bésicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,

procedimientos y practicas contables. f
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*  Los sujetos obligados deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resquardar en sus archivos.

* El Prncipio de Devengado versa en el momento conlable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las
obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

e Para lograr la armonizacién de la contabilidad gubemamental entres los ejecutores del gasto, se creé un 6rgano de coordinacién
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicarén los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de Jas modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segun sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para
la determinacion de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los

articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar
algunas.

* Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefialadas en el punto inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del
primero de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual,
Ppostulados bésicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad
gubernamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se
colige la obligacioén de los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segun sea el caso,

alineando y adecuando en el caso de estos ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus
principales agregados.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Akil, Yucatén, dispone
la existencia del Capltulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios conceptos como es el 3600
que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610
denominada "DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,
3612 "IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES’", 3613 "SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION” Y 3614
“PERIODICOS Y REVISTAS”",

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del
Ayuntamiento, y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacién, concepto e importe,
siendo que en cada una de las hojas de éste se halla }epresentada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las
operaciones realizadas cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.

Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Akil, Yucatan,
quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se
apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole contable, durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditorfa Superior del Estado de Yucatan, y

por ello pudiera detentar aquéllos que reporten y
permitan conocer la informacién peticionada.

De toda erogacion la Tesorerla en cita deber exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En mérito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesorerla Municipal del Ayuntamiento de Akil, Yucatdn,
llevaré la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos del ejercicio
presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de /a gestién, ya
sea de Indole presupuestaria, as/ como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éslos, generan los registros presupuestarios y

contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros Mayores, y por
otra, que dicha contabilidad sers llevada por las Tesorerlas, como es el caso de /a concern

iente al Ayuntamiento de Akil, Yucatén, a través
de distintos Libros, entre los que Sse encuentra el

"Libro Mayor’, que serd habilitado previamente por el Presidente Municipal y el Secretario
de la Corporacion respectiva, y cuya relacién de partidas en el mismo serd clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Akil, Yucatdn, como Sujeto Obligado de /a Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacion o
adecuacion de la normatividad y documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas
CONAC, segun sea el caso; obligacion que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dla primero de enero de dos mil doce; por lo
que se colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Akil, Yucatan, debla realizar sus registros contables con base

acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados bésicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables,
clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Akil, Yucatén, tiene la obligacion
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legal de elaborar y resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectien en una cuenta en razén de
los eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los
movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las cuentas
del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta contable;
consecuentemente, resulta inconcuso que la informacioén que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte
Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica
Municipal y del Libro Mayor donde se hubieren asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del Ayuntamiento de

Akil, Yucatén, que se encuentren relacionadas con las partidas previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso,
cualquier otro de esa misma naturaleza que reflgje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la informacién del interés del recurrente, es la
Tesorerla del Ayuntamiento de Akil, Yucatan, en razén que es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatén, y por ello pudiera
detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacién que satisfacerla el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos
del Sujeto Obligado, en especifico en los que resguarda la Tesorerla, en diversos documentos que podrlan contener la informacién
peticionada (Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de Indole comprobatonia,
verbigracia, recibos de pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que bn’mero deberd garantizar la busqueda
exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y solo
en el caso que ésta no de resultados; esto es, que resultare inexistente, podrd realizar la busqueda de informacioén que a manera de insumos
pudiere contener los datos que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que Gnicamente deseaba obtener la informacién
como la solicité, por lo que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacién que de manera disgregada
obtenga la que es de su interés, ya que acorde a lo previsto en el antepenuttimo pérrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregaran la informacién en el estado en que se halle, y la
obligacién de proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentaria conforme al interés del impetrante;
resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el numero
17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 205,
el dla dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:
“DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PE TICIONADA. SU ENTREGA RESULTA
PROCEDENTE.”.

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza pablica, se considera procedente revocar la negatliva ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamlento de Akil, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente medio
de Impugnacién.

SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omiti6 contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre
la entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse
esto ultimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por
parte del particular; situacién que en la especie sl acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatdn; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no
remiti6 documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determind la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de la definitiva que nos ocupa, slendo que en caso de
resultar existente la Informacién, la autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un méxii
de cincuenta fojas utlles, entendiéndose que si la Informacion excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el niimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, marcado con el niimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de Ia
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Akil, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requlera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Akil, Yucatan, para efectos que: a) En Io que atafle a
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ejercicio dos mil doce, realice la bisqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pagina del Congreso del Estado
de Yucatén, en caso de resultar aplicable a dicho perlodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en
cuestion para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso Y que se transcnben a continuacién:
MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil
trece efectie la busqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento
para los conceptos antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los
Reportes Presupuestales en cita, deberd realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las
cuentas del plan de cuentas que se encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descntas en el
inciso anterior, y proceder a su entrega, o en su caso, declarar su inexistencia, y c) en el supuesto que el resultado de la
busqueda en lo atinente a lo referido en los puntos a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo {que de la busqueda
de la informacion ésta resultare inexistente), la Unidad Administrativa aludida, deberd realizar la busqueda exhaustiva de las
constancias que contengan la informacién de manera disgregada; es decir, documentos insumo de cuya compulsa sea posible
desprender la informacién previamente mencionada, verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda
colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberd declarar su
inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

2.  Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacién que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se otorgase debers ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia, 0 en su caso, a través de algun medio
electrénico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad

Administrativa, de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén.

3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pdrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
AKkil, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de AKkil, Yucatén, debers dar cumplimiento al Resolutivo Primero de
esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dlas habiles contados a partir que cause estado Ja misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzard a correr a partir del dia hébll sigulente a la notificacién de la presente determinaclén; apercibiéndole que en caso

de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debers informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que Ia notificacion respectiva se reallce
de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de /a Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las
oficinas de este Instituto al dfa habil slguiente al de Ia emlisién de Ia presente resoluci6n, dentro del horario comespondiente, es decir,
el dia nueve de diciembre del aflo dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha
notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seflaladas, previa constancia de inasistencia que levante /a citada Canto
Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuardn a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos

establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Céd&}?!atul?&hd? para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida
Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y
36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a
la informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigerls, * "~

QUINTO.- Camplase.”

f R SO
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El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
de!l Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 299/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de Ios
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al proyecto de resolucién relativo
al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 299/2014,

acorde a lo previamente transcrito.

Para concluir, se dio paso al asunto correspondiente al apartado u), inherente
a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 300/2014. Ulteriormente, dio
el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Baquedano Villamil, quien a su vez, atendiendo lo estipulado en la fraccion XXVI
del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, vigente, present6 el proyecto de
resolucién en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatdn, a ocho de diciembre de dos mil CatOrCe. - - - = = = = = = e e e e c o i e e et e e m e aceaae—en

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C. ‘SN mediante el cual impugné la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan recalda a la solicitud de acceso marcada con el
NUMEI0 21974, - - - - - m o m e oo o e e e e e e e e e e e iidae—neeaas

ANTECEDENTES

" PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por e/ C. SN cn o/ medio de impugnacién citado al rubro, en fecha diez de abril del
aflo que transcurre presentd una solicitud de acceso a la informacidn ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de

Acanceh, Yucatédn, en la cual requirio:
“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN MEDIOS DE COMUNICACION,
PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- El dia seis de mayo de dos mil catorce, el C. SN - través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl) interpus
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recurso de inconformidad conlra la negativa ficta atribulda a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“NEGATIVA FICTA (SIC)”

TERCERO.- En fecha nueve de mayo del afio que corre, se tuvo por presentado al particular con el ocurso de fecha seis del propio mes y
aflo, mediante el cual interpuso el medio de impugnacién descnito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez
que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada
Ley, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- El quince de mayo del aflo que transcurre, a través del ejemplar del Diano Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn marcado
con el numero 32, 609, se notificé al recurrente el proveldo descnito en el antecedente inmediato antenor; asimismo, en lo que atafie a la
Autondad recurrida, la notificacién se realizé personalmente el dia cinco de junio del propio aflo y se le corrié trasiado para efectos que
dentro de los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- En fecha diecinueve de junio del afio en curso, se hizo constar que el término otorgado a la autondad compelida mediante
acuerdo descnito en el antecedente CUARTO, fenecié sin que ésta presentara documento alguno por medio del cual rindiera Informe
Justificado, por lo que se declaré precluldo su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dlas habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 673, publicado el quince de
agosto del presente aflo, se notificé a las partes el proveldo descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Por proveldo dictado el dla veintisiete de agosto del aflo en cita, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno
por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declard precluldo el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dlas hébiles
siguientes al de la notificacién del proveldo en cuestién.

OCTAVO.- En fecha primero de diciembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn
marcado con el numero 32, 748, se notificé tanto a la autoridad como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierrio estatal y municipal, o los
que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Le

y de la Matena y difundiendo Ia cultura de/
acceso a la informacién publica. ’

TERCERO.- Que e/ Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun Io dispuesto en los articulos 34, fraccioén I, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diano
Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, el dla veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la solicitud de informacién marcada con el ndmero de folio 21914 se advierte que e/ C. SR rquirié a I Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatén, la informacién consistente en: la relacién de

gastos realizados por
el sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones impresas, revistas y periédicos en lo que ha tran

scurrido en la presente
administracién, siendo que al haber precisado que la informacién que desea obtener es la correspondiente a la administracién actual,
conviene establecer, atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de la Constitucién Poiltica del Estado de Yucatén, que los
Ayuntamientos entrardn en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccién, y duraran en su encargo tres afios: por lo
que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la administracién municipal actual, se realizaron en
se discurre que el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatédn, que actualmente se encuentra en funciones, inicié su
septiembre de dos mil doce.

el aflo dos mil doce,
gestion a partir del primero de

En este sentido, toda vez que el particular seflalé que su interds versa en conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto
Obligado en cuanto a los medios de comunicacién empleados, publicaciones impresas, revistas y penddicos inherentes a la presente
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administracién, se colige que la informacién que satisfacerla su pretension es la concerniente al periodo comprendido del primero de
septiembre de dos mil doce a la fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil catorce; por Io tanto, la
informacién que es su deseo obtener es la siguiente: la relacién de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacion,
publicaciones impresas, revistas y penédicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacién tiene
que ser con cargo a las partidas contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en éjercicio de la
atribucioén prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatén, vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé al
sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan: http.//www.congresoyucatan.qob.mx/, seleccionando el apartado denominado: “Auditoria
Superior”, seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de Contabilidad”, y finalmente, accedié a la dltima versién de nombre:
“3.02", visible en el sitio de Internet: hitp//www.congreso ucatan.gob.mx/detalle_sistema.php?idversiones sistema contabilidad=11,
advirtiendo que dentro de los archivos existentes en ésta, se encuentra el denominado “Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se

observa anotacién alguna inherente al ejercicio dos mil doce, pues no ostenta fecha que asl lo denote; empero, en el ultimo de los sitios
mencionados, de los archivos restantes que obran en el mismo, se discurre Que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya
que entre estos se aprecia uno con el titulo: “Iniciar Ejercicio 2012", de ahl que pudiera desprenderse que el Clasificador en cuestién
corresponde a dicho perfodo, dentro del cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por el particular
en su solicitud de acceso, a saber: 3610 “DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES’”, 3612 "IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 “SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION", Y 3614
“PERIODICOS Y REVISTAS" de igual forma, cabe destacar que no se encontrd algun Clasificador por Objeto del Gasto del cual pudiera
colegirse su aplicacién para el ejercicio dos mil trece; situacién de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacién:
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Por consiguiente, se desprende que la informacién que satisfacerfa el interés del ciudadano es aquélia que le permita conocer los
movimientos que generaron erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril
de dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacién, la
segunda y la Ultima de'gs' ﬁombrada‘.s a Jos diversos que se efectiian por impresiones y publicaciones oficiales, asl como periédicos y
revistas, respectivamente, o en su caso, en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de ahl que

. pueda desprenderse que la informacién peticionada cuando menos debera poseer los siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el
reporte de cada uno de los movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos correspondientes, yc)el

seftalamiento que dichas erogaciones fueron respecto al periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril
de dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitié contestacion alguna a la peticién del hoy recurrente
dentro del plazo de diez dlas habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce,
interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del

Ayuntamiento de Acanceh, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en §
Su parte conducente establece:
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“ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY,

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha cinco de Junio del afio en curso, se cormié traslado a Ia Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatdn, para que dentro del término de siete dlas habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de Ia Matena, siendo

el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié aceptando expresamente su
existencia.

QUINTO.- En el presente considerando se procederd a fijar el marco normativo aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa
competente.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE COMO OBJETO ESTABLECER LOS
CRITERIOS GENERALES QUE REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE

INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE LOGRAR SU ADECUADA
ARMONIZACION,

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAES TATAL, YA SEAN
FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS MUNICIPALES PARA QUE ESTOS
ARMONICEN SU CONTABILIDAD CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN RESPETAR LOS DERECHOS
DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL DERECHO A ELEGIR, CONFORME A
SUS NORMAS Y, EN SU CASO, COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL
EJERCICIO DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR
EL REGISTRO Y LA FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y, EN GENERAL,
CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA

ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL
PATRIMONIO DEL ESTADO,
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LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS CONTABLES NACIONALES E

INTERNACIONALES EN APOYO A LAS TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vil CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES PUBLICOS;

Viil. CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE
INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS;

XXl MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y
OPERATIVOS QUE CONTIENEN, COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS

TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA DE LOS PRINCIPALES ESTADOS
FINANCIEROS A GENERARSE EN EL SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS

AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;

XXV, POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE REFERENCIA GENERAL
PARA UNIFORMAR LOS METODOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA LA ARMONIZACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y

LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES
PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN REMUNERACION ALGUNA POR SU
PARTICIPACION EN LOS MISMOS.

ARTICULO 7.- LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGA TORIO, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL CONSEJO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE
ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION Y EN LOS MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION LOCALES,
RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS
DISPOSICIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN ESTA LEY,

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

I. EMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, JUNTO CON LOS
RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL
SECTOR PARAESTATAL; ASI COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION DE INFORMACION
FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL
SECRETARIO TECNICO;

Xill. DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS ADOPTEN LAS DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO SUSTENTAR TECNICAMENTE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, AS/ COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE PERMITA
LA OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS BASICOS DE FORMA TAL QUE LA

INFORMACION QUE PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA LA TOMA DE
DECISIONES.
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ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE
ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA
FECHA DE SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE
LAS OPERACIONES REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN LOS LIBROS
DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS
ENTES PUBLICOS DEBERAN AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CA TALOGOS DE CUENTAS, CUYAS LISTAS
DE CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES
AGREGADOS, AL PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO, PARA TAL PROPOSITO, SE TOMARAN EN
CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, AS
COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS POR:

I. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE
EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, Y

Il EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS,
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES PUBLICOS QUE IMPLIQUEN
TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR
UNICA VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES CORRESPONDIENTES,

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES,
LOS ENTES PUBLICOS DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE CUENTAS Y
CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi

COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE
LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL
DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL
HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE FORMA:

.. DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE CUENTAS; CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS; CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA
NORMA Y METODOLOGIA QUE ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FISICO-FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA PERIODICA BAJO LAS CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y

FUNCIONAL-PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO, A MAS TARDAR,
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

Il. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS
BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES DE
CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA

BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE
2011;

"
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[/} EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y SU VALUACION; GENERAR LOS
INDICADORES DE RESULTADOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR INFORMACION
CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA
CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

V. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS
ARTICULOS 53 Y 54, ASI COMO PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A
PARTIR DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

”

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubemamental del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
APROBADO POR EL CONGRESO Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASI cCOMO

PAGOS DE PASIVO O DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE GASTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS CONCEPTOS
MENCIONADOS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE
GASTO, SERAN RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA
MATERIA, CON SUJECION A LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO
DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS
EJECUTORES DE GASTO DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS CONCEPTOS Y
PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO,
TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES
PUBLICOS, ASI COMO LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS
POR:

I.- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE HACIENDA, Y

Il.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS,
AS/ COMO LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL RECONOCIMIENTO DE
OPERACIONES RELACIONADAS CON EL INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS
EJECUTORES DE GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON
LAS OPERACIONES CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA ESTAR RESPALDADA POR LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS ORIGINALES.

SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, AS/ COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y
CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, AS/ COMO DE
LOS LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacion, \
Comprobacién y Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente: .
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“ARTICULO 1o.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL
PESOS, LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN LOS
SIGUIENTES LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE
CAJA". PODRAN USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR
SUS OPERACIONES.,

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN
HABILITADOS PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION RESPECTIVA,
SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA YEN LA ULTIMA EL USO A QUE SE
DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA
HABILITACION, SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS.

ARTICULO 4o.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS,
SERA CLARA Y PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS
EN LOS LIBROS. LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

”

La Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

”

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR LOS REGISTROS DE LAS

AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE
REALICEN:

1. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE
LA LEY CONSERVANDO COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBA TORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER Y A DISPOSICION DE LA
SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN
EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS, REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION

CORRESPONDIENTE, ASI COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE SOPORTE
DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES

\
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DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL. EJERCICIO SIGUIENTE,

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA,
LAS CIFRAS DICTAMINADAS DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN CORRESPONDER
CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

»

El Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBA TORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve, seflala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL
INGRESO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA CUANDO EXISTE
JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO DE IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS,
APROVECHAMIENTOS Y OTROS INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL GASTO
DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION
DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y
OBRA PUBLICA CONTRATADOS; ASI COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS,

LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.
EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO DE CONTRIBUCIONES Y
PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS

TRANSACCIONES, MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A SATISFACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA
EFECTOS DE CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A TRAVES DEL REGISTRO
DE SUS OPERACIONES Y RENDICION DE CUENTAS;

B) EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN
ANO CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA

DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

”

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de los egresos,
sefiala:
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V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE SU
REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SUPAGO.

X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA
OBLIGACION DE PAGO A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI/ COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atnbucion prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a 1a Informacién Pablica del Estado de Yucatdn, vigente, que consiste en recabar mayores elementos
para mejor proveer, consulté la pdgina de internet del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en especifico el link siguiente:

hltg://WWW.conac.gob.mx/documentos/conse[o/acuerdo de_interpretacion_110111.pdf, advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de

Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, mismo
que en su parte medular sefiala:

“

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS
QUE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERA TIVAS Y MUNICIPALES, CUMPLAN CON LAS
OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO cuARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS
ENTIDADES, LOS ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO
~ CONTABLES:

Marco Conceptual

Postulados Bésicos

Clasificador por Objefo dei Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubro de Ingresos

Catédlogo de Cuentas de Contabilidad

Momentos Contables del Gasto

Momentos Contables de jos Ingresos

Manual de Contabliidad Gubernamental
Principales Normas de Registro y Valoracién del Patrimonio
Indicadores para medir avances fisico financieros

TECNICOS CONTABLES REFERIDOS.

»

Finalmente, como quedé establecido en el Considerando CUARTO de la presente definitiva, la informacién peticionada, en lo
concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce, se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto del propio aflo, de haber resultado aplicable, mismo que fuere ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan, o bien,
cualquier otra partida que ef Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, hubiera determinado, y que estuviere relacionada o reportara los conceptos
referidos por el impetrante en su solicitud de acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y

220



PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a

este periodo, del cual pudiera observarse el nimero de partida que abarcara los conceptos previamente aludidos, se discurre que ésta
correspondera a la que el Ayuntamiento en comento hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

De la interpretacién arménica efectuada a los articulos 10, 30 y 40 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas
Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, se
desprende que las Tesorerlas Municipales cuyos ingresos anuales excedan de quince mil pesos, llevaran su contabilidad arreglada
al sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diario”, “Mayor”, “Caja”, de “Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja’,
mismos que previamente serdn habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacion respectiva, sellando todas
sus hojas y haciendo constar en la primera y en la Ultima el uso a que se destine cada libro, el nimero de hojas dtiles que contenga,
y la fecha de la habilitacion, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios; asimismo, la relacién de las partidas en los Libros
en cuestién sera clara y precisa y no se omitira dato alguno necesario para su facil entendimiento.

* Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubemamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingreso publicos.

* Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacién de las disposiciones previstas en la Ley citada en el punto que precede, se
encuentran los Ayuntamientos.

* Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el registro contable de las operaciones presupuestarias y
contables, que se encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos;
por su parte, las cuentas presupuestarias son las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; as! también, los
manuales de contabllidad son aquéllos que contienen como minimo la finalidad, el marco jurldico, los lineamientos técnicos y el
catalogos de cuentas y la estructura bésica de los principales estados financieros a generarse en el sistema; el plan de cuentas, es
el documento en el que se definirdn los dos primeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que formularan
los entes publicos; y los postulados basicos, son los elementos fundamentales de referencia general para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables.

» Los sujetos obligados deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en diversos documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier otro documento de dicha
naturaleza; documentos de ménto que a su vez tienen la obligacién de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

e El Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al igual que de las
obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

e Para lograr la armonizacion de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores del gasto, se creé un érgano de coordinacion
denominado Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones,
adiciones o reformas a su marco jurldico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o expedicién de leyes y disposiciones
administrativas de cardcter local, segun sea el caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
encuentran los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologla para
la determinacién de los momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los

articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubermnamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar
algunas.

e Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas seflaladas en el punto inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del
primero de enero de dos mil doce, deblan realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al marco conceptual,
postulados basicos, normas y metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad
gubernamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de conversién, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se
colige la obligacién de los referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad y documentos, segin sea el caso,

alineando y adecuando en el caso de estos ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en sus
pnncipales agregados.

e Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Puablica Municipal aplicable al Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan,
dispone la existencia del Capitulo 3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en vanos conceptos como es
el 3600 que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610
denominada “DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,
3612 "IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES", 3613 "SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION" Y 3614
“PERIODICOS Y REVISTAS".
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e Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los movimientos de la totalidad de las cuentas del
Ayuntamiento, y actividades efectuadas durante un ejercicio econémico, precisando su fecha de realizacion, concepto e importe,
siendo que en cada una de las hojas de éste se halla representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las
operaciones realizadas cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta. ‘

*  Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesorerfa Municipai del Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatén, quien es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los
gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole contable, durante un lapso de
cinco aflos para efectos de ser verificada por la Auditorfa Superior del Estado de Yucatén, y por ello pudiera detentar aquélios que
reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

*  De toda erogacién la Tesoreria en cita deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En mérito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesorerla Municipai del Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatén, llevard la contabilidad por partida doble, entendiéndose por ésta que cada transaccién registrada en los distintos momentos del
ejercicio presupuestario se transforma en un asunto de partida doble, esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de la
gestion, ya sea de Indole presupuestaria, as/ como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros
presupuestanos y contables, siendo que los primeros se encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros
Mayores, y por otra, que dicha contabilidad serd llevada por las Tesorerlas, como es el caso de /a concerniente al Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatdn, a través de distintos Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor”, que sera habilitado previamente por el Presidente
Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, y cuya relacién de partidas en el mismo seré clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatén, como Sujeto Obligado de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra compelido a observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la aplicacién o
adecuacién de la normatividad ¥ documentos generados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conocido por sus siglas
CONAC, segun sea el caso; obligacién que acorde a la normatividad debié apegarse a partir del dla primero de enero de dos mil doce; por lo
que se colige, que es a partir de esta fecha que el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatén, debla realizar sus registros contables con base
acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados bésicos, normas y metodologlas que establezcan los momentos contables,
clasificadores y manuales de contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatén, tiene la
obligacién legal de elaborar Yy resguardar un registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectuen en una cuenta en
razén de los eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene
los movimientos presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los movimientos de la totalidad de las
cuentas del Ayuntamiento durante un ejercicio econémico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una cuenta
contable; consecuentemente, resulta inconcuso que fa informacién que es del interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte
del Reporte Presupuestal que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién

presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar los libros, y registros de Indole
contable, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser venficada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatén, y por elio pudiera
detentar aquélios que reporten y permitan conocer la informacién peticionada.

Por todo Io esbozado, se concluye que la informacién que satisfacerla el interés del particular pudiere encontrarse en los archivos
del Sujeto Obligado, en especlfico en los que resguarda la Tesorerla, en diversos documentos que podrian contener la informacién
peticionada (Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada (cualquier otra documentacién de Indole comprobatoria,
verbigracia, recibos de pago u otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero debers garantizar la busqueda
exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal, o en su caso, de las hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y sélo
en el caso que ésta no de resultados; esto es, que resultare inexistente, podré realizar la busqueda de informacién que a manera de insumos
pudiere contener los datos que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que tnicamente deseaba obtener la informacién
como la solicité, por lo que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle documentacién que de manera disgregada
obtenga la que es de su interés, ya que acorde a lo previsto en el antependltimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, los sujetos obligados entregaran Ia informacién en el estado en que se halle, y la
obligacién de proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentaria conforme al interés del impetrante;
resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretarla Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con el numero
17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén marcado con el niimero 32, 205,
€l dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente:
“DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PE TICIONADA. SU ENTREGA RESULTA
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PROCEDENTE.".

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada Ja posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, recaida a la solicltud de acceso que Incoara el presente
medlo de impugnacién.

SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre
la entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse
esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por
parte del particular; situacidn que en la especie sl acontecié, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no
remitid documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de Ja definitiva que nos ocupa, slendo que en caso de
resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratulta al impetrante, hasta un maximo
de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la Informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dla
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través de! ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacioén Publica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

1. Requlera a la Tesorerla Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, para efectos que: a) En lo que atafe al
ejercicio dos mil doce, realice la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que contenga las
partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del Gasto que fue visualizado en la pégina del Congreso del Estado
de Yucatan, en caso de resultar aplicable a dicho perlodo, o bien, de las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento en
cuestién para cubrir los conceptos mencionados por el particular en su solicitud de acceso Y que se transcriben a continuacion:
MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y PERIODICOS; y para el caso del ejercicio dos mil
trece efectie la bisqueda de los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado el Ayuntamiento
para los conceptos antes mencionados, y en ambos casos, la entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los
Reportes Presupuestales en cita, deberd realizar la busqueda de las partes de las hojas del Libro Mayor que contengan las
cuentas del plan de cuentas que se encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto descritas en el
inciso anterior, y proceder a su entrega, o en su caso, declarar su inexistencia, y ¢) en el supuesto que el resultado de la
busqueda en lo atinente a lo referido en los puntos a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo (que de la bisqueda
de la informacién ésta resultare inexistente), la Unidad Administrativa aludida, deberd realizar la busqueda exhaustiva de las
constancias que contengan la informacién de manera disgregada; es decir, documentos insumo de cuya compulsa sea posible
desprender la informacién previamente mencionada, verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento del cual pueda
colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los entregue, y si tampoco cuentan con ésta, deberd declarar su
inexistencia acorde al procedimiento previsto en la Ley de la Matena.

2. Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la informacion que le hubiera entregado la Unidad
Administrativa a la que se refiere el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia, o en su caso, a través de algin medio
electrénico, o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la mencionada Unidad

Administrativa, de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva.

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, peniltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
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Acanceh, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatin, debers dar cumplimiento al Resolutivo
Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzaréa a correr a partir del dia habil siguiente a Ia notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en
caso de no hacerlo, el suscnito Organo Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberéd informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de Ja Ley de Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice
de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén,
aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las
oficinas de este Instituto al dia habll siguiente al de la emisién de Ia presente resoluclén, dentro del horario correspondiente, es decir,
el dia nueve de diclembre del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséls horas, por lo que se comisiona para realizar dicha
notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto
Fajardo, las notificaciones comrespondientes se efectuardn a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos

establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida
Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Matenia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la
presente determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y

36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a
la Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto: al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y /
10, fraécién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de expediente 300/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la

Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 300/2014, en los términos expuestos con

anterioridad. /
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No habiendo méas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, con fundamento en el articulo 4, inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, siendo las trece horas con treinta y ocho minutos
clausuré formalmente la Sesic’m del Consejo de fecha ocho de diciembre de dos

mil catorce, procediéndose a la redaccién del acta, para su firma y debida
constancia.

ING. VICTOR MANUEL'M
CONSEJERO PRESIDENTE

VERA C.pP.C. AL? O ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO
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