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Meérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce. ~-- -~ ------w------w-- -~

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C._
- mediante el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica de! Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que declard la inexistencia

de la informacién peticionada, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio
441 i B I S i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, el C. _

_ presentd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la cual requirid
lo siguiente:

“COPIA DE ACTAS DE LAS SESIONES DEL COMITE DE
ADQUISICIONES POR LOS EJERCICIO (SIC) 2012 Y 2013.
PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN
FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE
FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- En fecha doce de agosto del afio proximo pasado, la Unidad de Acceso a

la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emitid resolucidn a través

de la cual determiné sustancialmente lo siguiente;

CONSIDERANDOS

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION

SOLICITADA Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVO \ s
FISICOS Y ELECTRONICOS DEL DESPACHO DE LA DIRECCION DE 3
ADMINISTRACION, Y DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES DE LA

SUBDIRECCION DE PROVEDURIA, DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, POR MEDIO DEL OFICIO ADM/1916/07/2013, Y CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA A LA “COPIA DE ACTAS DE
LAS SESIONES DEL COMITE DE ADQUISIONES POR LOS EJERCICIOS
2012 Y 2013...”, TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO,
OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO, DOCUMENTO ALGUNO

QUE CORRESPONDA CON LA INFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE, QUE CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 8 FRACCION VI, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS WMUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE.
CORRESPONDA A LA “COPIA DE ACTAS DE LAS SESIONES DEL
COMITE DE ADQUISIONES POR LOS EJERCICIO (SIC) 2012 Y 2013...",
EN VIRTUD QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EL
DEPARTAMENTO DE ADQUISIONES DE LA SUBDIRECCION DE
PROVEDURIA, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO,
GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO, DOCUMENTO
ALGUNO QUE CORRESPONDA CON LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERQO.- El dia dos de septiembre de dos mil trece, el C.—

interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad de Acceso obligada, aduciendo:

“POR CUESTIONES LOGICAS TIENE QUE EXISTIR EL ACTA POR LOS
EJERCICIOS YA ANTES MENCIONADOS, UNA INSTITUCION TAN
GRANDE COMO LO ES EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA DEBE Y
TIENE QUE LLEVAR UNA (SIC) CONTROL Y UNA BITACORA DE
TODOS SUS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, Y AL NEGARMELAS,

LIMITAN Ml DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION, POR ESTO

™
MOTIVOS (SIC) INCONFORMO CON LA RESOLUCION ANTES @ K
ENTREGADA...” \J
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CUARTO.- Mediante proveido dictado el cinco de septiembre del afo inmediato
anterior, se acordé tener por presentado al C._ con el recurso
de inconformidad que interpusiera a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl, contra la Unidad de Acceso constrefiida; asimismo, toda vez que se cumplieron
con los requisitos previstos en el articulo 46 de la Ley de la Materia, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el ordinal 43 B de la referida Ley, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- El dia doce de septiembre de dos mil trece, se notificd personalmente a la
parte recurrida, el acuerdo de admisidn descrito en el antecedente que precede, y a su
vez, se le corrid traslado, para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al
de la notificacion del aludido proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con
o senalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento que en el caso de no
hacerlo, se acordaria de conformidad a las constancias que integran el expediente al
rubro citado,; de igual forma, respecto a la parte recurrente, la notificacion se efectud en

la misma fecha, a través del ejemplar 32, 445 del Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan.

SEXTO.- En fecha veinte de septiembre del afo proximo pasado, el Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/434/2013, de misma fecha, y

anexos respectivos, rindit Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

114
L1}

TERCERO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO
RECLAMADO... REALIZ0 LAS GESTIONES CORRESPONDIENTES
PARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMAICON SOLICITADA EN LOS
ARCHIVOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CONSIDERADAS
COMPETENTES; B).- COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES
REALIZADAS Y DE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITAD
EN LOS ARCHIVOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIV

CONSIDERADAS COMPETENTES, ESTAS (SIC) DECLARARON LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA; C).- ESTA
UNIDAD... EMITIO LA RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADADA Y
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MOTIVADA, DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, LAS RAZONES DE LA |INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, E INFORMANDOSELE AL CIUDADANO LA RAZON POR
LA CUAL, ES INEXISTENTE LA INFORMACION; D).- LA RESOLUCION
DE REFERENCIA, SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO,

MEDIANTE NOTIFICACION DE FECHA DOCE DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL TRECE...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afo préximo pasado,
se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio y
anexos sefialados en el punto que precede, mediante los cuales rindi6 Informe
Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado; asimismo, toda
vez que de las constancias adjuntas al informe justificado, se coligid que los efectos de
la determinacidn fueron declarar la inexistencia de la informacion requerida; por lo
tanto, se determiné gue la procedencia del recurso lo seria con base al articulo 45,
segundo parrafo, fraccion [l, de la Ley de la Materia; finalmente, a fin de patentizar la
garantia de audiencia, contenida en el articulo 14 Constitucional, se ordend dar vista al
recurrente de las constancias remitidas por la constrefida, a fin que en el término de

tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, manifestara 1o que a su
derecho convintera.

OCTAVO.- El dia siete de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 461, se

notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil trece, en virtud
que el particular no realizd manifestacion alguna con motivo de la vista que se le
concediera a través del proveido descrito en el antecedente SEPTIMO, se declard
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

de formular alegatos dentro del término de cince dias habiles siguientes a la
notificacion del referido acuerdo.

DECIMO.- El dia cuatro de noviembre del afio préoximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nlimero 32, 481,

se nolificd tanto a la parte recurrida como al recurrente, el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.
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UNDECIMO.- Mediante auto dictado el dia catorce de noviembre de dos mil trece. en
virtud que ninguna de las partes remitid documental alguna mediante la cual rindieran
sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les
dio vista que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles contados a

partir de la notificacion del acuerdo en cuestion, emitiria resolucion definitiva sobre el
presente asunto.

DUODECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 516, se publico el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
definitiva, empero, en razdn que aquel fue inhabil para este instituto, segun lo dispuesto
en el acta de sesion del Consejo General del Instituto, de fecha siete de enero de dos

mil trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho de enero de dos
mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidén Pidblica, es un organismo publico autdénomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de accesc a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que

—Fs

tengan en su poder ias dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del

recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por Ias\
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos :

34, fraccidon |, 45, 48, penditimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindi¢ la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el ndmero CM/UMAIP/434/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la solicitud de acceso realizada por el particular en fecha veintinueve de
julio de dos mil trece, se advierte que la informacidn peticionada por éste, consiste en:
copia de las actas de las sesiones del Comité de Adquisiciones por los ejercicios 2012
y 2013. Proporciono USB para la obtencion de la informacion en forma digital si fuera el
caso de no existir en este formato requiero copia simple.

Al respecto, en fecha doce de agosto del aino proximo pasado, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitid resolucidén a través de la cual declard la inexistencia
de la informacidn, por lo que €l ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resulid procedente en términos de
la fraccion Il del articulo 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a ta Informacion

Publica para el Esfado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA

2
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INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION

QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afic inmediato anterior se

cuyas contestaciones, contempladas en el oficio marcado con el

cofrié traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindié aceptando expresamente su existencia.

SEXTO.- En el presente apartado a fin de establecer la competencia de las Unidades
Administrativas que fueron requeridas, en materia de adquisiciones; a saber, Direccion

de Administracion, Subdireccion de Proveeduria, y Departamento de Adquisiciones, y

numero

ADM/1916/07/2013, de fecha treinta y uno de julio de dos mil trece, que sirviera de
base a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, para la emision del acto reclamado, mediante el cual declaré la inexistencia
de la informacién peticionada; se procedié al estudio de las atribuciones de dichas

autoridades, previstas en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Servicios del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

N
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E! Reglamento citado, establece sustancialmente lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLAMENTO SON
DE ORDEN PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO REGULAR LAS
ACCIONES RELATIVAS A LAS ADQUISICIONES DE BIENES
MUEBLES, ARRENDAMIENTOS DE BIENES Y LOS SERVICIOS DE
CUALQUIER NATURALEZA, CUYA CONTRATACION GENERE UNA
OBLIGACION DE PAGO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA DEL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA Y SU PROCEDIMIENTO NO SE ENCUENTRE REGULADO
EN FORMA ESPECIFICA POR OTRAS DISPOSICIONES LEGALES.

ARTICULQ 2.- LA APLICACION DEL PRESENTE REGLAMENTO LE
COMPETE:

V. AL DIRECTOR DE ADMINISTRACION;
VI. AL SUBDIRECTOR DE PROVEEDURIA, Y

ARTICULO 8.- LAS ACCIONES RELATIVAS A LAS ADQUISICIONES
SE REALIZARAN POR CONDUCTO DE LA SUBDIRECCION DE
PROVEEDURIA CON EXCEPCION DE LAS COMPRAS QUE
PODRAN REALIZAR BAJO SU RESPONSABILIDAD LAS
DEPENDENCIAS MUNICIPALES, SIEMPRE QUE NO EXCEDAN DEL
MONTO ESTABLECIDO PARA LA ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 9.- PREVIAMENTE AL ARRENDAMIENTO DE BIENES,
DEBERAN REALIZARSE LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD POR
PARTE DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, CONSIDERANDO

LA POSIBLE ADQUISICION MEDIANTE ARRENDAMIENTO CON
OPCION A COMPRA.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO LA
ADQUISICION, EL. ARRENDAMIENTO DE BIENES Y LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS.
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CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 14.- LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS, SE PODRAN CONTRATAR MEDIANTE LOS
PROCEDIMIENTOS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

1. ADJUDICACION DIRECTA CUANDO EL MONTO DE LA
OPERACION NO EXCEDA AL EQUIVALENTE A TRES MIL
SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN EL ESTADO DE YUCATAN
ANTES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ,;

Il. CONCURSO POR INVITACION HABIENDO CONSIDERADO
COMO MINIMO TRES PROPUESTAS, SIEMPRE Y CUANDO EL
MONTO DE LA OPERACION NO EXCEDA EL EQUIVALENTE DE
DIEZ MIL SALARIOS MIiNIMOS VIGENTES EN EL ESTADO DE
YUCATAN ANTES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

EN ESTOS CASOS, SE INVITARA A POSTORES CUYAS
ACTIVIDADES COMERCIALES O PROFESIONALES ESTEN
RELACIONADAS CON LOS BIENES, ARRENDAMIENTOS O
SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

A MANERA DE EXCEPCION PODRA REALIZARSE EL
PROCEDIMIENTO A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, CUANDO
SE CUENTE CON DOS POSTORES QUE DESPUES DE HABER
RECIBIDO LA INVITACION CORRESPONDIENTE, CUMPLAN CON
LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

A. HAYAN MANIFESTADO SU INTERES EN PARTICIPAR;

B. EXISTAN CAUSAS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO,
Y

C. SE OBTENGA LA AUTORIZACION ESCRITA DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION.

LAS DOS PROPOSICIONES QUE HAYAN SIDO EXHIBIDAS,
DEBERAN SER ADMITIDAS EN LA PRESENTACION DE
PROPOSICIONES Y APERTURA TECNICA.

Y
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. LICITACION PUBLICA CUANDO EXCEDA EL MONTO
ESTABLECIDO EN LA FRACCION ANTERIOR ANTES DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

LA LICITACION PUBLICA INICIA CON LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA Y, EN EL CASC DEL CONCURSO PCR
INVITACION, CON LA ENTREGA DE LA PRIMERA INVITACION,

AMBOS PROCEDIMIENTOS CONCLUYEN CON LA FIRMA DEL
CONTRATO.

CAPITULO Il
DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 17.- LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS SE ADJUDICARAN, POR REGLA GENERAL, A TRAVES
DE LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA
PUBLICA, PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN
PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, LAS
RESPECTIVAS PROPOSICIONES TECNICA Y ECONOMICA, QUE
SERAN ABIERTAS PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR LAS
MEJORES GONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO,
CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLECE EL PRESENTE REGLAMENTO.

LAS CONVOCATORIAS SERAN PUBLICAS DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 161 DE LA LEY.

ARTICULO 31.- EL TITULAR DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, PODRA CANCELAR UNA LICITACION ©

PARTIDAS INCLUIDAS EN ESTAS POR CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR...

ARTICULO 32.- SON EXCEPCIONES AL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA, LOS SIGUIENTES SUPUESTOS Y PODRAN
ADJUDICARSE EN FORMA DIRECTA, SIEMPRE QUE SE CUENTE
CON JUSTIFICACION ESCRITA FIRMADA POR EL TITULAR DEL

10
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AREA SOLICITANTE EN LA QUE SE EXPONGA SUS MOTIVOS Y
FUNDAMENTOS QUE LE PERMITAN SOLICITAR TAL EXCEPCION:
l LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS DE BIENES
MUEBLES O LA CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LOS
CUALES NO EXISTAN ALTERNATIVOS O SUSTITUTOS
TECNICAMENTE RAZONABLES; EL CONTRATO SOLO PUEDA
CELEBRARSE CON UN DETERMINADO POSTOR QUE POSEE LA
TITULARIDAD O EL LICENCIAMIENTO EXCLUSIVO DE PATENTES,
DERECHOS DE AUTOR U OTROS DERECHOS EXCLUSIVOS,
SIEMPRE QUE NO EXISTAN DISTRIBUIDORES MAYORISTAS O
AUTORIZADOS QUE PUDIERAN PRESENTAR PROPOSICIONES;
1. DERIVADO DE CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR, NO SEA
POSIBLE OBTENER BIENES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN EL
TIEMPO REQUERIDO PARA ATENDER LA EVENTUALIDAD DE
QUE SE TRATE...
M. EXISTAN CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN PROVOCAR
PERDIDAS 0 COSTOS ADICIONALES IMPORTANTES,
DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS.
ESTE SUPUESTO SOLO RESULTA APLICABLE PARA EL CASO DE
ADJUDICACION DIRECTA DE SERVICIOS DE CONSULTORIAS,
ASESORIAS, INVESTIGACIONES O CAPACITACION CUANDO SE
ACREDITE DOCUMENTALMENTE LA CONVENIENCIA DE QUE UN
DETERMINADO PROVEEDOR QUE HAYA PRESTADO O SE
ENCUENTRE PRESTANDO SUS SERVICIOS, CONTINUE
PROPORCIONANDOLOS, MEDIANTE NUEVA CONTRATACION.
V. SE HUBIERE RESCINDIDO EL CONTRATO RESPECTIVO PCR
CAUSAS IMPUTABLES AL PROVEEDOR QUE HUBIERE
RESULTADO GANADOR DE UNA LICITACION, EN ESTE CASO SE
PODRA ADJUDICAR EL CONTRATO AL POSTOR QUE HAYA
PRESENTADO LA SIGUIENTE PROPOSICION SOLVENTE MAS
BAJA, SIEMPRE QUE LA DIFERENCIA EN PRECIO CON
RESPECTO A LA PROPUESTA QUE INICIALMENTE HUBIERE
RESULTADO GANADORA NO SEA SUPERIOR AL DIEZ POR
CIENTO;
V. SE REALICEN DOS LICITACIONES PUBLICAS QUE HAYAN
SIDO DECLARADAS DESIERTAS, SIEMPRE QUE NO SE
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MODIFIQUEN LOS REQUISITOS ESENCIALES SENALADOS EN
LAS BASES DE LICITACION...

VI. SE TRATE DE ADQUISICIONES DE BIENES PERECEDEROS,
GRANQOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS BASICQOS;

Vil. SE TRATE DE SERVICIOS DE CONSULTORIAS, ASESORIAS,
ESTUDIOS, INVESTIGACIONES O CAPACITACION, DEBIENDO
APLICAR EL CONCURSQO DE INVITACION, ENTRE LAS QUE SE

PODRAN INCLUIR A INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y
CENTROS DE INVESTIGACION.

VIIl. SE TRATE DE SERVICIOS CULTURALES O ARTISTICOS
PRESTADOS POR PERSONAS FiSICAS O COMPANIAS;
IX. PELIGRE O SE ALTERE EL ORDEN SOCIAL, LA ECONOMIA,
LOS SERVICIOS PUBLICOS, LA SALUBRIDAD, LA SEGURIDAD O
EL  AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE MERIDA, COMO
CONSECUENCIA DE CASO FORTUITO O DE FUERZA MAYOR, Y
X. CUANDO SE TRATE DE ADQUISICIONES O
ARRENDAMIENTOS DE BIENES INMUEBLES QUE, EN RAZON DE
SU UBICACION O DE LAS NECESIDADES ESPECIALES DEL
SOLICITANTE, SE TENGAN QUE REALIZAR RESPECTO DE UN
BIEN ESPECIFICO.
CAPITULO 11
DEL CONCURSO POR INVITACION

ARTICULO 33.- SE PODRAN CONTRATAR ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, SIN SUJETARSE AL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA, REALIZADO EN
SUSTITUCION  PROCEDIMIENTOS DE CONCURSO POR
INVITACION O DE ADJUDICACION DIRECTA, EN LOS TERMINOS
QUE ESTABLECE LA LEY Y DE CONFORMIDAD CON LAS
FRACCIONES | Y il DEL ARTICULO 14 DE ESTE REGLAMENTO.

CAPITULO IV
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

ARTICULO 41.- LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS, SE PODRAN CONTRATAR MEDIANTE ADJUDICACION
DIRECTA CUANDO EL MONTO DE LA OPERACION NO EXCEDA AL

™




RECURSO ONF 1DAD.
RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO D

EXPEDIENTE: 203/2013.

EQUIVALENTE A TRES MIL SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN EL

ESTADO DE YUCATAN, ANTES DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

ARTICULO 42.- LA SUBDIRECCION DE PROVEEDURIA PODRA
REALIZAR CONCURSOS ELECTRONICOS PARA LA
CONTRATACION DE ADJUDICACION DIRECTA...”

Por su parte, en materia de adquisiciones, la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, establece:

“SECCION SEGUNDA
DE LAS ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS

ARTICULO 160.- LAS ADQUISICIONES A TITULO ONEROSO Y
ARRENDAMIENTOS DE TODO TIPO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES QUE SE REALICEN, SE LLEVARAN A CABO
MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN
SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU
APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE
ELLAS, A LA QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA

Y SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO
COLECTIVO.

ARTICULO 161.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS
TERMINOS, REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN EL CASO, A LAS QUE
DEBERAN ATENERSE LOS INTERESADOS.

NO SERA NECESARIA LA LICITACION PARA LAS ADQUISICIONES
O ARRENDAMIENTOS DE BIENES MUEBLES Y PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS, SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

.- OPERACIONES POR ADJUDICACION DIRECTA, CUANDO EL
MONTO MAXIMO NO EXCEDA DE TRES MIL SALARIOS MINIMOS
DIARIOS VIGENTES EN EL ESTADO, Y

// s .
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RECURSQ
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO D

EXPEDIENTE: 203/2013,

Il.- OPERACIONES MEDIANTE ADJUDICACION POR INVITACION,
HABIENDOSE CONSIDERADO PREVIAMENTE AL MENOS TRES
PROPUESTAS, CUANDO EL MONTO MAXIMO NO EXCEDA DE
DIEZ MIL SALARIOS MINIMOS DIARIOS VIGENTES EN EL ESTADO.

EL CABILDO ESTABLECERA EL CONTENIDO DE LA
CONVOCATORIA Y DEMAS DISPOSICIONES RELATIVAS,
CONFORME AL REGLAMENTO QUE AL EFECTO SE EXPIDA, Y A
LO DISPUESTO EN LAS LEYES EN LA MATERIA.”

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

El objeto del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes vy

Servicios del Ayuntamiento de Meérida, versa en la regulacidn de las acciones

inherentes a las adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos de bienes y los

servicios de cualquier naturaleza, cuya contratacion genere una obligacién de pago

para la administracion municipal centralizada y descentralizada del Ayuntamiento

referido; siendo que entre las autoridades a las que les compete su aplicacion se

encuentran el Director de Administracion y el Subdirector de Proveeduria.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, y

prestacion de servicios de cualquier naturaleza gue realice el Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, se adjudicaran o llevaran a cabo, por regla general, a través de

licitaciones publicas mediante convocatoria publica; asimismo, por excepciéon

podran realizarse por adjudicacién directa, o por concurso por invitacion

habiendo considerado como minimo tres propuestas.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se podran contratar por

adjudicacion directa, la cual se efectuara, cuando el monto de la operacion no

exceda al equivalente a tres mil salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan,

antes del impuesto al valor agregado, y se cuente con justificacion escrita firmada

por el solicitante en la que exponga sus motivos y fundamentos, en los casos que

prevé el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios d
Ayuntamiento de Mérida.

El concurso por invitacion habiendo considerado como minimo tres

propuestas, se efectuara siempre y cuando el monto de la operacion no exceda el

equivalente de diez mil salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan antes del

Impuesto al Valor Agregado, y se cuente con dos postores que después de haber
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RECURSO QE INCQ _
RECURRENTE;m_
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO : .
EXPEDIENTE: 203/2013.
recibido la invitacién correspondiente, hayan manifestado su interés en participar,
existan causas de fuerza mayor o fortuito, y se obtenga la autorizacién escrita de la
Direccidn de Administracion, siendo que el procedimiento respectivo se sujetara a lo
establecido para la licitacion publica.
e La Subdireccion de Proveeduria es la encargada de realizar las acciones
relativas a las adquisiciones, exceptuando las compras que bajo su responsabilidad
efectiuen las dependencias municipales, siempre que no excedan del monto
establecido para la adjudicacion directa, y es quien efectia concursos electronicos
en los casos de confrataciones por adjudicacion directa, y la Direccidn de
Administracion es la responsable de realizar, previo al arrendamiento de bienes,
los estudios de factibilidad, considerando la posible adquisicibn mediante
arrendamiento con opcidn a compra, asi como en los casos de licitaciones publicas,
de cancelar éstas o partidas incluidas en ellas por caso fortuito o fuerza mayor.
« [n cuanto al Departamento de Adquisiciones, conviene precisar que de la
normatividad previamente transcrita, no se advierte dispositivo legal alguno que
denote cuales son sus atribuciones, y por ende intervencion en los procedimientos
para las adquisiciones de bienes gue se realicen en el Ayuntamiento, de Ménda,
Yucatan, {(per se por licitaciones publicas, o bien como excepcion y cuando asi
resultare, por adjudicacién directa o mediante concurso por invitacion

habiendo considerado como minimo tres propuestas).

De igual forma, conviene precisar que el suscrito Organo Colegiado, de la
consulta efectuada a la normatividad previamente resefada, no vislumbro la
existencia de la figura del Comité de Adquisiciones al que alude el particular en la
solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacién, ni tampoco
localizd disposicion normativa alguna que surta efectos a terceros, publicada en los
medios de difusién oficial; a saber, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, o bien, en la Gaceta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que le previera.

Establecido lo anterior y las atribuciones de las Unidades Administrativas que
fueron requeridas, en materia de adquisiciones del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan/a
saber: Direccion de Administracion, Subdireccion de Proveeduria, se procede a
efectuar el estudio de la contestacion que sirviera de base a la recurrida para la emision
de la determinaciéon de fecha doce de agosto de dos mil trece, propinada por las

autoridades referidas mediante oficio marcado con el numero ADM/1916/07/2013. de
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RECURSQ DE |
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO , ,
EXPEDIENTE: 203/2013.
fecha treinta y uno de julic de dos mil trece, a través de la cual precisaron la
inexistencia de la informacién requerida, en virtud que no han recibido, realizado,

tramitado, generado, otorgado, autorizado o aprobado documento alguno gque

corresponda con la informacion solicitada.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en
el articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion gue permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.,

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacién, para proceder de esa manera debera sequir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacidon armonica de los numerales 8, fraccidn
VI, 36, 37, fracciones 11l y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente ia inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada, explicando a la impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacién respectiva. d

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criteno 02/2009 sustentado por la /
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la LLey de Acceso a |
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion® el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa

\
literalmente en lo siguiente: N




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: AYUNTAMIENTO

EXPEDIENTE: 203/2013.

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESQO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESQO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA
Y MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA
INFORMACION, EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y
MOTIVOS POR LAS CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE
ACCESQO DEBERA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU
RESOLUCION, A TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO

DE LOS DOCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUD.

RECURSOQ DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADQ: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO

OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad, incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, toda vez que si bien la Unidad
de Acceso compelida requirié a la Direcciéon de Administracion, y a la Subdireccidon de
Proveeduria, quienes acorde al Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, poseen funciones vinculadas

con los procedimientos de adquisiciones, pues la primera de las citadas, es |

responsable de realizar, previo al arrendamiento de bienes, los estudios de factibilidad,

considerando la posible adquisicion mediante arrendamiento con opcién a compra, asi

2

como en los casos de licitaciones publicas, de cancelar éstas o las partidas incluidas en
ellas por caso fortuito o fuerza mayor, y la segunda es la encargada de realizar las
acciones relativas a las adquisiciones, exceptuando las compras que bajo su
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RECURSQQE |NCQ :
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO D . YUCATAN.

EXPEDIENTE: 203/2013.

responsabilidad efectlen las dependencias municipales, siempre que no excedan del

monto establecido para la adjudicacion directa, y es quien efectia concursos

electrénicos en los casos de contrataciones por adjudicacién directa, y por ende ambas

se encuentran vinculadas en los procedimientos de adquisiciones, lo cierto es que |a

recurrida no justifico que éstas resultaran competentes para detentar la informacion
solicitada.

Se afirma lo anterior, toda vez que del estudio realizado a las atribuciones de las
referidas Unidades Administrativas, no se vislumbra que a través de éstas pudieran
elaborar, administrar, y custodiar las actas del Comité de Adquisiciones peticionadas, ni
que formaran parte del citado Comité, y menos aun la recurrida remitio documental
alguna que asi lo justificare; por lo tanto, es inconcuso que ia respuesta en cuestion, no
resulta procedente, y por ello la resolucion de fecha doce de agosto de dos mil trece,
esta viciada de origen y caus¢ incertidumbre al particular.

SEPTIMO.- Con todo, se revoca la determinacion de fecha doce de agosto de dos mil
trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

s Requiera a la Unidad Administrativa encargada de custodiar las actas de las
sesiones del Comité de Adquisiciones, debiendo para ello remitir la normatividad
que acredite dicha atribucion; con el objeto que realice la busqueda exhaustiva
de las actas de las sesiones del Comité de Adquisiciones por los ejercicios 2012
y 2013,

* En el supuesto que dicho Ayuntamiento no cuente con normatividad o
documento alguno que regule o acredite la competencia de la Unidad
Administrativa encargada de custodiar en sus archivos la informacién
solicitada, debera requerir a fodas y cada una de las Unidades
Administrativas que conforman su estructura organica, a fin que éstas
realicen la buisqueda exhaustiva de fas actas de las sesiones del Comilé de
Adquisiciones por los ejercicios 2012 y 2013, para efectos que la entreguen ¢ en
su defecto declaren fundada y motivadamente su inexistencia.

e Con base en la contestacidon que le hubiere propinado la Unidad Administrativa
que resultare competente, o en su defecto todas y cada una de las Unidades
Administrativas que integran la estructura organica del Sujeto Obligado, segin

aconiezca, emita determinacion en la que entregue la informacion que le

18
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RECURSQ DE INCONFOR :
REGURRENTE!
UNIDAD DE AGCESO: AYUNTAMIENTO RIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 203/2013,
hubiere sido remitida, o bien, declare su inexistencia acorde al procedimiento
previsto en la Ley de la Materia.
s Notifique al particular la determinacion aludida como legalmente corresponda, y

e Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penliltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,
se Revoca |a determinacion de fecha doce de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la
resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad
de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera
dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no
mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado fa misma, esto es, el
plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de Ia
notificacion de la presente determinacidn, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del .
citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General %

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtido que el recurrente
no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con
motivo del procedimiento que nos atafe; por lo tanto, con fundamento en el ordi

34, fraccion |1 de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la

notificacion respectiva se realice de manera personal al particular, de
conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 48, de la Ley de

Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente;
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RECURSO DE FORMIDAD.

RECURRENTE:*

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTQ DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 203/2013.
o anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este
Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente resolucidn, dentro
del horario correspondiente, es decir, el dia dieciséis de enero de dos mil catorce
de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha
notificacion a la Pasante en Derecho, Lidica Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "A" de la
Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que
levante ta citada Solis Ruiz, las notificaciones correspondientes se efectuaran a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos
establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cddigo, facultando para tales

efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de ia referida Secretaria.

CUARTO.- Con fundamento en el articuto 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que ia notificacion de la 'presente determinacion inherente a fa
Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civites de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 49 de 1a Ley de Acceso a ta Informacién Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada
en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pudblica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion 1, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJPRO PRESIDENTE

RA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
' CONSEJERA
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RECURSO DEI D.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 213/2013.

Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce. - ----------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—
-, mediante el cual impugné la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el nOmero de folio 7095913 - - - - - - - - - - - v mmmmem e m e oo -

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

' realizd una solicitud de informacidon ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) CHABLEKAL NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afio inmediato anterior, el Titular de la

- Unidad de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determind
sustancialmente lo siguiente:

“... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA

VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE ‘SOLICITUDES’ (SIC), SE REFIERE,

EL PERIODO (SIC) SOLICITADO, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO 7
QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

- TERCERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, el C.—

a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de \

!

- inconformidad contra la resolucién emitida por de la Unidad de Acceso a la Informacion |
" Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencion de la §

~ informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:



RECURSO
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPECIENTE: 213/2013.
“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7095913 EN EL (SIC} QUE
SENALA '‘QUE PICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TODO TIPO
DE SOLICITUDES QUE NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS DE LA
COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) CHABLEKAL.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO

DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA.

”
“a

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembre del afio préoximo pasado, se
acordd tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notificd personalmente a la
Unidad de Acceso obligada y a fraveés del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 445, al ciudadano, respectivamente, el
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corid traslado a la
autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veinte de septiembre del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/444/2013 de

misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia
del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:
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CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIRIO, EL PERIODO (SIC) SOLICITADO, O CUALQUIER OTRO DATO
ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO
DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN
VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA INFORMACION
REQUERIDA, CONFORME LO PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION it DE

LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO {SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia veinticinco de septiembre del afo dos mil trece,
se fuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en
tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; ulteriormente,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha siete de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niimero 32, 461,

se notificod a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENOQ.- A traves del auto dictado el dia diecisiete de octubre del afo préximo
pasado, en razén que ninguna de las partes remitid documental alguna mediante la cual
rindieran sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; seguidamente,
se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcadoc con el nimero
CM/UMAIP/791/2013 de fecha dieciséis del propio mes y afo y documentales adjuntas,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual forma, se
precisd que si bien lo gque hubiera procedido en la especie, era dar vista a las partes
para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere el
presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al

encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
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acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrefiida efectué nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito, con
la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacién del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

_DECIMO.- En fecha siete de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 484, se

notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia quince de noviembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particﬁlar no remitic documental alguna con motivo de la vista
que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para tales
efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- El dia veintitrés de diciembre de dos mil trece, a través det ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 516, se
publict el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO de |a presente determinacion;
empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo dispuesto en el
acta de Sesion de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero de dos mil
trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho de enerc de dos mil

catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo plblico auténomo, especializado € imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacion puablica y proteccion de datos personales,
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidon publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno

estatal y municipal, o los que la legislacidn reconozca como entidades de interés publico,

vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la
informacién pablica.

TERCERQ.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
I, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe Justificado
que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/444/2013, de

conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular en
fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada por
este, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual fas solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria de Chablekal no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitié resolucion que tuvo por efectos la no obtencion de la
infarmacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultd procedente en términos de
la fraccién 1l del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informaciéon

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente
establece 1o siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE_ LA
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INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA

APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afio proéximo pasado se
corrid traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

Q
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La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y
LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE
IGUAL MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA

TRANQUILIDAD, LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN
ELECTAS POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO,
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL
CABILDO, DURARAN EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER
RATIFICADOS PARA EL PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,
POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE

EXPIDA. &'

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinaies 25 y 33, lo
siguiente: C
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ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;.

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

Lil
.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptda:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

o
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l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE

COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS -FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
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DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, S1 EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO,

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADC PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES AQUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA ©
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

o =
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DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE ©
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

»
(X}

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:
... CHABLEKAL...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O
TRANSEUNTES DE LAS COMISAR(AS o sSUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITIC
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY

11
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DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE
SU ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES,
SEAN PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO

QUE NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F)} OBRA PUBLICA DEFICIENTE; Q
G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS; '

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

12
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J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;
K) TERRENOS BALDIOS;
1) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

1. SON COMISARIAS: ... CHABLEKAL...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES,

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA

CON LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:
. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

”
.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de una analisi

exhaustivo se advirtié que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre d
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dos mil doce, cred el “Comité de Pariicipacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priofizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, vy tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada;, dicho organc esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien serd el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comisién de Desarrollo Urhano y Obras Puablicas, Regidores integrantes de la Gran
Comisién, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas faculiades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga liegar respecto de éstas, v
las acciones que reciba de la poblacidon en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, vy emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someteria al Cabildo para su
aprobacion o medificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrolio Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electrénica

http://mww.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc.gif,
mismo que se inserfa a continuacion:
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Finalmente, se realiz6 un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS", y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicablies en los

links siguientes: !

hitp:/fisla.merida.qob.mx/serviciosinternat/tramites/php/phplnfoTramitesWEBQOQ4.php?id
Tramite=107,

Y
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phoinfoTramitesWEB004.php?id

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencion en los servicios pablicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la

fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area

responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consuita se observé un tramite diverso

que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Sogial,

a saber, el Departamento de Promocidn y Asignacién de Obras, denominado
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“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicifudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constifucion de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar ia obra plblica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

+ Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le
integran se halla la denominada Chablekal.

¢ Que los referidos centros de pobiacién tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segin sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a traves del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la
circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra puablica
deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
enfre otros.

+« Los habitantes, vecinos, visitantes o transelnies de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidn que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

« Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

+ Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érgano consultivo para

analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominad
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Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su caso; resultando

que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefa la

funcién de Secretario Ejecutivo.

Que la referida Direccién de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocién y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencién de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa
sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como lo
es el caso de Chablekal, que es una de las Comisarias que le integran, y ésta como
todas las restantes, es administrada por un Comisario, que se encarga de atender las
funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de comunicar
al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento respectivo, de
cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento al derecho de
peticidn que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias
y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a las citadas
autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise atencion por part ’

de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.
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En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o0 Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion teritorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante ¢ vecino de ia Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacidn de una calle, reporie una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, repories con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacidn de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resuitados sean benéficos para la poblacidn de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
namero de folio 7095913, se advierte que la intencidn del C.—
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce que
desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades Administrativas
que resultan competentes para detentar la informacion que es del interés del particular,
en razon de las funciones que desempenan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo, se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos gue lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere deientar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria de Chablekal no fueron atendidas ni

beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefialar cuales son las obras que n
deben realizarse.
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Asi también, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por el
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y
por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con €l Fondo de
infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacidén de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacién de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también
de aquellas soliciiudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscrnipciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Chablekal no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
gque el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacién peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente; “...no precisé a qué tipo de
‘solicitudes” (sic), se refiere, 0 cualquier otro dato especifico que facilite la basqueda...
es de observarse que su solicitud no describe clara y precisamente fa informacion
requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negando

u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacidon solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso

a la informacion margada con el numero de folio 7095913, se discurre que la misma sj
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contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Comisaria de Chablekal, de forma amplia, sin puntualizacién sobre
alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucidn consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Merida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Comisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transetintes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestién, son idéneos v suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacién de la busqueda exhaustiva de lo fequericlo, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencion del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de o
requerido; y por lo tanto, se discurre que la résolucion de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencién de la informacién solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha catorce de octubre de dos mil
trece, emitio una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada en
fecha veintiuno de agosto del citado afo (la cual tuvo por efectos la no obtencidn de la
informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada,
aduciendo que no se ha recibido, generado, tramitado, oforgado, autorizado ni
aprobado algun documento que contenga la informacién Documentos (sic} que

contenga el motivo por el cual las solicitudes de fa Comisaria/Subcomisaria Chablekal
no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la

tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
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su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que ceiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se enpcuentran
sometidas, esto es, sélo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacion que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacion son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por anatogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

“SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 103,
PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA 70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE
LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NC PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS
LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE,
SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE
REALIZAR SUS ACTOS BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO.™

“NO. REGISTRO: 322,297

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
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"LXXXVI
"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE,
SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE
SE ENCUENTRAN, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO
DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO PUEDE
EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE
EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
IDLXXI

"TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE
LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS
LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE,
SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE
REALIZAR SUS ACTOS BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Pudblica adscritas a los

sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados

s ST
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a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipétesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “"Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y Il del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir upa exista la otra; robustece o anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribo la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y Ja resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo |1, Julio de 1995,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se aplica
por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA
EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia catorce de octubre del afo inmediato anterior, a través de la cual la obligada, con
base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacion aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipotesis que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa, pues con la
emision de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni sg

satisfizo la pretensién del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una negativ




RECURSO RMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: , .

EXPEDIENTE: 21372013,

ficta que permitiera a la compelida la emisidn de una negativa expresa, en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Puiblica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debid formular Ja determinacidn de fecha catorce
de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces
que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la particular,
generaria una cadena interminable de actos que la impetranie desconoceria, causando
incertidumbre a ésta, por lo que se fransgrediria el principio de seguridad juridica

previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efecios que el suscrito Organo Colegiade hubiera
determinado instruitle en la presente definitiva, en razén que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccién de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una blasqueda exhaustiva de la informacién solicitada, y
solo st no la localizaren, precisaren su inexistencia, emitiera resolucién en la que
unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades
Adminisirativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacién, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de econotmia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha catorce de octubre de ‘
dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacién o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comjsaria/Subcomisaria (sic}) Chablekal no fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para ef caso en que la informacion existe en

forma digital. Me refiero a todo tipo de solicitudes que no fueron atendidas ni

beneficiadas de la ya mencionada entidad..., toda vez que la Direccién de Desarrolio
Social, el Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Fromocion Social, el

Departamento de Promocién y Asighacién de Obras, y la Subdireccion d
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Infraestructura Social, no han recibido, generado, tramitado, olorgado, autorizado ni

aprobado documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria (sic) Chablekal, no fueron atendidas ni beneficiadas.”, si

cumplié con lo anteriormente expuesto, tal y como quedard demostrado en parrafos
subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la
obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacion que se
encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la
inexistencia de ia misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera sequir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacion aiménica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones Ill y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizade una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de
la misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular,

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resclucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d} La Unidad debetra hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la \
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literaimente en lo siguiente:



RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: \ .
EXPEDIENTE: 213/2013.

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A LOS
ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESC DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS CUALES
NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A TRAVES DE LA
NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSQO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADC: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO OBLIGADO:
TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requirid a la Direccion de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para

tener bajo su resguardo la informacion peticionada por el recurrente, como se ha
sefalado en el Considerando SEXTO de la presente resolucion. \

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcado
con el nimero DDS/DEO/0857/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, signado
por fas referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron e

idénticos terminos respecto de la blusqueda exhaustiva de la informacion requerida
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precisando que las razones por las cuales la informacion solicitada, es decir,
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Chablekal no fueron atendidas ni beneficiadas, es
inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado,
otorgado, autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido;
respuesta por parte de dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud
que el Director de Desarrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comite de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en
cuanto a solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los
dictAmenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben prionzarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben ¢ modifiquen, segun se considere; el
Jefe de Promocién vy Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun
cuando en lo relativo a sclicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el
encargado directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informaciéon de manera
inmediata, lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias, también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se
presentaren para la realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez
finalizados {os tramites relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se
encuentren relacionadas con dicho fondo, las efectuadas en el gjercicio del derecho de
peticion de los ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos,
siempre y cuando estén vinculadas y bepeficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisaria ¢ Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion
al alumbrado publico, bacheo, v permisos para la realizacién de fiestas tradicionales;
por lo tanto, dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un
documento gue contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de
Chablekal no fueron atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la
informacion en comento es inexistente en sus archivos en razéomn que no ha sido
recibido, elaborado, gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado

documento algune que contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso que no
cuenta con ella.
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Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha catorce de octubre

de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nimero

de folio 7095913, en cuanto a la informacién inherente al documento que

contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)

Chablekal no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaré

motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este

érgano jurisdiceional el Unico que puede validar dicha resolucién, pues como ha

quedado establecido no debid surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirid
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero
DDS/DEO/Q857/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacidn respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razén que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resuitaron ser la Direccion de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta
procedente el andlisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

*» Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencidén de la informacidn requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de WMérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha catorce de octubre del afio
préximo pasado.

 Elsuscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
catorce de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrolio Social, al Departamento de Promocion

y Asignacién de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen
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busqueda exhaustiva de la informacién del interés del ciudadano, declarando,

solo si asi resultare, forrmalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no solo fue en identicos
terminos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declaré motivadamente la

inexistencia de la informacion que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parmrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
catorce de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDQO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente ho
designo domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atarie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; o anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emisién de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, porlo
que se comisiona para realizar dicha nofificacion a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa

constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificacion



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 213/2013.
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Codigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina 3olis Ruiz, Auxiliar *A”
de la referida Secretaria.

TERCEROQ. Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consegjo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletona acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacidon Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi fo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro

Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en

Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,

respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a ja Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Pudblica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de enero
de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRGUE FRACONIS FLORES
CONSE4ERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANUEL\MAWVERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO

CONSEJERA



RECURSO DE INCONFO AD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC : . YUCATAN.

EXPEDIENTE: 240/2013.

Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce, - - ---------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-

—, mediante el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
solicitud marcada con el namero de folio 7098313.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, e c._

realizd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cuat requirié lo siguienie:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) DZIDZILCHE {SIC)
NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. . (SIC} PROPORCIONO USB

PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO
DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitio resolucidn a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente;

“EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION...
HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE
COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU
EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE
REFIERE, EL PERIODO SOLICITADO, O CUALQUIER OTRO DATO
ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA. EN MERITO ({SIC) A LO ANTERIOR, ES DE OBSERVARSE
QUE SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA
INFORMACION REQUERIDA... AL NO ADVERTIRSE CON FACILIDAD CUAL
ES EL CONTENIDO DE LA PETICION, YA QUE NO ESTA DEBIDAMENTE
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DESCRITA Y ACOTADA, DE TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD PUEDA,
CON LA MISMA CLARIDAD, ATENDER LA SOLICITUD RESPECTIVA, YA

SEA NEGANDO U OTORGANDO EL ACCESO, O BIEN, DECLARANDO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha tres de septiembre del afic inmediato anterior, el C.-
G - - oo Sistema de Acceso a la Informacion (SAN), interpuso
recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a |a

Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIC, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7098313 EN LA QUE
SENALA:...

AL RESPECTO, EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TODAS
LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) DZIDZILCHE

(SIC) QUE NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS DE SEPTIEMBRE
DE 2012 A LA FECHA.

”

CUARTO.- Por acuerdo dictado el dia seis de septiembre del afio dos mil trece, se
acordo tener por presentado al C.—con tres escritos, a traves
de los cuales interpuso el recurso de inconformidad descrito en el antecedente
inmediato anterior, asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia

de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 42 B de la Ley en cita, se
admitio el presente recurso.

2

QUINTQ.- En fecha trece de septiembre del afo proximo pasado, se notificod
personalmente a la autoridad recurrida, el proveido descrito en el antecedente
CUARTO; de igual forma, en lo que concierne al particular, 1a notificacion respectiva se
realizd a través del ejemplar dei Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32, 447, el dia diecisiete del mismo mes y afo; a su vez,

corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinc
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dias habiles siguientes al de la notificacidn del citado acuerdo, rindiera Informe

Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veintitrés de septiembre del afic inmediato anterior, el Titular de la
Unidad Acceso constredida, wmediante oficic marcado con el numero
CM/UMAIP/S03/2013 de misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando

expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo
siguiente:

CUARTO.- DERIVADO DE LA CONTESTACION EFECTUADA, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE
NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES SE REFIRIO, AS| COMO EL
PERIODO (SIC) A PARTIR DEL CUAL REQUIERE LA INFORMACION, O
CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE, CON FECHA
VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD
DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA
LLA INFORMACION REQUERIDA...

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE
AL REQUERIMIENTO DE LA SOLICITUD DE REFERENCIA.

SEPTIMO.- Por auto de fecha veintiséis de septiembre del afo dos mil trece, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito en el
antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos, dentro del término,

de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del
mencionado proveido.

fad
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OCTAVO.- El dia nueve de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 463,

se notificé a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENQO.- Mediante proveido de fecha veintiuno de octubre del afio préximo pasado,
en virtud que ninguna de las partes remitic documental alguna mediante la cual
rindieran sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; igualmente, se
tuvo por presentado al Titular de Ila Unidad de Acceso recuriida, con el oficio marcado
con el nimero CM/UMAIP/824/2013 de fecha dieciséis de octubre del mismo afio, y
anexos, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; finalmente,
atendiendo el estado procesal que guardaba el procedimiento al rubro citado, si bien lo
que hubiera procedido seria dar vista a las partes que dentro del término de cinco dias
habiles el Consejo General de este Organismo Autdonomo, resolveria el presente medio
de impugnacidn, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que del estudio realizado
a las constancias remitidas por la autoridad, se desprendié que se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de las cuales el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, efectué nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la
solicitud, ya que en fecha dieciséis de octubre del afio dos mil trece, emitié resolucion
declarando la inexistencia de la informacién peticionada; por lo que el suscrito
considerd necesario dar vista al C.—, de dichas constancias
para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificaciéon del auto que
nos ocupa, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en
~ caso contrario se le tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- El dia doce de noviembre del afo dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 487, s

notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, ei acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de noviembre del afo inmediato

pasado, en virtud que el C.—no realizé manifestacion alguna

de la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles concedid

para tales efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho, ulteriormente,
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atento al estado procesal que guardaba el presente asunto resultd procedente dar vista
a las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- E! dia veintitrés de diciembre de dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 516, se
publicé el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
determinacion; empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesién de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero

de dos mil trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion plblica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penuitimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial de
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.
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CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica dei Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el namero CM/UMAIP/503/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada
por éste, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de
fa Comisaria/Subcomisaria Dzidzilché no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucion que tuvo por efectos la no obtencion de
la informacién requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacién, el cual resultd procedente en
terminos de la fra;:cic')n 11 del numeral 45, segundo parrafo, de [a Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, ELL RECURSQ DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE %

ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE L
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
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PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha trece de septiembre del afio proximo pasado se
corrio traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del termino legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gue nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VIL.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y L
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LA
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FUNCICONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

”
»

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo

siguiente:

111

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO A
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

)z

= al
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RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

"

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON Sus
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAP{TULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LA
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA

MIDAD.
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CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERQ CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, Sl EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL. PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORT
DEUDOR.

Vs
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PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

1
.
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Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS ¥ SUB-COMISARIAS, PARA LOS
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... DZIDZILCHE...

ARTICULO 7. LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS s SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY

DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES .
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

lll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES .
MUNICIPALES. Q
N

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:®
COMISARIO O© SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENE

12
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RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES © DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA VIiA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE:

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAY/
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:
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. SON SUBCOMISARIAS: ... DZIDZILCHE...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

"
.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesidn de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un 6rgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho organo esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Ohras Pudblicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras. recibir y revisar las solicitudes que

dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas,
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las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipai, y emitir un

dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucidn sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresd a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccién de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electrénica

htip/Awww.menda.gob. mximuiicipiofpertai/gobiernof/imgsforganigramasidessoc. qif,
mismo que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE FAERIDA, YUCATAN
Diteccion de Besamollo Ssaial
Ohganigrama

Fecha de Giirmy
_ — : ~ochualizacion .
(1 2 A B LG L S

:} Facha de edicidn !

I DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL |
; LA Selvador Anfonio Vilelli Macios

i ol o e
P Hidin lela Loper Main

Finalmente, se realizé un andlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS", y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL E
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en lo
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links siguientes:

aramiie=107 Y
htip:/fisla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBQ04. php 2id

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencidn en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacién de ia
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observd un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacién y construccién de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucién de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipai y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

+ Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera

de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividid territorialmente

en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Dzidzilché.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segdn sea ¢l caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilic que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a traves del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en |la

circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publi

deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via ptblic
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deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre ofros.
Los habitantes, vecinos, visitantes o transedntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran
ejercer ante las autoridades municipales.
Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales dque reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacidén municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.
Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargardn de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicifudes de
referencita, esto es, las de ejecucidon de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefiale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como o es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la
funcion de Secretario Ejecutivo.
Que la referida Direccidén de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencion de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de

resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,
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recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Merida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa
sino los centros de poblacidon ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como o
es el caso de Dzidzilché, que es una de las Sub-comisarias que le integran, y ésta
como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que se encarga de
atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de
comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamenio
respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento
al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de
las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a
las citadas autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise

atencion por parte de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen
al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de [a Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
namero de folio 7098313, se advierte que la intencién del C
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce que
desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades Administrativ
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que resultan competentes para detentar la informacién que es del interés del particular,
en razon de las funciones que desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, vy el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarle al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segin se considere; por
tal motive, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Dzidziiché no fueron atendidas ni
heneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefialar cudles son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria 0 Sub-comisaria en cuestioén; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento gue contenga el motivo por el
cual aguéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y
por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
tambien lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacién de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como tambien

de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
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derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las

circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria

estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Dzidzilché no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO. Del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacidn que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacion peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: “...no precisé a qué tipo de
“solicitudes” se refiere, el periodo solicitado, o cualquier otro dafo especifico que facilite
la busqueda... es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente fa
informacion requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera
que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea

negando u oforgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacion
solicitada”.

Al respecto, conviene precisar gue del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el nimero de folio 7098313, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Subcomisaria de Dzidzilché, de forma amplia, sin puntualizacion
sobre alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucion consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de cualguier anomalia que ocurra en la citada
Subcomisaria, las reaiizadas con motive del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resuliados sean benéficos para la
circunscripceion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestidn, son idoneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través d

los mismos la constrefida estaba en aptitud de determinar que la intencion d
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particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacidon acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constredlida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo
requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucidn de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencidn de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha dieciséis de octubre de dos mii
trece, emitid una nueva determinacién a través de la cual, intenté revocar la dictada en
fecha veintiuno de agosto del citado ano (la cual tuvo por efectos la no obtencién de la
informacién requerida), declarando la inexistencia de la informaciéon peticionada,
aduciendo que no se ha recibido, generado, lframitado, oforgado, autorizado o
aprobado algun documento que contenga la informacion Documentos (sic) que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria Dzidzilche
(sic), (sic) No fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, soélo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacidon que ha sido sostenida por la tesis d
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacion son los siguientes, la
cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA
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"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE
"TESIS:
"PAGINA: 53
"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88,

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION PE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"EXXXVI

"TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGL
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GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA "

"NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA{S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDOQ LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte gue una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacion o de cualguier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipdtesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B "Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, v |l de! numeral 49 C "Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de la

hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, v la segunda, en virtud que asi |
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dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resocluciéon expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no €s
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arrib6 la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia dieciséis de octubre del afo inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocion y Asignacién de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacidon aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la informacion requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipStesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretensién del particular, y tampoco el acto reclamado versdé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Accesc a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debid formular la determinacion de fecha
dieciséis de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente
las veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la
particular, generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria!

causando incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de segurid
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juridica previsto en los ordinales 14 y 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinadeo instruirle en la presente definitiva, en razén que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacién Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccidén de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocitn y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que
unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacién
peticionada, argumentando sustanciaimente: “... se declara la inexistencia de la
informacion o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Dzidzilche (sic} No fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono ush para el caso en que la informacion existe
(sic) en formato digital..., toda vez que la Direccion de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promocion Social, el Departamento
de Promocion y Asignacion de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, o aprobado algun “Documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria
Dzidzilche (sic), No fueron atendidas ni beneficiadas.”, si cumplidé con lo anteriormente

expuesto, tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacion de lo
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sujetos obligados de proporcionar nicamente la informacion que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
citado articulo 40, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacién aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a} Requerir a la Unidad Administrativa competente,

b) La Unidad Administrativa competente deberd informar haber realizado una
basqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢} La Unidad de Acceso a la Informacion deberd emitir resolucién debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criteric 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el gjemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicidn, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEMN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESQO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARA
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO
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UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTC DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 21212008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSC DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SWJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autcridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requirid a la Direccidon de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para

tener bajo su resguardo la informacién peticionada por el recurrente, como se ha
sefalado en el Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcado
con el numero DDS/DEO/0875/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece,
sighado por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron
en identicos términos respecio de la busqueda exhaustiva de la informacion requerida,
precisando que las razones por las cuales la informacidén solicitada, es decir,
documento que contenga e motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Dzidzilché no fueron atendidas ni beneficiadas, es
inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado,

otorgado, autorizado ni aprobade documento alguno que contenga lo requeri
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respuesta por parte de dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud
que el Director de Desarrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de
Participacién Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en
cuanto a solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier ofra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; el
Jefe de Promocidn y Asignacién de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun
cuando en lo relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el
encargado directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacion de manera
inmediata, lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias, también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se
presentaren para la realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez
finalizados los tramites relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se
encuentren relacionadas con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de
peticion de los ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismaos,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisaria ¢ Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion
al alumbrado pulblico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales;
por lo tanto, dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de
Dzidzilché no fueron atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la
infformacién en comento es inexistente en sus archivos en razén que no ha sido
recibido, elaborado, gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado

documento alguno gue contenga la informacién peticionada, resulta inconcuso que no
cuenta con ella.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numer

de folio 7098313, en cuanto a la informacién inherente al documento q
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contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Dzidzilché no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaro
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este
érgano jurisdiccional el Ginico que puede validar dicha resolucion, pues como ha

quedado establecido no debid surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de |o anterior, se advierte que la autoridad obligada requirid
tambien a la Subdirecciéon de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocién Social, y estas mediante el oficic marcado con el nUmero
DDS/DEQ/0870/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razon que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesio en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccién de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocidn y Asignacion de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta

procedente el andlisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuve por efectos la no obtencion de la informacion requerida por parte de 1a
Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha dieciséis de octubre del afio
proximo pasado.

El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
dieciséis de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resufta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocion
y Asignacidén de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadane, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a |
asentado en el Considerando OCTAVCO de la presente definitiva, ha queda
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establecido gue la conducta desplegada por la autoridad no solo fue en idénticos

términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,

sino también le solventd totalmente, ya que declaré motivadamente la

inexistencia de la informacion que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de Ia Ley de Acceso
a la Informaciéon Plblica para et Estado y fos Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiunc de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
dieciseis de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtidé que el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafe; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "A” de la Secretaria Téchica de este Instituto;, ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado d

Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referi
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Codigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 38 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

sJpletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de enero
de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO BRESIDENTE

ING. VICTOR MANUELD VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce - - - - -~~~ -~ - - - - - - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por €l C.—

— medianie el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de

informacion marcada conelnimerc 7066213, - = - - - - - - - - o oo i i e e e m i i m i i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil frece, el C,_

-presenté una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual iequino:

“RELACION DE TODOS (SIC) CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CELEBRADOS POR CONTRATO Y ADMINISTRACION DIRECTA QUE
INDIQUE EL TIPO DE ADJUDICACION, OBJETO DEL CONTRATO, IMPORTE
CONTRATADO, EJERCIDO, MODIFICADO Y UBICACION, POR PROGRAMA,
PROYECTO, ACCION. TIPO DE RECURSOS AL 3¢ DE JUNIO DE 2013...”

SEGUNDO.- El dia veintiséis de agosto de dos mil tiece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida, emitic resolucion a través de la cual determind sustancialmente lo
siguiente:

[ 11

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS. POR MEDIO DEL OFICIO DOP/1816/2013, INFORMO
QUE NO ENCONTRO EN LOS ARCHIVOS FIiSICOS Y ELECTRONICOS, LA
INFORMACION QUE CORRESPONDA A LA “...". TODA VEZ QUE ESTAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO O AUTORIZADO, NINGY
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA. POR LO \
SENALADO ANTERIORMENTE Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40

DE LA LEY DE ACCESO..., DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA. NO OBSTANTE... EN APEGO AL PRINCIPIO \-J
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DE MAXIMA PUBLICIDAD, Y DE ACUERDO AL ARTICULO 39 DE LA LEY...,
INDICO QUE EN EL PORTAL DE INTERNET DEL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA, EN EL APARTADO DE TRANSPARENCIA, EN EL LINK:
HTTP://WWW.MERIDA.GOB.MX/MUNICIPIO/OBRASPUBLIC AS/NEWSITE/PR
INCIPAL.HTM, SE ENCUENTRAN LOS CONTRATOS DE OBRA, MONTOS Y
ACCIONES EN COLONIAS Y COMISARIAS DE MERIDA, DEL PERIODO 2004
AL 2013; TERCERO: DEL ANALISIS EFECTUADO A LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE
CORRESPONDEN A LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO..., CONCLUYE QUE SE ENTREGARA CONFORME
OBRAN EN LOS ARCHIVOS, TODA VEZ QUE LA OBLIGACION DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO
DE LA MISMA, N} EL PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL
SOLICITANTE, SUPUESTO PREVISTO EN EL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 39 DE LA LEY..; CUARTO: CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY..., ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO...,
ORIENTA AL SOLICITANTE PARA QUE CONSULTE EN EL APARTADO
TRANSPARENCIA, EN EL LINK:
HTTP://WWW.MERIDA.GOB.MX/MUNICIPIO/OBRASPUBLICAS/NEWSITE/PR
INCIPAL.HTM, LOS CONTRATOS DE OBRA, MONTOS Y ACCIONES EN
COLONIAS Y COMISARIAS DE MERIDA, DEL PERIODO DE 2004 AL 2013;
QUE PUDIERA SER DE SU INTERES, RESPECTO A LA SOLICITUD...

RESUELVE

CON BASE EN LOS CONSIDERANDOS SENALADOS... PRIMERO:
INFORMESE AL SOLICITANTE, QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 8 FRACCION VI, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42, DE LA
LEY..., SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION..., TODA
VEZ QUE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, EL DEPARTAMENTO DE
GESTION Y CONTROL, LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y
ORGANIZACION, Y LA SUBDIRECCION DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA,
NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO ©
AUTORIZADO, NINGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
SOLICITADA; SEGUNDO: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA
LEY DE ACCESOQ..., ORIENTESE AL SOLICITANTE PARA QUE EN EL
APARTADO DE TRANSPARENCIA, EN EL LINK:..., CONSULTE LOS
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CONTRATOS DE OBRA, MONTOS Y ACCIONES EN COLONIAS Y
COMISARIAS DE MERIDA, DEL PERIODO 2004 AL 2013; QUE PUDIERA
SER DE SU INTERES..."

TERCERO.- En fecha tres de septiembre del afio en curso. el C.—

-interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, aduciendo:

13

POR ESTE MEDIO, ME PERMITC MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7066213 EN EL QUE SENALA
LA INEXISTENCIA DE LA RELACION DE TODOS LLOS CONTRATOS DE
OBRA PUBLICA CELEBRADOS POR CONTRATO Y ADMINISTRACION
DIRECTA QUE INDIQUE EL TIPO DE ADJUDICACION, OBJETO DEL
CONTRATO, IMPORTE CONTRATADO, EJERCIDO, MODIFICADO Y
UBICACION, POR PROGRAMA, PROYECTO, ACCION, TIPC DE RECURSOS
AL 30 DE JUNIO DE 2013...”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil trece, se acordo tener
por presentado al C. — con el Recurso de Inconformidad
descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haberse cumplido con
los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los meadios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la

Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha trece de septiembre del ano inmediato anterior, se notifico
personalmente a la recurrida el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior:
en lo que respecta al impeirante la notificacion se realizd a través del ejemplar del
Diaric Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namerc 32,447, el
dia diecisiete del mes y aie en cuestion; a su vez, se cornd {raslado a la Unidad
Acceso obligada para efectos que rindiera Informe Justificado dentro de los cinco 4ias
habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerde, de conformidad con lo
senalado en el articulo 48 de la Ley previamente invocada, con el apercibimiento que

en el caso de no hacerlo. s2 acordaria conforme a las constancias que integraren el
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expediente al rubro citado.

SEXTO.- Mediante auto de fecha veintisgis de septiembie de dos mil trece, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso obligada con el oficio marcado con el
nomero CM/UMAIP/505/2013 de fecha veintitrés de sepliembre del afio dos mil trece, v
constancias a través de los cuales rindiera informe justificado aceptando expresamente
la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin de patentizar la garantia de audiencia
prevista en el articulo 14 Constitucional, se determiné dar vista al particular para que en
el plazo de tres dias habiles siguientes a la notificacion del auto de referencia.

manifestara lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso de no
hacerlo se tendria por precluido su derecho.

SEPTIMO.- En fecha once de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 465,

se notificod a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente referido con antelacion.

OCTAVO.- Mediante proveido dictado el veintiuno de octubre de dos mil trece, en
virtud que el término otorgado al particular con motivo de la vista que se le diere a
traves del acuerde de fecha veintiséis de septiembre del afio en cuestidn, fenecid sin
que éste realizara manifesiacion alguna, se declard precluido su derecho; de igual
manera, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos

dentro del termino de cinco dias habiles siguientes al de 1a notificacién del acuerdo en
cuestion,

NIOVENO.- En fecha doce de noviembre del afio pasado. a través del ejemplar de!
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 487, se

notificod a las partes el acuerdo descrito en el antecedente referido con antelacion.

DECIMO.- Por acueido de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, en virtud
que las partes no remitieron documento alguno por medio del cual rindieran sy
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efeftos ™
habia fenecido, se declaro precluido el derecho de ambas; asimismo, se les dio vista a \\ "
las partes que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de Q\

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo.

.
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UNDECIMO.- E! dia veintitrés de diciembre de dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el humero 32, 516, se
publicé el acuerdo descrito en el antecedente DECIMO de la presente determinacion:
empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo dispuesto en el
acta de Sesién de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero de dos mil

trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho de enero de dos mil
catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan. el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidon Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio. encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion poblica gque generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, ¢ los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de [a Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERQ.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto dei
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos v resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del
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presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De Ja solicitud marcada con el numero de folio 7066213, se advierie que el
impetrante hace referencia a los contratos que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
hubiere celebrado en razén de la elaboracion de obras publicas; al respecto, conviene
establecer que es de explorado dereche que la administracion del Estado, para
satisfacer las necesidades de la comunidad puede cumplir sus cometidos directamente
o buscando el auxilio de los particulares, esto Gltimo a través de diversas formas

juridicas, de las cuales una de ellas puede ser mediante la celebracién de contratos.

En algunos casos la celebracién de los contratos administrativos que realiza la
administracién publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que.
ademas de constituir un requisito legal para la formacion de la voluntad administrativa

contractual, setviran para seleccionar a su cocontratante

Por ello segun sea el caso, la administracidon publica podra elegir libre vy
directamente la persona con la cual contratard, o bien. carecera de libre eleccion y
tendra que hacerle bajo una forma restringida; esto es. los contratos de obra publica.
acorde a lo previsto en la normatividad que le rige, pueden llevarse a cabo, ya sea por

adjudicacion directa, por invitacién a tres personas cuando minimo, ¢ bien, pos
licitacion.

En este sentido. toda vez que el particular indicd qtie su interés versa en conocer
datos inherentes a los contratos de obra publica que hubiere celebrado el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, sin hacer distincidén aiguna de los medios por los cuales éstos
fueron adjudicados, es decir. no senald que sélo deseaba obtener los de adjudicaciéon
directa, o bien. los de invitacién a cuandc menos tres personas, o0 en su €aso, por

licitacion, se colige que la mformacidon que satisfaceria la pretensién del impetrante es

la relacion de los contratos de obra publica que se hubieren celebrado al treinta de
junio de dos mil trece, especificando el método por el cual se adjudicaron, el obje
importe contratado, ejercido y modificado en su caso. fa ubicacion de la obra.

programa, proyecto y accion. asi como el tipo de recursos con los cuales se realizaron.

sin importar si se cefebraron por adjudicacion directa, por invitacion a cuando menos

tres personas, o bien, por el resultado del procedimiento de una licitacion.

6
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Asimismo, cabe precisar que el impetrante unicamente sefalé hasta gue fecha
correspondia la informacion que es de su interés. sin indicar a partir de cuando, por lo
tanto, se deduce que su interés versa en conocer los datos inherentes a todos los
confratos de obra publica que se hubieren celebrado por parte del Ayuntamiento hasta
el dia treinta de junio de dos mil doce; en este sentido, se arriba a la conclusion que el
interés del particular versa en obtener la refacion de todos fos contratos de obra
publica que hubiere celebrado el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, al treinta de
junio de dos mil trece, especificando el método por el cual se adjudicaron, el
objeto, importe contratado, ejercido y modificado en su caso, la ubicacién de la

obra, programa, proyecto y accion, asi como el tipo de recursos con los cuales

se realizaron.

Establecido el alcance de la soliciiud, conviene precisar que la autoridad en
fecha veintiséis de agosto de dos mil trece, emitié resolucién a través de la cual, por
una parte, determiné declarar la inexistencia de la informacion en los términos
peticionados por el impetrante, v por ofra, puso a su disposicion un link de internet a
iraves del cual, a su juicio se encontraba la informacion que desea conocer el
parficular; inconforme con la respuesia de la Unidad de Accesc compelida, el
ciudadano en fecha tres de septiembre del afioc inmediato anierior, interpuso Recurso
de Inconformidad contra la respuesta dictada por la obligada, resultando procedente en
terminos del segundo parrafo. fraccién Il del numeral 45 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ﬁ
ESTA LEY,
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSC DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NC HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de septiembre del afio
dos mil trece, se cormrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso

que habiendo dentro del plazo otorgado lo rindié aceptando expresamente la existencia
del acto que se reclama en el presente asunto.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera
estudiar la publicidad de la informacion gue es del interés del particular, su naturgfeza.

el marco juridico aplicable al caso concreto, asi como la conducta desplegada por la

autoridad. A\ (
|



RECURSC DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE: _
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 24212013

SEXTO.- La Ley de Acceso a la informacion Piblica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASIi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, I1, 1l IV, Vv, VI, VII, XI, XIIl Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS: AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Accesc a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan. hay gue distinguir entre la informacion que jos
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que médie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares

gue deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido
en el ¢citade erdenamiento juridico.
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En lo que atafie a la informacion correspondiente a la relgcién de todos los
contratos de obra publica que hubiere celebrado el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
hasta el treinta de junio de dos mil trece, especificando el método por el cual se
adjudicaron, el objeto, importe contratado, la ubicacion de la obra, programa, proyecto y
accion. el tipo de recursos con los cuales se realizaron, asi como los convenios
modificatorios del monto de la obra que en su caso se hubieren elaborado, se colige
gque reviste naturaleza publica, ya que esta vinculada con la fracciébn XV del citado
articulo 9; asimismo, en lo inherente al dato del monto ejercido peticionado por el
impetrante, se colige que también es de la misma naturaleza, pues esta vinculado con
el segundo supuesto previsto en la fraccidén VIl del ordinal en cita, ya gque versa en

documentacion contable de indole justificativa.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son cbjetivos de la
Ley, entre offos, garantizar el derecho de teda persona al acceso a la informactén
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que éstos generen, y favorecer la rendicion de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

SEPTIMO.- En el presente apastado se procedera al andlisis del marco normativo
aplicable en el presente asunto, a fin de establecer la competencia de las Unidades

Administrativas que pudieien detentar la informacion peticionada.

Como primer punto, cabe aclarar que en razon que el particular indicd que las
obras a las que hace referencia pudieron haber sido realizadas con recursos Federales

o Estatales, en el presenie apartado se expondrd la normativa aplicable, tanto en el
ambito Federal, como en el Local.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacienades con las Mismas, aplicable

el supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido de

la Federacion, en su parte conducente, prevé: )

. , Ny
“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE CRDEN PUBLICO Y TIENE PCR Q K
OBJETC REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA __.-]

13
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. QUE REALICEN:

VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSQOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS
PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS
EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN. EN LO APLICABLE,
LO SIGUIENTE:

I. EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA;

II. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABOC LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

ll. LOS DATOS RELATIVOS A LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO
PARA CUBRIR EL COMPROMISC DERIVADO DEL CONTRATO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO,
ASI COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

Vil. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASIi COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUTO;

ARTICULO 59.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. PODRAN, DENTRO DE
SU PRESUPUESTO AUTORIZADO, BAJO SU RESPONSABILIDAD Y POR
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RAZONES FUNDADAS Y EXPLICITAS, MODIFICAR LOS CONTRATOS
SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIO; LOS MIXTOS EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE, ASi COMO LOS DE AMORTIZACION PROGRAMADA,
MEDIANTE CONVENIOS, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS, CONSIDERADOS
CONJUNTA O SEPARADAMENTE, NO REBASEN EL VEINTICINCO POR
CIENTO DEL MONTO O DEL PLAZO PACTADOS EN EL CONTRATO, NI
IMPLIQUEN VARIACIONES SUSTANCIALES AL PROYECTO ORIGINAL, NI
SE CELEBREN PARA ELUDIR EN CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY O LOS TRATADOS.

S| LAS MODIFICACIONES EXCEDEN EL PORCENTAJE INDICADO PERO
NO VARIAN EL OBJETO DEL PROYECTO, SE PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS ADICIONALES ENTRE LAS PARTES RESPECTO DE LAS
NUEVAS CONDICIONES, DEBIENDOSE JUSTIFICAR DE MANERA
FUNDADA Y EXPLICITA LAS RAZONES PARA ELLO. DICHAS
MODIFICACIONES NO PODRAN, EN MODO ALGUNO, AFECTAR LAS
CONDICIONES QUE SE REFIERAN A LA NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL OBJETO DEL CONTRATO
ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR EN CUALQUIER FORMA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY O DE LOS TRATADOS.

LOS CONVENIOS SENALADOS EN LOS PARRAFOS ANTERIORES
DEBERAN SER AUTORIZADOS POR EL SERVIDOR PUBLICO QUE SE
DETERMINE EN LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE.

CUANDO LA MODIFICACION IMPLIQUE AUMENTO O REDUCCION POR
UNA DIFERENCIA SUPERIOR AL VEINTICINCO POR CIENTO DEL IMPORTE
ORIGINAL DEL CONTRATO O DEL PLAZO DE EJECUCION. EN CASOS
EXCEPCIONALES Y DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS. LA DEPENDENCIA ©
ENTIDAD SOLICITARA LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA PARA REVISAR LOS INDIRECTOS Y EL
FINANCIAMIENTO ORIGINALMENTE PACTADOS Y DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DE AJUSTARLOS.

EN EL CASO DE REQUERIRSE MODIFICACIONES EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO, QUE NO REPRESENTEN
INCREMENTO O DISMINUCION EN EL MONTO O PLAZO CONTRACTUAL,
LAS PARTES DEBERAN CELEBRAR LOS CONVENIOS RESPECTIVOS...”

_f"§

-
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Por su parte, la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estade de Yucatan.

aplicable en el caso gque los recursos aludidos provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL. TAMBIEN COMPRENDE LAS
SIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN LA
PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR POR CONTRATO O POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

.- ADMINISTRACION DIRECTA, O

Il.- CONTRATO.

CUANDO SEA CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL E
INDISPENSABLE POR CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO Y LUGAR, LOS
SUJETOS OBLIGADOS PODRAN EJECUTAR OBRA PUBLICA EN FORMA
MIXTA Y, POR TRABAJOS DETERMINADOS. PARA ESTE CASO, SE
DEFINIRA CON CLARIDAD EN LA LICITACION, QUE PARTE DE LA OBRA

SERA POR ADMINISTRACION DIRECTA Y CUAL LO SERA POR
CONTRATO.

"

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE

CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS: e
I.- LICITACION PUBLICA;

o
2
e e =
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II.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y
lHl.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

II.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO...
ll.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

ARTICULO 80.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PODRAN DENTRO DEL
PRESUPUESTO AUTORIZADO Y BAJO SU RESPONSABILIDAD, POR
RAZONES MOTIVADAS, MODIFICAR LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
Y SERVICIOS CONEXOS, SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y
MIXTOS EN LA PARTE CORRESPONDIENTE; MEDIANTE CONVENIOS,
SIEMPRE QUE SEAN CONSIDERADOS CONJUNTA O SEPARADAMENTE Y
NO REBASEN EL VEINTICINCO POR CIENTO DEL MCNTC O DEL PLAZO
ORIGINALMENTE PACTADO, NI IMPLIQUE VARIACION SUSTANCIAL AL
PROYECTQ QRIGINAL, NI SE CELEBREN PARA ELUDIR ESTA LEY.

S| LAS MODIFICACIONES EXCEDEN DE ESTE PORCENTAJE PERO NO
VARIAN EL OBJETO DEL PROYECTO, SE PODRAN CELEBR

CONVENIOS ADICIONALES ENTRE LAS PARTES RESPECTO DE LAS
NUEVAS CONDICIONES; ESTOS CONVENIOS SERAN AUTORIZADOS BAJO
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATANTE. DICHAS MODIFICACIONES
NO PODRAN, EN MODO ALGUNO, AFECTAR LAS CONDICIONES QUE SE
REFIERAN A LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL
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OBJETO DEL CONTRATO ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR EN
CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY.

NO SERA APLICABLE EL PORCENTAJE PREVISTO EN ESTE ARTICULO,
CUANDO SE TRATE DE LA REALIZACION DE TRABAJOS DE
MANTENIMIENTO O RESTAURACION DE LOS INMUEBLES REFERIDOS EN
LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS: EN LOS QUE NO SEA POSIBLE DETERMINAR
EL CATALOGO DE CONCEPTOS, LAS CANTIDADES DE TRABAJO, LAS

ESPECIFICACIONES CORRESPONDIENTES © EL PROGRAMA DE
EJECUCION.

"
.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan dispone lo
siguiente;

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL. COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS

ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS:

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADQ DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERA/
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS: -

l.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;
Il.- PROGRAMA DE EJECUCION:
.- MONTO DE LA GARANTIA;

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGOQ;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASC DE INCUMPLIMIENTO,
Y




il L 1 n

RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDED DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 2422013

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.
ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTOC DE
EGRESOS;

Hl.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,

EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

VIll.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDC CON LOS PROGRAMAS
APROBADOS;

De las disposicicnes legales previamente invocadas, se advierte:

o Que los Ayuntamientos pueden realizar obras publicas, es decir, los trabajos cuyo
objeto sea conservar, modificar, instalar, remozar., adecuar, ampliar, restaurar.
demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos, ya sean
provehientes de la Federacidn, o del propio Estado.

» Que los sujetos obligados, podran realizar obra publica y servicios conexos.
mediante contrato, mismos que se pueden llevar a cabo, a través de licitacion
pablica, invitacion a tres personas. como minimo o adjudicacion directa.

o Que los contratos de obra publica, deberan contener cuando menos, el nombre,
denominacion o razon social del contratista, el procedimiento conforme al cual
se llevé a cabo la adjudicacién del contrato, los datos relativos a la
autorizacion del presupuesto, la descripcidon pormenorizada de los trabaibs
que se deban ejecutar, acompanando como anexos de aquél, los proyectos.

planos, programas, presupuestos, entre otros, asi como el precio a pagar por

4

los trabajos objeto del contrato. RN

e Que el Presidente Municipal, suscribe c¢onjuntamente con el Secretario '

Municipal, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos,

16
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e Que el Tesorero Municipal, es competente para conocer acerca del monte
ejercido por cada una de las obras, toda vez que &s éste quien se encarga de
ejercer el Presupuesto de Egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo
con los programas aprobados, como lo es la ejecucion de una Obra Publica, asi
como de llevar la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros v
administrativos de egresos, por lo que conoce cuanto del monto destinado para |a
obra ya fue ejercido.

e Los sujetos obligados podran dentro del presupuesto autorizado y bajo su
responsabilidad, por razones motivadas, modificar 1os contratos de obra publica
y servicios conexos. sobre la base de precios unitarios y mixtos en la parte
correspondiente; mediante convenios, sieimpre que sean considerados conjunta o
separadamente y no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo

originalmente pactado. ni implique variacion sustancial al proyecto original.

De las disposiciones legales previamente invocadas. se advierte que los contratos
de obra publica, deberan contener cuando menos, el nombre, denominacion © razén
social del contratista; la descripeion pormenorizada de los trabajos a realizar, entie
la que pudiere colegirse el dato inherente a la ubicacién de la obra; la autorizacion del
presupuesto para cubrir el compromiso; el procedimiento conforme al cual se llevd a
cabo la adjudicacion del contrato; el precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato; plazo de ejecucian de los trabajos, indicando la fecha de inicio y conclusion.
enire otras cosas; asimisme, alguncs de estos los datos, como por ejemplo, [a
ubicacion de la obra, y el importe autorizado, pudieren advertirse de los anexos de los
propios contratos, en especifico en el presupuesto, las acciones, el programa. v

proyecto, siendo que los ultimo tres indicados, tambien fueron peticionados por el
impetrante.

De igual forma, en lo que se refiere al dato inherente al monto de la obra que en
su caso se hubiere modificado, conviene precisar qgue los sujetos obligados podye
dentro del presupuesto autorizado y bajo su responsabilidad, siempre y cuando las
razones estéen debidamente molivadas, modificar los contratos de obra publica v
servicios conexos, sobyve la base de precios unitarios y mixtos en la pare
correspondiente, mediante la elaboracion de convenios, siempre que sean

considerados conjunta © separadamente y no rebasen el veinticinco por ciento del
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monto o del plazo originalmente pactado. ni implique variacién sustancial al proyecto
original.

En este sentido, se colige que las Unidades Administrativas que resultan
competentes en el presente asunto para detentar la informacion relativa a la relacion
de todos los contratos de obra ptblica que hubiere celebrado el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, hasta el treinta de junio de dos mil trece, especificando el
método por el cual se adjudicaron, el objeto, importe contratado, la ubicacién de
la obra, programa, proyecto y accion, el tipo de recursos con los cuales se
realizaron, asi como los convenios modificatorios del monto de la obra que en su
caso se hubieren elaborado. son ¢l Presidente y el Secretario Municipal; se afirma
lo anterior, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta se encargan de
suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Mérida. Yucatan, y son los
respectivos confratos y sus anexos, como son los proyectos, programas, planos.
acciones u otros, asi como los contratos modificatorios que en su caso se hubieren
elaborado, los que contienen los datos que peticicnara el particular, es inconcuso que
estos pudieren tener en sus archivos la informacion que es del interés del ciudadano,

esto es. pudieren detentar la informacion en los términos en los que fue peticionada por
el ciudadano.

Ahora, en lo relativo al monto ejercido que peticionara el ciudadano, éste se
encuentra vinculado con el ejercicio del presupuesto, pues no es otra cosa sino 1os
recursos publicos que ya han sido entregados a los ejecutores de las obras para
efectos de cumplir con los planes establecidos, por ende, pudiere encontrarse en
cualquier documento de indele comprobatorio y ser resguardado por el Tesoretro
Municipal en razdén que es éste el que se encarga de ejercer el Presupuesto de
Egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los programas aprobados.
como lo es la ejecucién de una Obra Publica, ast como de llevar la contabilidad d
Municipio, los registros contables, financieros y administrativos de egresos, por lo

es quien conoce cuanto del monto destinado para la obra ya fue ejercido.

No obstante lo anterior, en el supuesto que el Presidente y Secretario
Municipales, no cuenten con la refacion de todos los contratos de obra ptiblica que
hubiere celebrado el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, hasta el treinta de junio

de dos mil trece, especificando el método por el cual se adjudicaron, el objeto,
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impotrte contratadd, la ubicacién de la obra, programa, proyecto y accion, el tipo
de recursos con los cuales se realizaron, asi como fos convenios modificatorios
del monto de la obra que en su caso se hubieren elaborado, la autoridad podra
proceder a la entrega de la informacién que a manera de insumo contenga los datos
gue fueran solicitados, de cuya compulsa y lectura puedan colegirse los datos gue son
del interés del particular, que en el presente asunto, no son otra cosa, sino las fojas de
los contratos celebrados por el Ayuntamiento para la elaboracién de obra pubiica en el
Municipio de Mérida, Yucatan, que contienen los datos aludidos, y las diversas de los
anexos en cuestion, que reflejen la informacién peticionada, asi como las respectivas a
los convenios modificatorios que en su caso se hubieren suscrito, ya que son éstos los
que respaldan Jos datos que son del interés del impetrante; se dice lo anterior, pues
acorde a lo dispuesto en el antepentltimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ios sujetos
obligados entregaran la informacién en el estado en que se halle, y la obligacion de
proporcionar informacion no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el Criterio
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto marcado con el numero 17/2012, el cual
fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el nimero 32, 205 el dia dos de octubre del afo inmediato
anterior, cuyo rubro establece: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA
CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE."

OCTAVO.- Establecida la posible existencia de ia inforrnacion en los archivos del
Sujeto Obligado, en el presente apartado se analizara la conducta desplegada por la

autoridad para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 7066213,

De las constancias que obran en autos se advierte que la autoridad en fecha
veintiséis de agosto de dos mil trece emitid resolucion a través de la cual, por una
patte, declard la inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el
ciudadano, 'y por otra, orientd a éste para que ingresara al Aink
http://www.merida.gob.mx/municipic/obraspublicas/newsite/principal.htm, en donde
indico podria consultar irformacion relativa a los contratos de obra publica, montos v

acciones en colonias y comisarias de la Ciudad de Mérida, Yucatan, del periodo del \
ano dos mil cuatro a dos il trece. C\\
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Al respecto, en cuanto a la primera de las conductas aludidas es oportuno
precisar en cuanto a la declaratoria de inexistencia, que la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para e! Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, preve en el
articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar unicamente la
informacion que se encuentie en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma. 2n los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37. fracciones lll v V y 42 de la Ley invocada, siendo que para declarar

formalmente la inexistencia de la informacion, la Unidad de Acceso debe cumplir al

menes con:

a} Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada. motivando la inexistencia de ia
misma y brindandc de esa forma certeza juridica a la particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada. explicandc a la impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d} La Unidad debera hacer del conocimiento de la ciudadana su resolucién a traveés

de la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior. en lo conducente el Criteric 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de [as
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual. es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que vers
literalmente en lo siguiente

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION., PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES W Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
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MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOQCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADQ: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSOQ DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En este sentido, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica de!

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incumplio con el procedimiento establecido, pues si

bien emitié resolucién y la hizo del conocimiento del impetrante, lo cierto es que

incumplié con el requisito establecido en el inciso a), toda vez que omitid instar a las

Unidades Administrativas que acorde a lo puntualizado en el Considerando SEPTIMO

de la presente determinacion resultaron ser el Presidente, Secretario y el Tesorero.

en razén que los dos primeros son los encargados de signar los contratos que celebre

el Ayuntamiento, y por ende. son las autoridades que pudieren detentar en sus archivos

la informacion relativa a 1a relacion de todos los contratos de obra publica qu

hubiere celebrado el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, hasta el treinta de j

io

de dos mil trece, especificando el método por el cual se adjudicaron, el objeto,

importe contratado, la ubicacién de la obra, programa, proyecto y accidn, el tipo

de recursos con los cuales se realizaron, asi como los convenios modificatorios

del monto de la obra que en su caso se hubieren elaborado que es del interés del

impetrante, y el dltimo, es quien ejerce el presupuesto asignado y realiza los pagos con



RECURSC DE INCONFORMIDAD.

RECLIFRENTE: )

UNIDAL: DE ACCESO: MERIDA, YUCATARN,
EXPEDIENTE; 242/2013.

cargo a éste. por lo que pudiere resguardar los documentos relativos al monto
ejercido de las obras en cuestion, y en su fugar se dirigié a la Direccidén de Obras
Publicas, ai Departamento de Gestion y Control, a la Subdireccion de Planeacion y
Organizacion y a la Subdireccion de Obras e Infraestructura, quienes en conjunto,
mediante oficio marcado con el niimero DOP/1886/2013 de fecha diecisgis de agosto
de dos mil trece, manifestaron la inexistencia de la informacion peticionada en sus
archivos; por ende, se colige que la resolucion de fecha veintiséis de agosto del afio
inmediato anterior se encuentra viciada de origen, causd incertidumbre y coarto el
derecho de acceso a la informacion del impetrante pues no garantizé que la

informacidon no se encuentra en los archivos del Sujeto Obligado.

Ahora bien, en lo que respecta al link gue fuera proporgionado por ia Unidad de
Acceso a la Informacién Publica obligada, a saber.
Dt Avww merida gob rmx - nicipoiobiaspublicaz news prineipalhtin, este Consejo
General, en ejercicio de la atribucidon prevista en el ordina 8, fraccion XV| del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consulto
la liga proporcionada por la autoridad al C.— siendo el caso
que al insertar dicha direccion en la barra de herramientas de una pagina de internet.
se visualizé un mensaje dei cual puede dilucidarse que la liga de internet proporcionada
no fue la correcta: para mayor claridad a continuacion se insertara la imagen del sitio
web que se pretendié consultar, de la cual puede observarse a simple vista en la parte
superior el link indicado por la obligada, y el mensaje que se desplego, coligiéndose
gue no resulté procedente la conducta de la Unidad de Acceso a la Informacién Piblic:
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
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En virtud de todo lo expuesto, se arriba a la conclusion que no resulta procedente

la conducta por parte de la Unidad de Acceso recurrida, toda vez gue no garantizd que

se hubiere agotado la busqueda exhaustiva en sus archivoes de ja informacion

peticionada, ya que insté a unas Unidades Administrativas diversas a las que resultaran

competentes, por lo que su determinacién se encuentra viciada de origen, causo

incertidumbre al impetrante v coartd su derecho de acceso a la informacion; esto en

adicién a gue el link proporcionado no contiene informacion alguna que pudiere

satisfacer el interés del ciudadano.

NOVENO.- En mérito de io anterior. resulta procedente revocar la resolucion emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida.

Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

L 2

Requiera al Secretario Municipal, para efectos gue: a) realice la busqueda
exhaustiva, de la informacion relativa a la refacion de todos los contratos
de obra publica que hubiere celebrado el Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, hasta el treinta de junio de dos mil trece, especificando el
método por el cual se adjudicaron, el objeto, importe contratado, la
ubicacion de la obra, programa, proyecto y accién, el tipo de recursos
con los cuales se realizaron, asi como los convenios modificatorios del
monto de la obra que en su caso se hubieren elaborado y la entregue, o
en su defecto, declare motivadamente su inexistencia. y solo en el supuesto
que la blasqueda dei Secretario Municipal resultare negativa, la Unidad de
Acceso debera regueriv al Presidente Municipal, con el objeto que realice la
busqueda exhaustiva de la inforimacién aludida, y la entregue, o en su caso,
declare su inexistencia; y b) en caso que el resultado de la busqueda hubiere
sido en sentido negativo, las Unidades Administrativas aludidas previamente.
deberan realizar la busqueda exhaustiva de constancias que contengan la
informacién de manera disgregada, es decir. documentos insume de ¢
compulsa sea posible desprender la relacion de todos los contratds de
obra ptiblica que hubiere celebrado el Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, hasta el treinta de junio de dos mil trece, especificando el
método por el cual se adjudicaron, el objeto, importe contratado, la

ubicacion de la obra, programa, proyecto y accion, el tipo de recursos

T2
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con los cuales se realizaron, asi como los convenios modificatorios del
monto de la obra que en su caso se hubieren elaborado, veibigracia, las
hojas de ios contratos o sus anexos, y los entreguen, o bien, si tampoco
cuentan con ésta. deberan declarar (a inexisiencia de ellos acorde al
procedimiento previsto en la Ley de la Materia: siendo el caso que tambien
debera instarse en primera instancia al Secretario Municipal, y en caso que
tampoco tuviere los documentos insumos, se debera hacer lo propio con &l
Presidente Municipal.

+ Requiera al Tesorero Municipal para efecios que realice la busqueda
exhaustiva en sus archivos de fos documentos que respalden el monto que
se hubiere ejercido respecto a las obras objeto de contrato, y los entregue.
O en su caso declare motivadamente su inexistencia.

+ Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicion del impetrante la
mformacion que le hubiere sido remitida por las Unidades Administrativas
citadas en los puntos que preceden, o en su caso, declare motivadamente la
inexistencia.

e Notifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho.

» Envie a este Consejo Genera! las constancias que para dar cumplimiento a

la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas,

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articuio 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la tnformacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiséis de agosto de dos mil trece dictada por la Unidad de
Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de

lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO. OCTAVO y NOVENO de
presente resolucion. “

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
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Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la
presente determinacién: apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito
Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lc
que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento gque nos ataiie; por lo tante, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de ia Materia, el Consejo General, determina que la notificacidon respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan. aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49. de la Ley de la Matenia, vigente; lo anterior, solamente en ¢l
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucién, dentro del horanio correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, porlo
gque se comisiona para reaiizar dicha notificacién a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de
Yucatan, en los términos esiablecidos en los articulos 34 y 35 del referido Coddigo.

facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “"A" de la
referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacidon de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal. de conformidad a los articulge

25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
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QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil. Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar  Covarrubias., Consejero  Presidente vy Consejeros.
respectivamente, del instituto Esiatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento (nterior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de enero
dedosmilcatorce. - - - - - - - cc s e e e m e e

C.P.C. ALVARO ENRIQUE/TRACONIS FLORES

ING., VICTOR MAN

CONSEJERQ \} | CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce. - -~ - -~ -------=--menu--

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C-

— mediante el cual impugnoé la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
solicitud marcada con el nimero de folio 7099613 .- - - - - - - - - - e o mmm e e mm o a

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha ocho de agosto de dos mit trece, el C. —

realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE KIKTEIL NO ATENDIDAS POR EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMA DIGITAL.”

SEGUNDOQ. En fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida, emitio resolucidn a través de la cual determind sustancialmente lo
siguiente:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION...
HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE
COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU
EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.
POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO, QUE DOCUMENTACION FUE DE SU INTERE
OBTENER... EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ES DE OBSERVARSE QUE
SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA
INFORMACION REQUERIDA... AL NO ADVERTIRSE CON FACILIDAD CUAL
ES EL CONTENIDO DE LA PETICION, YA QUE NO ESTA DEBIDAMENTE
DESCRITA Y ACOTADA, DE TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD PUEDA,
CON LA MISMA CLARIDAD, ATENDER LA SOLICITUD RESPECTIVA, YA
SEA NEGANDO U OTORGANDO EL ACCESQ, O BIEN, DECLARANDO LA
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO. En fecha tres de septiembre de dos mil trece, el C. —
— a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,

aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7099613 EN LA QUE
SENALA:...

AL RESPECTO, EN Ml SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA AL
DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE KIKTEIL NO ATENDIDAS POR EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. EL PERIODO QUE SE
SOLICITA, ES EL COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012
Y ENERO A JULIO 2013.

”
-

CUARTO. Por acuerdo de fecha seis de septiembre del afio préximo pasado, se tuvo
por presentado al C.— con el recurso de inconformidad
descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez gque se cumplieron
con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo

49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO. En fecha trece de septiembre del aio dos mil trece, se notificod personalmente

a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo

en lo que concierne al particular, la notificacién respectiva se realizé6 a través del \

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 447, el dia diecisiete del mismo mes y afio; a su vez, se corrié traslado a la Unidad
de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de
la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
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y los Municipios de Yucatan.

SEXTO. En fecha veintitrés de septiembre del afio inmediato anterior, el Titular de la
Unidad Acceso constrefiida, mediante oficic marcado con el numero
CM/UMAIP/517/2013 de misma feCha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo

siguiente;

1]

CUARTO.- DERIVADO DE LA CONTESTACION EFECTUADA, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE
NO SE PRECISO U OMITIO MANIFESTAR QUE DOCUMENTACION FUE DE
SU INTERES OBTENER, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL
TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE
NC SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA...
QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE
AL REQUERIMIENTO DE LA SOLICITUD DE REFERENCIA.

"
.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre del afio préximo pasado, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente inmediato anterior, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid
en tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos, dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del
mencionado proveido.

1

OCTAVO. En fecha nueve de octubre del afio dos mil trece. a través del ejemplar del \\\

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 463, se

notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente que precede.

NOVENO. Por auto de fecha veintiuno de octubre del afio proximo pasado, en virtud

pa )

e

..
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gue ninguna de las partes remitié documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; igualmente, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio marcado con el
namero CM/UMAIP/826/2013 de fecha dieciséis de octubre del mismo ano, y anexos,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; finalmente,
atendiendo al estado procesal que guardaba el procedimiento al rubro citado, si bien lo
que hubiera procedido seria dar vista a las partes que dentro del término de cinco dias
habiles el Consejo General de este Organismo Auténomo, resolveria el presente medio
de impugnacidn, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que del estudio realizado

las constancias remitidas por la autoridad, se desprendié que se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cuales el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, efectué nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la
solicitud, ya que en fecha dieciséis de octubre del aifo dos mil trece, emitid resolucion
declarando la inexistencia de la informacion peticionada; por lo que, el Consejero
Presidente considerd necesario dar vista al C.— de dichas
constancias para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la nofificacion
del proveido que nos ocupa, manifestare 1o que a su derecho conviniera, bajo el

apercibimiento que en caso contrario se le tendria por precluido su derecho,

DECIMO. En fecha doce de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Gficial deil Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 487, se

notificdé tanto a la parie recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO. Mediante proveido de fecha veinte de noviembre del ario inmediato
anterior, en virtud que el C—no realizdé manifestacion alguna
de la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles concedido
para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho; ulteriormente
atento al estado procesal que guardaba el presente asunto resulté procedente dar vista

a las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de \ \
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DUODECIMO. El dia veintitrés de diciembre de dos mit trece, a través del ejemplar de!
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 516, se
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publico el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
determinacién; empero, en razén que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesién de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero
de dos mil trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico autdbnomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacion puablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidn publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier ofro organismo det
gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que ¢l Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Meérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/517/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio dé\ "\

=

impugnacién, !

A

,

.
|
|
-

QUINTO. De ia exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particularQ
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el nimero de folio 7098613, se
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advierte que la informacidn peticionada por este consiste en el fistado general que
reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de Kikteil, que no fueron atendidas por el
Fondo de infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al mes de julio de dos mif trece.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afic dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucion que tuvo por efecto la no obtencion de la
informacidn requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultdé procedente en términos de
la fraccion Il del articulo 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTALEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
/N

INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE @

N
.

LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
' NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO

1
-
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RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha trece de septiembre del presente afo se corrid
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compeilida o

rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la hormatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A} DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y
SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUA
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

Y

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
|.- LOS COMISARIOS;
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.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,
POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

L1

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, preve en sus ordinales 25 y 33, lo

siguiente:

(33

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS 1 A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL

FONDQ DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL/

RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN
CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

=

o =]
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A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

bl

La Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Yucatan, preceptoa:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS

RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA \\\v
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIiAS DESPUES DE QUE N
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL

CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.



RECURSO DE INCONFORMIDA
RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 254/2013.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERQ CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDC EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDA \\
A\

SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ Q

IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
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CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias dei Municipio de
Meérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.
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ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... KIKTEIL...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS o SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO B8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR AFINIDAD,
HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS i
OBLIGACIONES SIGUIENTES: N

T
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IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN © SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES ©O DEL DEPARTAMENTO
CORRESFPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU JURISDICCION
Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierne del Municipio de Mérida, indica;

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

lll. SON SUBCOMISARIAS: ... KIKTEIL...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD

UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE; _

UNIDAD DE ACCESQ: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 254/2013.

APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS;

. SUBCOMISARIOS;

*

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del nhumeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan, en especifico el apartado de "Actas y Sesiones”, y de una analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesidon de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacién Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho érgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y %}
las acciones que reciba de la poblacién en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un

dictamen en el que se sefiale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio
del Comite, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para s
aprobacion o modificacion en su caso.

\\

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas \

previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades !
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advittiendo que en el
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de la Direccidn de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccidn
glectrénica

http./Avww.merida.gob.mx/municipio/portal/gobiernofimgs/organigramas/dessoc gif,
mismo que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUC ATAN
Dieccion de Dastirello Social
Crgunigramy

1 kecho de diima
| ocluodzacion
P wanaens

; facha de edicion

- 0092012

| DRECCION DE DESARROUC SOCIAL |
LA Sekvador Antonio Viledl Macios

-
i
|
|

|
VP Mgz lisl bapaez Sartin LAF Tond basis Bushiner Temuana i
1 H N

Finalmente, se realizé un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestién, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS", y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

hitp://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoT ramitesWE B004.php?id
Tramite=107,

htlp://isla.merida.qob.mx/serviciosinternet/tramites:’ph_pfphplnfoTramitesWEBOO4.php?id\\ '-
Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los

reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del

Municipio de Mérida, vy el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
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fiesta tradicionat en dichos centros de poblaciéon, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccién de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectlia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de Desarrollo Social,
a saber, el Departamenic de Promocién y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constifucién de los comités respectivos; asi
también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

» Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié terrntorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le integran se
halla la dencminada Kikteil.

« Que los referidos centros de poblacién tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o sub-comisario, segin sea el caso, que seran electos por el voto universal,
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad
el auxilio que necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi como
comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamente correspondiente, cualquier
anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso
de obra publica deficiente, dafos al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via
publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte pablico colectivo,
entre ofros.

+ Los habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos gue poseen, se halla el de peticidon que podran ejercer
ante las autoridades municipales.

+« Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado vy letrinas, urbanizacion municipal, electrificaciéon rural y de

colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
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caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo de
infraestructura Social Municipal.

+ Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituirdn por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucion de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el -dictamen
correspondiente en el que se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacién en su
caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores puablicos, como lo
es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la funcion de
Secretario Ejecutivo.

» Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocion y
Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar los
reportes de atencion de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de
aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de

Infraestructura Municipal, verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Cornisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa
sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera Municipat, como lo
es el caso de Kikteil, que es una de las Sub-comisarias que le integran, y ésta coffo
todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que se encarga de atender
las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de
comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento

respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento
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al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de
las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a
las citadas auforidades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise

atencién por parte de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen
al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios 0 Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria 0 Sub-comisaria solicite la pavimentacion de una
calle, reporte una fuga en las fuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacion de la localidad en donde se ejecute, o
bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7099613, se advierte que la intencion del C. {J

_ es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio a la

Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectle, ya que las obras a las que hizo
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencion de beneficiar y dar
atencion a los centros de poblacidn que se encuentren en situacion de rezago, como es

el caso de las Comisarias o Sub-comisarias

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirio el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para

detentar la informacion que es del interés del particular, en razén de las funciones que
desempefian,

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirmg/o
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron\\
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos

provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir ios

dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
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efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Sub-comisaria de Kikteil, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia,
lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al
mes de julio de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente pudiere
sefiaiar cuales son las obras que no deben realizarse, y el porqué de dicho acuerdo,
asi como también, de la modificacion o aprobacion que emita el Cabildo del dictamen
que le remitiese, pudiere elaborar un listado de las obras que si se van a efectuar y

aquellas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacién de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunfo, ya que es el
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Social
Municipal, darles seguimiento y entregarlas se finalicen; por ende, pudiere resguardar
en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no

fueron llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesario que les diera
seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que unicamente
deseaba obtener el fistado general que reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de
Kikteil, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el
fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de julio de dos mil trece,
esto es, que la informacion se refiere al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es decir, no es
quien genera la informacién de manera mediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacién de obra

con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramjtes
relativos.
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SEPTIMO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por
efectos la no obtencidon de la informacion peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determiné sustancialmente lo siguiente: “...no preciso, qué
documentacion fue de su interés obtener... es de observarse gque su solicitud no
describe clara y precisamente la informacion requerida... al no advertirse con facilidad
cuél es el contenido de la peticién, ya que no esta debidamente descrita y acotada, de
tal manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud

respectiva, ya sea negando u otorgando el acceso, ¢ bien, declarando la inexistencia
de la informacién solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el nimero de folio 7099613, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, en razén que el recurrente fue claro al indicar
que su deseo versaba en conocer €l listado de las solicitudes que fueron presentadas
por la Comisaria de Kikteil, respecto del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
que no fueron atendidas, haciendo la aclaracidn que se le solicitara en cuanto al
periodo al que hacia referencia en su solicitud; en este sentido, se colige que los
terminos en los que se halla descrita la solicitud en cuestion, son idéneos y suficientes
para que la compelida se abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo
requerido, pues a través de los mismos l[a constrefiida estaba en aptitud de
determinar que la intencion del particular versa en conocer las solicitudes
relativas al Fondo de Infraestructura Social Municipal, asi como el periedo al que
hace referencia; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefida se encontraba en aptitud de requerir a las Unidades Administrativas
competentes en el presente asunto, para efectos que efectuaran la busqueda
exhaustiva de lo requerido; por lo tanto, se discurre que la resolucién de fecha
veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de Ia
informacion solicitada, no resulta procedente.

OCTAVO. Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Ptiblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha dieciséis de octubre de dos mil

trece, emitié una nueva determinacion a través de la cual, intenté revocar la dictada en

_—— ——
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fecha veintiuno de agosto de! citado afo (la cual tuvo por efectos la no obtencion de la
informacion requerida), declard la inexistencia de la informacion peticionada en los
términos peticionados por el impetrante, aduciendo que no se ha recibido, generado,
tramjtado, oforgado, autorizado o aprobado algan documento que contenga el listado
general de solicitudes de la Comisaria de Kikteil no atendidas por el Fondo de

Infraestructura Social Municipal asi como fundamento legal que sustente su
improcedencia.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar {a
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
suU examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, s6lo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legisiacion lo disponga; situacidon que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacion son los siguientes, las
cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

“"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
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DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
LXXXVI |

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA
GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140

“TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

LXXI .
"TESIS: N
"PAGINA: 2310 h

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
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PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el Recurso
de Inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar l1os actos que hubieren sido impugnados,
a traves de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipdtesis: a} cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado’, y 1l del articulo 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ¢ b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta €
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y. en consecuencia, no es

dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte

conducente, la conclusién a la cual amibd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion,
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo i, Julio de.
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se N
aplica por analogia al presente asunto, cuyc rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

I
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Al respecto, del analisis efectuado a la resolucion emitida con posterioridad a la
interposicion del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia dieciséis de octubre del afo inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social y el Jefe
de Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, declaré la inexistencia de
la informacion aduciendo que no ha sido recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado ni aprobado algtin documento que contenga la informacion requerida,
se desprende que no encuadra en ninguna de las hipétesis que permiten a la autoridad
emitir resolucion en sede contenciosa, toda vez que con la emisidon de dicha
determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se satisfizo la
pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una negativa ficta que
permitiera a la compelida la emisién de una negativa expresa; en consecuencia, se
colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, no debié formular la determinacién de fecha dieciséis de octubre de dos mil
trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces que a su juicio
considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por el particular, generaria una
cadena interminable de actos que el impetrante desconoceria, causando incertidumbre
a éste, por lo que se transgrederia el principio de seguridad juridica previsto en los
ordinales 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito hubiera determinado instruirle en
la presente definitiva, en razén que el proceder de esta autoridad resolutora hubiere
consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento
de Meérida, Yucatan, para efectos que requiriera a las Unidades Administrativas
competentes, a saber, al Director de Desarrollo Social y al Jefe de Departamento de
Promocion y Asignacion de Obras, para efectos que previa busqueda exhaustiva de la
informacién, declararan su inexistencia, sin que resultara necesario que se pronunciara
el Departamento de Comisarias, pues bastaria que las dos previamente citadas la
declarasen, siempre y cuando ésta emanara de que la informacion no fue generada,
pues si las Unidades Administrativas encargadas de su generacion motivan su
inexistencia aduciendo que no fue generada, resulta inconcuso que aquella autoridad
gue la pudiere resguardar a fin de tener un control, tampoco pudiere detentarla,

resultando aplicable el criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, cuyo
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rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL
DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA.", el cual ha sido compartido vy
validado por este Organo Colegiado; emitiera resolucion con base en las
manifestaciones vertidas por las Unidades Administrativas competentes; notificara al
particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo Colegiado las
documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto; en virtud del
principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de las
constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha dieciséis de octubre de

dos mil trece, la cual tuvo por efectos la declaracion de inexistencia de la informacidn
en los términos peticionados.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacidon Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacidén de los
sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su
poder, situacidn que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la

misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve el
citado articulo 40, asi como la interpretacién arménica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones lll y VV y 42 de la Ley invocada, pues para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b} La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a travé
de la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
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Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP. )
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con e
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien dnicamente requirid a’ la
Direccion de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocién y
Asignacion de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no

resulta indispensable que la dltima de las Unidades Administrativas se pronuncie al

respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacién en los términos
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peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de

recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-

comisarios, es inconcuso que la informacién es evidentemente inexistente en los

archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C‘—
- por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con

efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el

Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y

validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER

LOCALIZADA.”

Ahora bien, no obstante la informacion no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la obligada
debié consistir, una vez agotada la busqueda de la informacién en los términos
peticionados, como acontecié en la especie, en requerir a las Unidades Administrativas
competentes para efectos que realizaren la bisqueda de informacion que a manera de
insumos pudiere detentar la informacién que pretende conocer el hoy inconforme, pues
este no adujo que unicamente deseaba obtener la informacion como lo solicitd, por lo
que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle informacion que
de manera disgregada detente la que es del ciudadano; resultando aplicable lo
expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, marcado con el
numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205 el dia dos de octubre
del afo dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo
General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA

CONTIENEN LA [INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA
PROCEDENTE.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica d€l
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Gnicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacidn en los términos peticionados por el

impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de la Sub-
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comisaria de Kikteil, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura
Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo
anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil
doce al mes de julio de dos mil trece, siendo este 6rgano jurisdiccional el Onico
que puede validar dicha resolucién, toda vez que como ha quedado establecido

no debié surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de pleno derecho.
NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

¢ Se revoca la resolucién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efecto la no obtencién de la informacion requerida, por parte de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha dieciséis de octubre del afio
proximo pasado, unicamente en lo que respecta a la declaratoria de
inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el impetrante;
por lo que se le ordena para efectos que requiera a la Direccion de Desarrollo
Social, y a los Departamentos de Promocion y Asignacion de Obras y de
Comisarias, con el fin que realizaran la busqueda exhaustiva de la informacion
de manera disgregada, de cuya compulsa puedan desprenderse los datos que
son del interés del impetrante, y la entreguen, o en su caso, declaren la
inexistencia de la informacion; resultando que en el caso del Departamento
de Comisarias unicamente procedera requerirle si la inexistencia que
declarasen las dos primeras no fuera en razon que la informacién no fue
generada.

¢« Modifique la determinacidén de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece,
para efectos que ponga a disposicion del impetrante la informacién que le
hubieren remitido las Unidades Administrativas citadas previamente, o en su
caso, declare motivadamente su inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE N

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
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la determinacién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efecto la
no obtencion de ia informacién requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
dieciséis de octubre del citado afo, unicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacion en los términos peticionados, y se
ordena la modifique, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucién gue nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause esfado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente
determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que

debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir v recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccidn |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que 1a notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emisién de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Annette
Affifa Barquet Peniche, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto, ahora, e

el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefalgdas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Barquet Peniche, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los arficulos 34 y 35 del

referido Codigo, facultando para tales efectos a la Pasante en Derecho, Lidia Carolina
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Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesidon del quince de enero
dedosmilcatorce. - - - - - - - s e c e e oo

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSTEJERO PRESIDENTE

L] -
-

ING. VICTOR MAN I\.\M Y VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO ¥ CONSEJERA
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UNIDAD DE ACCESO: M . N.
EXPEDIENTE: 261/2013.

Merida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C-
— mediante el cual impugné la resolucién emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
solicitud marcada con el numero de folio 7099913.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C. —

realizd una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC} NOC-AC NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- E| dia veintiuno de agosto del ano inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determind
sustancialmente 1o siguiente:

“... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS
O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE ‘SOLICITUDES’ (SIC), SE REFIERE,

O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA
DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCEROQ.- En fecha tres de septiembre de dos mil trece, el C.

_ a través del| Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resoluciéon emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publicé del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencién de

:

la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:
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“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7099913 EN LA QUE SENALA:
NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA VEZ QUE NO
PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES”, SE REFIERE, O CUALQUIER
OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA. EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ES DE
OBSERVARSE QUE SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y
PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA.

L
L1

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia seis de septiembre del afio proximo pasado, se
acordd tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fechas trece y diecisiete de septiembre, ambas de dos mil trece, se
notificd personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar de!
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero 32, 447, al
ciudadano, respectivamente, e! proveido descrito en el antecedente que precede; a su
vez, se le corrié traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- E! dia veintitrés de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrenida, mediante oficic marcado con el nimero CM/UMAIP/524/2013 de
misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION s
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUD
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SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,
CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION il DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto emitido e! dia veintiséis de septiembre del afio dos mil trece,
se tuvo por presentado ai Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio
descrito en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales
rindid en tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado;
ulteriormente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del
mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha nueve de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 463,

se notificd a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del auto dictado el dia veintiuno de octubre del afic proximo
pasado, en razén que ninguna de las partes remitio documental aiguna mediante la
cual rindieran sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido
para tales efecios habia fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas;
seguidamente, se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el
nomero CM/UMAIP/828/2013 de fecha dieciséis del propio mes y afio y documentales
adjuntas, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual
forma, se preciso que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a ias
partes para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere
el presente medic de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la sglicitud de
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acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la

constrefiida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,

con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas

documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la

notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha doce de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 487, se

notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia veintiuno de noviembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particular no remitié documental alguna con motivo de la vista
que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para tales
efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio préximo pasado, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 516, se publicé el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
determinacion; empero, en razén que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesiéon del Consejo General del Instituto de fecha siete de

enero del ano dos mil trece, se tiene como dia de notificacion a las partes el ocho de
enero de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derech acceso
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a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidén publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura
del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacién respectivas, segln lo dispuesto en fos articulos 34, fraccidn
|, 45, 48, pentltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el ntimero CM/UMAIP/524/2013, de

conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada
por éste, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria Noc-Ac no fueron atendidas ni beneficiadas. El periodo que se

solicita es el comprendido de septiembre a diciembre de 2012 y de enero a julio de
2013.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afic dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitid resolucion que tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resulté procedente en términos de

ia fraccion 1l del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion

&
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Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULOQ 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADQ.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA

APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSOQ.”

Admitido el recurso, en fecha frece de septiembre del afio proximo pasado se
corrio traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia 0 no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindidé aceptando expresamente su existencia.




T

LpAcotan M

RECUR .
recurrene (I
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 261/2013.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gue nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECGCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE
LOS CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y
LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE
IGUAL MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA

TRANQUILIDAD, LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
I1.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN
ELECTAS POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO,
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL

CABILDO, DURARAN EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER \
RATIFICADOS PARA EL PER(ODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.
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Por su parte, la Ley de Coordinacién Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, o
siguiente:

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS [ A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lil.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN
DIRECTAMENTE A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN

EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y
LETRINAS, URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE
COLONIAS POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD,
INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE ~

VIVIENDA, CAMINOS RURALES, E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA (\\
RURAL, Y )
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La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptia: "

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO
DE YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS  MUNICIPIOS, LAS
ASIGNACIONES QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS
FEDERALES, ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTQO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTQO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

==
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LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADOQ.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S! EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL

DENTRO DE LOS CINCO DIiAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA
LAS FEDERALES.

10
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LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA

MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A

CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO

FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIiAS SIGUIENTES A AQUEL

EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE

CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN

LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O

USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE

ENTREGARAN DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ

FINALIZADO EL PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASQ DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASC SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE ©
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

LE)
aw

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA
LOS EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES
UBICADAS FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:
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B.- SUB-COMISARIAS:
... NOC- AC...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O
TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS O  sus-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

ll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE
SU ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES,

SEAN PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO
QUE NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES ©O DEL DEPARTAMEN

12
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CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:
A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA VIA PUBLICA;
B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;
C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;
D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;
E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;
F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;
G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;
H) COMERCIOS ILICITOS;
1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;
J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;
K) TERRENOS BALDIOS;
L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y
M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

l1l. SON SUBCOMISARIAS: ... NOC-AC...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL

MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION %
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE

POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES. '

™

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE C

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA ~
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CON LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:
. COMISARIOS;

Ii. SUBCOMISARIOS;

n

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “"Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesién de fecha freinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho érgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre oftros mas, cuyas facultades y
obligaciones, se encuentran, entre ofras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion
requieran recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir
un dictamen en el que se sefiale con claridad cuales son las obras y acciones, que a
juicio del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo
para su aprobacion o maodificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la afribucion sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingres6 a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en
el de la Direccion de Desarsollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias,
visible en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto el link:
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http://www.merida. gob.mx/municipio/portal/qobierno/imgs/organigramas/dessoc.gif,
mismo que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
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Finalmente, se realizé un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en sy sitio web, advirtiendo
la existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS®, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA", ubicables en los

links siguientes:

hitp:/fisla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTrarnitesWEBQOQO4.php?i
dTramite=107,

Y
http:/fisla.merida.gob.mx/serviciosinternetftramites/php/phplnfoTramitesWEBQ04 . php?i

dTramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar

los reportes de atencién en los servicios plblicos de las comisarias y sub-comisarias
del Municipio de Merida, y el segundo, en dar el consentimiento para |a realizacion de
la fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el
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area responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo
Social del citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consuita se observé un

tramite diverso que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de

Desarrolio Social, a saber, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obras,
denominado “CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA", que se refiere a la recepcion de
solicitudes de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua

potable, pavimentacion y construccién de escarpas, y todas las obras que necesiten

de recursos provenientes del ya citado fondo; en la constitucién de tos comités

respectivos; asi también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y
entregar la obra al comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipioc de Mérida, Yucatan, éste se dividio
territorialmente en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-
comisarias que le integran se halla la denominada Noc-Ac.

Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la
circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, dafios al alumbrado pdablico, fugas de agua potable en la via publica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre ofros.

Los habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud ducativa,
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mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

+ Que el Ayuntamiento para la revisién y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicaciéon de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se seflale cudles son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y
posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacidn en su
caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara
seguimiento.

» Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempeiia la
funcién de Secretario Ejecutivo.

¢« Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son e! Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencibn de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblacién ubicados a las afueras de la cabecera

Municipal, como lo es e| caso de Noc-Ac, que es una de las Sub-comisarias que le

integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que
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se encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos

municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores

o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en 108 mismos;

resultando que, atento al derecho de peticién que poseen los habitantes, vecinos,

visitantes o transeldntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se

encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier

circunstancia relevante que precise atencion por parte de las autoridades, para que en

uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente,
pueden ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien,
pueden emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y
beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-
comisaria, verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria 0 Sub-comisaria
solicite la pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua
potable, asi como las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por
ejemplo, reportes con relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la
realizacién de fiestas tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos
para la poblacion de la iocalidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la
solicitud marcada con el ndmero de folio 7099913, se advierte que la intencién del C.
_ es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de
manera amplia se refiere a ellas, sin especificar en particutar alguna de las citadas, por
lo que se deduce que desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cudles son las Unidades
Administrativas que resultan competentes para detentar la informacion que es del

interés del particular, en razén de las funciones que desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron

conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica cop recursos
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provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir
los dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse
y efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere;
por tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el
motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Noc-Ac no fueron atendidas ni
beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefialar cuales son las obras gue no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignaciéon de Obra de la
Direccién de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a
éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria ¢ Sub-comisaria en
cuestion; por ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el
motivo por el cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron

llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccién,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacién de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como
también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y
las derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Noc-Ac no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte

que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por
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efectos la no obtencién de la informacion peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: “...no precisé a qué tipo de
solicitudes se refiere, o cualquier otro dato especifico que facilite la busqueda... es de
observarse que su solicitud no describe clara y precisamente la informacion
requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esla
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea

negando u oforgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacion
solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacion marcada con el numero de folio 7099913, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la blasqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Subcomisaria de Noc-Ac, de forma amplia, sin puntualizacidén
sobre alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por
los Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucion consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, de cualquier anomailia que ocurra en la citada
Subcomisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticién de los
habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se
halla descrita la solicitud en cuestién, son idéneos y suficientes para que la compelida
se abocara a la realizacion de la basqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través
de los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debid consistir en tomar como tales a toedos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo
requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto

de dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de la informacién sgligitada, no
resulta procedente.
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OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Pudblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha dieciséis de octubre de dos mil
trece, emitié una nueva determinacién a través de la cual, intentd revocar Ja dictada en
fecha veintiuno de agosto del citado afio (la cual tuvo por efectos 1a no obtencion de la
informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada,
aduciendo que no se ha recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado ni
aprobado algun documento que confenga la informacién Documentos (sic) que

contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria Noc-Ac
(sic) No fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar
la tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren
sujetos a su examen en sede contenciosa, no se perimite a las autoridades revocar ni
maodificar libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que
ceflir a lo previsto en la normatividad que regula el procedimientc al cual se
encuentran sometidas, esto es, sélo procedera la conducta de la autoridad para
revocar o modificar sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a
su analisis, siempre que la legislacion lo disponga; situacion que ha sido sostenida por
la tesis de jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacidén son los

siguientes, las cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 103,
PAGINA 88.
“"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA 70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE
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RECUR

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 261/2013.
LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS
LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE,
SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO
PUEDE REALIZAR SUS ACTOS BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO

AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

“TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE,
SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE
SE ENCUENTRAN, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL
PRINCIPIO DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR
SUS ACTOS BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA GENERAL

QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA MISMA
ESTABLEZCA

"NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXX1

“TESIS:
"PAGINA: 2310
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO:

EXPEDIENTE: 261/2013.

“"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE
LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS
LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE,
SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO
PUEDE REALIZAR SUS ACTOS BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDOQ LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacién o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipoétesis; a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B "Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y lll del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipdtesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusién a la cual arribé la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julic de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se

aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
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RECURRENTE:%

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, :

EXPEDIENTE: 261/2013.

NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICICN. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucidn emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia dieciseis de octubre del ano inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocion y Asignacion de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacién aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipdtesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emisidon de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, no debié formular la determinacion de fecha
dieciseis de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente
las veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la
particular, generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria,
causando incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de seguridad

juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razon que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccién de Desarrolio
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada,

y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucidén en la
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: LY N.
EXPEDIENTE: 261/2013.
unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informaciéon por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacién, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacién
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacion o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic} Noc-Ac no fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para el caso en que la informacién existe en
forma digital. El periodo que se solicita, es el comprendido de septiembre a diciembre
de 2012 y enero a julio 2013..., toda vez que la Direccién de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdirecciéon de Promocién Social, el Departamento
de Promocién y Asignacién de Obras, y la Subdireccién de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado documento que
contenga el motivo por el cual Ias solicitudes de la Comisarfa/Subcomisaria Noc Ac, no
fueron atendidas ni beneficiadas.”, si cumplié con lo anteriormente expuesto, tal y como

quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la
obligacion de los sujetos obligados de proporcionar unicamente la informacioén que se
encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la
inexistencia de la misma en los casos que asi se amerite,

No obstante, sila Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones Ill y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacién aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:
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a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, motivando la inexistencia de
la misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢} La Unidad de Acceso a la Informacion deberda emitir resolucién debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a
través de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterioc 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva de! Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de
las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién,

el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que
versa literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A LOS
ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE El. ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION,
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EXPEDIENTE: 26112013

TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO OBLIGADO:
TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requiridé a la Direccién de Desarrolio
Social, al Departamenfo de Promocion y Asignacion de Ohras, y al
Departamento de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas
competentes para tener bajo su resguardo la informacién peticionada por el

recurrente, como se ha sefialado en el Considerando SEXTO de la presente
resolucion,

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcado
con el nimero DDS/DEO/0881/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece,
sighado por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron
en idénticos términos respecto de la blsqueda exhaustiva de la informacion requerida,
precisando que las razones por las cuales la informacion solicitada, es decir,
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de Ja
Comisaria/Subcomisaria (sic) Noc-Ac no fueron atendidas ni beneficiadas, es
inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado,
otorgado, autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido;
respuesta por parte de dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud
que el Director de Desarrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal,
en cuanto a solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segin se considere; el
Jefe de Promocidn y Asignacién de QObras, recibe las solicitudes de obra, una vez

aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la
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Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias,
aun cuando en lo relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el
encargado directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacién de manera
inmediata, lo cierto es que en virtud gque resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias, también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se
presentaren para la realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez
finalizados los tramites relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se
encuentren relacionadas con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de
peticion de los ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripciéon
territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion
al alumbrado publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales;
por lo tanto, dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de
Noc-Ac no fueron atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la
informacion en comento es inexistente en sus archivos en razén que no ha sido
recibido, elaborado, gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado

documento alguno que contenga la informacién peticionada, resulta inconcuso que no
cuenta con elia.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucién de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el niimero
de folio 7099913, en cuanto a la informacién inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Noc Ac no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaré
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este
dérgano jurisdiccional el Unico que puede validar dicha resolucién, pues como ha

quedado establecido no debié surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de

Promocidon Social, y estas mediante el oficio marcado c¢on el_nimero
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EXPEDIENTE: 261/2013.

DDS/DEO/0881/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razdén que tal y
como quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las
Unidades Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccidn de
Desarrollo Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y el
Departamento de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no

resulta procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.
NOVENO.- En merito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

» Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos miil trece que
tuvo por efectos la no obtencién de la informacion requerida por parte de |la
Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resuita procedente la diversa de fecha dieciséis de octubre dei afio
proximo pasado.

¢ El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
dieciseis de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocidn
y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacién de! interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia; toda vez que acorde a 1o
asentadc en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no solo fue en
idénticos términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado
instruirle, sino también le solventé totalmente, ya que declaré motivadamente la

inexistencia de la informacion que es del interés de |a particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
revoca la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por
efectos ia no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa
de fecha dieciséis de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la
informaciéon Publica de! Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucidn
gue Nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designo domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane; por lo tante, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cdédige de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en
el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente
de la emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es
decir, el dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis
horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Pasante en
Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este
Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora
antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35

del referido Céodigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz,
Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consgjo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
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supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Pdblica, con
fundamento en los ordinates 30, parrafo primero, 34, fraccion I, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica, y 8, fracciéon XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de enero
de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENR|QUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANU RA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a quince de enerc de dos mil catorce. - - ------=-ca-vn--omn-n-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-

—, mediante el cual impugné la resolucién emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la
solicitud marcada con el nimero de folio 70899713 - - - - - - - - - o mm e e me oo e o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, i C. (| | | N RN

realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE NOC-AC NO ATENDIDAS POR EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. PROPORCIONO USB PARA

EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO
DIGITAL.”

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida, emitid resolucidn a través de la cual determind sustancialmente 1o
siguiente:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION...
HACEMOS DE SU CONOCMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE
COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU
EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.
POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TOD,
VEZ QUE NO PRECISO, QUE DOCUMENTACION FUE DE SU INTERES N _
OBTENER... EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ES DE OBSERVARSE QUE
SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA
INFORMACION REQUERIDA... AL NO ADVERTIRSE CON FACILIDAD CUAL
ES EL CONTENIDO DE LA PETICION, YA QUE NO ESTA DEBIDAMENTE
DESCRITA Y ACOTADA, DE TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD PUEDA,
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CON LA MISMA CLARIDAD, ATENDER LA SOLICITUD RESPECTIVA, YA
SEA NEGANDO U OTORGANDO EL ACCESO, O BIEN, DECLARANDO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos mil trece, el C. —

-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAD, interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR Mi INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7099713 EN LA QUE
SENALA:...

AL RESPECTO, EN Mi SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA AL
DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE NOC-AC NO ATENDIDAS POR EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASI COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. EL PERIODO QUE SE

SOLICITA, ES ELL. COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012
Y ENEROC A JULIO 2013.

»

CUARTO.- Por acuerdo de fecha seis de septiembre del afo préximo pasado, se
acordé tener por presentado al C.—con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecida
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha trece de septiembre del afo dos mil trece, se notificd
personalmente a {a autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que
precede; asimismo, en lo que concierne al particular, la notificacion respectiva se
realizd a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

marcado con el nimero 32, 447, el dia diecisiete del mismo mes y afio; a su vez, se



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 262/2013.

corrio traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sedalado en el articuio 48 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- En fecha veintitrés de septiembre del aflo inmediato anterior, el Titular de la
Unidad Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el ndmero
CM/UMAIP/525/2013 de misma fecha, y anexos, rindio Informe Justificado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo

siguiente:

3
e

CUARTO.- DERIVADO DE LA CONTESTACION EFECTUADA, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE
NO SE PRECISO U OMITIO MANIFESTAR LA DOCUMENTACION QUE FUE
DE SU INTERES OBTENER, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTIUNC DE AGOSTO DE DOS MiL
TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE
NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA...
QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE
AL REQUERIMIENTO DE LA SOLICITUD DE REFERENCIA.

"
L]

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre del afo proximo pasado, se

tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en

en tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, s

.

el antecedente inmediatc anterior, y constancias adjuntas, mediante los cuales rirﬁ?

hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos, dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del
mencionado proveido.

OCTAVO.- En fecha nueve de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del

N
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Diario Oficial dei Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 463, se

notificod a las partes, el proveido descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por auto de fecha veintiuno de octubre del afio proximo pasado, en virtud
que n'inguna de las partes remitié documental alguna mediante la cual rindieran sus
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; igualmente, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio marcado con el
numero CM/UMAIP/827/2013 de fecha dieciséis de octubre del mismo afio, y anexes,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; finalmente,
atendiendo al estado procesal gue guardaba el procedimiento al rubro citado, si bien lo
que hubiera procedido seria dar vista a las partes que dentro del término de cinco dias
habiles el Consejo General de este Organismo Auténomo, resolveria el presente medio
de impugnacidn, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que de! estudio realizado
a las constancias remitidas por la autoridad, se desprendid que se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que hos ocupa, a través de la cuales el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la
solicitud, ya que en fecha dieciséis de octubre del afic dos mil trece, emitié resolucion
declarando la inexistencia de la informacion peticionada; por lo que, el Consejero
Presidente considerd necesario dar vista al C, de dichas
constancias para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion
del proveido que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el
apercibimiento que en caso contrario se le tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha doce de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 487, se
notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descritc en e
antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha veinte de noviembre del afo inmediato
anterior, en virtud que el C. —no realizd manifestacion alguna
de la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles concedido
paia tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho; ulteriormente,

atento al estado procesal que guardaba el presente asunto resulté procedente dar vista
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a las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DUODECIMO.- El dia veintitrés de diciembre de dos mil trece, a través del ejempiar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 516,
se publicd el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
determinacion; empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segin lo
dispuesto en el acta de Sesién de Consejo General del Instituto de fecha siete de
enero de dos mil trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho de
enero de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacioén publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cuaiquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las

Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacjgh
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del \
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece. §

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
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Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica det Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/525/2013,
de conformidad al traslado que se le corriera con motivae del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el nimero de folio 7099713, se
advierte que la informacion peticionada por éste consiste en el listado general que
reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de Noc-Ac, que no fueron atendidas por el
Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al mes de julio de dos mil trece.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucién que tuvo por efecto la no obtencion de la
informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por
la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultd procedente en términos de
la fraccion It del articulo 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a {a Informacion

Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

(2
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N.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. '

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha trece de septiembre del presente afio se corrib
traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gue nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios dei Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO: '

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y
SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

o
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ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
IL.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

Por su pare, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo

siguiente:

i
.y

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRAO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

A
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lli.- FONDC DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN
DIRECTAMENTE A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN
EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A} FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y
LETRINAS, URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE
COLONIAS POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD,
INFRAESTRUCTURA  BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE

VIVIENDA, CAMINOS RURALES, E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
RURAL, Y

"
.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIO
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.
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ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS  ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABERIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, Sl EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
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MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTQ QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL
AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE

DEUDCR.

PARA ESTE EFECTQ, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER
OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL

DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA
LAS FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USC DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE
ENTREGARAN DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ
FINALIZADO EL PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, E
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TAS E
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYQ CASO, LOS

11
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RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Li

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.,

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... NOC-AC...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS O sSuB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA

DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
REGLAMENTO DE POBLACION

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, 57

A.- DERECHOS.
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ll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN
PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA ELL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES © DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADQ PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F} OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILiCITOS;

I) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD:;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y h i
M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU \
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”
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El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

li. SON SUBCOMISARIAS: ... NOC-AC...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de una analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fonflo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érganc consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, v tendra entre sus

funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
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constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada, dicho o6rgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre ofros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de estas, y
las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacién requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio
del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccidén de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion

electrénica

hitp.//'www merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imas/organigramas/dessoc.qif,
MismMo que se inserta a continuacion:
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MUNICIPIO DE MERIDA. YUCATAN
Direccién de esarollo Social
Crgonigrama
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‘ DIRECCION DE DESARROILO SOCIAL |
LA. Scivador Anfonio Vileli Macios
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Finalmente, se realizd un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo
la existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS", y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:
hitp /fisla.merida.gob.mx/servicigsinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBQOO4 php?i
dTramite=107, y

http://isla.merida.gob. mx/serviciosinternettramites/php/phpinfoTramitesWEBOD4 . php?i

dTramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canaliz
los reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisafias
del Municipio de Merida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de
la fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el
area responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo
Social del citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observd un

tramite diverso que se efectda ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de
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Desarrollo Social, a saber, el Departamento de Promocion y Asignacién de Obras,
denominado “CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de
solicitudes de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua
potable, pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten
de recursos provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités
respectivos, asi también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y

entregar la obra al comité una vez que ha sido construida
De lo previamente expuesto se colige lo siguiente;

+ Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividid territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le integran se
halla la denominada Noc-Ac.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o sub-comisario, segin sea el caso, que seran electos por el voto universal,
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su
localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi
como comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente,
cualquier anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo
es el caso de obra publica deficiente, dafos al alumbrado puablico, fugas de agua
potable en la via publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte
publico colectivo, entre otros.

* Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran ejercer
ante las autoridades municip'ales‘

« Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potahblé,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural v de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina N
Fondo de Infraestructura Social Municipal.

L
i
U tm—

+ Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se

realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un drgano consultivo para analizar y
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priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacidon de los recursos asignados, asimismo, una vez
recibidas y revisadas [as solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucion de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen
correspondiente en el que se sefale cudles son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacion en
su ¢aso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
» Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores puablicos, como
lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la funcion de
Secretario Ejecutivo.
+ Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocién y
Asignacién de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar los
repories de atencidn de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una
de aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo

de Infraestructura Municipal, verifica su gjecucion, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son ofra cosa sino los centros de poblacidn ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Noc-Ac, que es una de las Sub-comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario,
se encarga de atender las funciones y la prestacién de los servicios publicos
municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores
o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticién que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se

encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier
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circunstancia relevante que precise atencidn por parte de las autoridades, para que en

uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En vifud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacién de una
calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacion de la localidad en donde se ejecute, ©
bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7099713, se advierte que la intencion del C. -

-es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio a la
Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectue, ya que las obras a las que hizo
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencion de beneficiar y dar

atencion a los centros de poblacidn que se encuentren en situacion de rezago, como es
el caso de las Comisarias o Sub-comisarias

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirio el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para.

detentar la informacién que es del interés del particular, en razén de las funciones que
desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrolle Social como
integrante del Comit¢ de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fuéron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra puablica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,

enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segin se considere; por
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tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Sub-comisaria de Noc-Ac, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia,
lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mif doce al
mes de julio de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente pudiere
sefalar cuales son las obras que no deben realizarse, y el porqué de dicho acuerdo,
asi como también, de la modificacion o aprobaciéon que emita el Cabildo del dictamen
que le remitiese, pudiere elaborar un listado de las obras que si se van a efectuar y

aquéllas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, ya que es ¢l
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Sociai
Municipal, darles seguimiento y entregarlas se finalicen; por ende, pudiere resguardar
en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no

fueron llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesatio que les diera
seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que Unicamente
deseaba obtener el /isfado general que reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de
Noe-Ac, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el
fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de julio de dos mil trece,
esto es, que la informacién se refiere al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es decir, no es
quien genera la informacion de manera mediata, o cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obr

con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites
relativos.

SEPTIMO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acio reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por

efectos la no obtencion de la informacidon peticionada, toda vez que la Unidad de

20



RECURSQ DE INCONFORMIDAL,

RECURRENTE:#
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 262/2013,
Acceso a la Informacion Piblica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: “..no precisé, qué
documentacion fue de su interés obtener... es de observarse que su solicitud no
describe clara y precisamente la informacion requerida... al no advertirse con facilidad
cual es el contenido de la peticion, ya que no esta debidamente descrita y acotada, de
tal manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud
respectiva, ya sea negando u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia

de la informacién solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacion marcada con el numero de folio 7099713, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, en razén que el recurrente fue claro al indicar
que su deseo versaba en conocer el listado de las solicitudes que fueron presentadas
por fa Comisaria de Noc-Ac, respecto del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
que no fueron atendidas, haciendo la aclaraciéon que se le solicitara en cuanto al
periodo al que hacia referencia en su solicitud; en este sentido, se colige que ios
términos en los que se halla descrita la solicitud en cuestion, son idoneos y suficientes
para gque la compelida se abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo
requerido, pues a través de los mismos la constrefiida estaba en aptitud de
determinar que la intencion del particular versa en conocer las solicitudes
relativas al Fondo de Infraestructura Social Municipal, asi como el periodo al que
hace referencia; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de requerir a las Unidades Administrativas
competentes en el presente asunto, para efectos que efectuaran la basqueda
exhaustiva de lo requerido; por lo tanto, se discurre que la resoiucion de fech
veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de la
informacion solicitadé, no resulta procedente.

OCTAVO. Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha dieciséis de octubre de dos mil
trece, emitié una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada en
fecha veintiuno de agosto del citado aio (la cual tuvo por efectos la no obtencion de |a

informacion requerida), declaré la inexistencia de la informacién peticionada en los
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términos peticionados por el impetrante, aduciendo que no se ha recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado o aprobado algin documento que contenga el listado
general de solicitudes de la Comisaria de Noc-Ac no atendidas por el Fondo de

Infraestructura Social Municipal asi como fundamento legal que sustente su
fmprocedencia.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, s6lo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacion que ha sido sostenida por la tesis de
" jurisprudencia cuyos rubros, contenideos y datos de ubicacion son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPQOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
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LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO, REGISTRO: 327,140

"TESIS AISLADA

"MATERIA{S}): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:

"PAGINA: 2310 é '

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
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PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el Recurso
de Inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacién o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipétesis: a} cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B "Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y Il del articuio 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, gue es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoriddd,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusidn a la cual arribé la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucién
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo Il, Julio de
1995, del Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y

NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON
RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
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EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucidon emitida con posterioridad a la
interposicion del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia dieciséis de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social y el Jefe
de Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, declaré la inexistencia de
la informacion aduciendo que no ha sido recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado ni aprobado algin documento que contenga la informacién requerida,
se desprende que no encuadra en ninguna de las hipotesis que permiten a la auteridad
emitir resolucion en sede contenciosa, toda vez que con la emision de dicha
determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se satisfizo la
pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una negativa ficta que
permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en consecuencia, se
colige que la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, no debid formular la determinaciéon de fecha dieciséis de octubre de dos mil
trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces que a su juicio
considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por el particular, generaria una
cadena interminable de actos que el impetrante desconoceria, causando incertidumbre
a este, por lo gque se transgrederia el principio de seguridad juridica previsto en los
ordinales 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito hubiera determinado instruirle en
la presente definitiva, en razon que e! proceder de esta autoridad resolutora hubiere
consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento
de Merida, Yucatan, para efectos que requiriera a las Unidades Administrativas
competentes, a saber, al Director de Desarrollo Social y al Jefe de Departamento de
Promocion y Asignacion de Obras, para efectos que previa busqueda exhaustiva de/la
informacion, declararan su inexistencia, sin que resultara necesario que se pronunciara
el Departamento de Comisarias, pues bastaria que las dos previamente citadas la
declarasen, siempre y cuando ésta emanara de que la informacion no fue generada,
pues si las Unidades Administrativas encargadas de su generacion motivan su
inexistencia aduciendo que no fue generada, resulta inconcuso que aquella autoridad

que la pudiere resguardar a fin de tener un control, tampoco pudiere detentarla,
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resultando aplicable el criteric emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, cuyo
rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL
DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA.", el cual ha sido compartido y
validado por este Organo Colegiado; emitiera resolucion con base en las respuestas
propinadas por las Unidades Administrativas competentes; notificara al particular su
determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo Colegiado las documentales
que acrediten las gestiones efectuadas al respecto; en virtud del principio de economia
procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de las constancias aludidas, en
especifico de la resolucion de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, la cual tuvo

por efectos [a declaracion de inexistencia de la informacién en los términos
peticionados.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacién de los
sujetos obligados de proporcionar unicamente la informacion que se encuentre en su

poder, situacién que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la

misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones Il y V y 42 de la Ley invocada, pues para declarar formalmente la

inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b} La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al pasticular.

¢} La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente

cuales no existe la misma.

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los \
d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resoluciéh a travésQ \

de la notificacion respectiva.
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Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la

Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las

Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa

literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES 1l Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requirid a la
Direccion- de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocion y

Asignacién de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
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resulta indispensable que la ditima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacion en los términos
peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de
recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios 0 Sub-
comisarios, es inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en los
archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C. —
-por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER
LOCALIZADA."

Ahora bien, no obstante la informacién no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la obligada
debid consistic, una vez agotada la busqueda de la informacion en los términos
peticionados, como acontecioé en la especie, en requerir a las Unidades Administrativas
competentes para efectos que realizaren la busqueda de informacién que a manera de
insumos pudiere detentar la informacion que pretende conocer el hoy inconforme, pues
este no adujo que unicamente deseaba obtener la informacion como o solicitd, por lo
que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle informacién que
de manera disgregada detente la que es del ciudadano; resultando aplicable lo
expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, marcado con el
numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 205 el dia dos de octubre
del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo
General, cuyo rubro es el siguiente: "DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGAPA
CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, unicamente en lo que respecta a la

declaratoria de inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el
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impetrante, a saber, el listado general gque reporte las solicitudes de la Sub-
comisaria de Noc-Ac, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura
Social Municipal, y el fundamento legal qgue sustente su improcedencia, lo
anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil
doce al mes de julio de dos mil trece, siendo este 6rgano jurisdiccional el unico
que puede validar dicha resolucién, toda vez que como ha quedado establecido

no debié surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de pleno derecho.
NOVENO.- En merito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

¢ Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuve por efecto la no obtencidn de la informacion requerida, por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha dieciséis de octubre del afio
proximo pasado, Gnicamente en lo gue respecta a la declaratona de
inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el impetrante; por
lo que se le ordena para efectos que requiera a la Direccién de Desarrollo
Social, y a los Departamentos de Promocion y Asignacion de Obras y de
Comisarias, con el fin que realizaran la busgueda exhaustiva de la inforimacion
de manera disgregada, de cuya compulsa puedan desprenderse los datos que
son del interes del impetrante, y la entreguen, o en su caso, declaren la
inexistencia de la informacion; resultando qué en el caso del Departamento
de Comisarias Gnicamente procederd requerirle si la inexistencia que
declarasen las dos primeras no fuera en razén que la informaciéon no fue
generada.

+ Modifique la determinacién de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, para
efectos que ponga a disposicion del impetrante la informacion que le hubiere
remitido las Unidades Administrativas citadas previamente, o en su caso, declar
motivadamente su inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articuto 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
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la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efecto la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
dieciséis de octubre del citado afo, Unicamente en lo gque respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacion en los términos peticionados, y se
ordena la modifique, en términos de o establecido en los Considerandos SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacidon de la presente
determinacion; apercibiéendole que en caso de no hacerlo, el susciito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que

debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito iniciat se advirtido que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane, por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia babil siguiente de

la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el

dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, An
Affifa Barquet Peniche, Auxiliar "A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en
el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes senaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Barquet Peniche, las

notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno
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del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del
referido Codigo, facultando para tales efectos a la Pasante en Derecho, Lidia Carolina
Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion inherente a ta Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicadoes de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Clmplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, en sesién del quince de enero
dedosmilcatorce. - - - - - - - s m v mmm e e e

C.P.C. ALVARO EMRIQUE TRACONIS FLORES
NSEJERO BPRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a quince de enerode dos milcatorce. « =« v - e - - e - oo mvmmiaa o -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-
—, mediante el cual impughé la resolucion emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folio 7099013.- -« - - - - e - - - - - e e oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERDO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C. —

realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requiri¢ lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARiNSUBCOMISARlA (SIC) SAC NICTE NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FOCRMATO DIGITAL.

... PERIODO... CCMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y
ENERO A JULIO 2013...”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afo inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitid¢ resolucion a través de la cual determiné
sustancialmente lo siguiente:

HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS ©
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE REFIERE,

O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE \
LA INFORMACION SOLICITADA...” §

TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos mil trece, el C.—
- través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencion de la
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informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR Mi INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7099013 EN LA QUE SENALA:
NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD TODA VEZ QUE NO
PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES”, SE REFIERE, O CUALQUIER
OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA... ES DE OBSERVARSE QUE SU SOLICITUD,
NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA.

"
s

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia seis de septiembre del aio préximo pasado, se
acordd tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitidé el presente recurso.

QUINTO.- En fechas trece y diecisiste de septiembre, arnbas de dos mil trece, se
notificd personatmente a la Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 477, al
ciudadano, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su
vez, se le corrio traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veintitrés de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de [a Unidad
Acceso constredida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/469/2013 de
misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia
del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

it

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
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SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,
CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MiIL TRECE, SE DESECHO LA
SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y
PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO PREVIENE EL
ARTICULO 39 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia veintiséis de septiembre del afio dos mil trece,
se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid en
tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado, esto es, la
determinacion que tuvo por efectos la no obtencion de la informacion peticionada, que
emitiere en fecha veintiuno de agosto del aino anterior al que transcurre; ulteriorments,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha nueve de octubre del ano inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 463,

se notificd a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del auto dictado el dia veintiuno de octubre del afie proximo
pasado, en razon que ninguna de las partes remitié documental aiguna mediante la cual
rindieran sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para

tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas; seguidamente, & )
se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el nUmero
CM/UMAIP/825/2013 de fecha dieciséis del propio mes y ano y documentales adjuntas,
remitidos a la Oficialia de Partes en misma fecha; de igual forma, se precisd que si bien _
lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las partes para que el Consejo
General de este Organismo Auténomo, dentro del término de cince dias hébiles\
resolviere el presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que i
al encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la solicitud de _
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la

Lad
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constrefiida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito, con
la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacién del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha doce de noviembre del afo dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial de! Gobiernc del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 487, se

notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.,

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia veinte de noviembre del afo inmediato
anterior, en virtud que el particular no remitié documental alguna con motivo de la vista
que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para tales
efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resclucion definitiva dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio préximo pasado, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero
32, 516, se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de Ia
presente determinacion; empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto,
segun lo dispuesto en el acta de Sesidn de Consejo General del Instituto de fecha siete

de enero de dos mil trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho
de enerc de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estade y los Municipios de Yucatan, el instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacién publica y proteccion de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico,

vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la
informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
i, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Iinforme Justificado
qgue rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, mediante el oficio marcade con el nimero CM/UMAIP/469/2013, de

conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exegesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular en
fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada por
este, consiste en. documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de fa
Comisaria/Subcomisaria Sac Nicté no fueron atendidas ni beneficiadas. El periodo qie

se solicita es el comprendido de septiembre a diciembre de 2012 y de enero a julio de
2013.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucion gue tuvo por efectos la no obtencion de Ia
informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por
la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultd procedente en términos de
la fraccion Il del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion

Ptiblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente
establece lo siguiente: 4

.
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA

APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha trece de septiembre del afo proximo pasado se
corrio traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo
rindid aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y 1a competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

=3
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La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE GOMISARIOS MUNICIPALES Y
SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y
LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE
IGUAL MODO, COADYUVARAN PARA  GARANTIZAR LA

TRANQUILIDAD, LA SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
.- LOS SUBCOMISARIOS,;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN
ELECTAS POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO,
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL
CABILDO, DURARAN EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER
RATIFICADOS PARA EL PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

"
a

Por su parte, la Ley de Coordinacién Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo &
siguiente:;

13

Ry
ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS §
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE

7
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LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lil.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

”
e

La Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADC DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

e
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ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, S| EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.
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EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADC PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE

14
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RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... SAC- NICTE...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O
TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS O  SsuB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:
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A.- DERECHOS.

liL.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE
SU ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES,
SEAN PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO
QUE NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISC OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES © DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA Via PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J} DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENQS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE S
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JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

E! Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

l1l. SON SUBCOMISARIAS: ... SAC NICTE...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA
CON LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pabilica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el "Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en 1o atinente a las obras que se

realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
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funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; diche érgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrolio Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comisidon, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades y
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la pobiacidon en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefiale con claridad cudles son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someteria al Cabildo para su
aprobacion o modificaciéon en su caso.

De igual forma, continuando con el egjercicio de la atribucion sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresd a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en ta pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electrénica

http://www. merida.gob.mx/municipio/portal/aobierno/imags/organigramas/dessoc. gif,
mismo que se inserta a continuacion:
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Finalmente, se realizd un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS", y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los I

links siguientes:

htip:/fisla.merida.gob . mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfo TramitesWEBQO4 . php?id
Tramite=107,

y
http://isla.merida.qob.mx/serviciosinternetitramites/php/phplnfoTramitesWEBQ04.php?id \

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los

reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacién de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccién de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observd un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de Desarrollo Social,

a saber, el Departamento de Promocidén y Asighacion de Obras, denominad
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“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcién de solicitudes
de ohra por parte de la ciudadania para ampliar ta red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos

provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

tambien tiene come finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comite una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividio territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Sac-Nicté.

e Que los referidos centros de poblacidn tendrdn una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, gue seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a traves del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en 1a
circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via puUblica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transpoite publico colectivo,
entre otros.

Los habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Cornisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran
gjercer ante las autoridades municipales.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion \
rural y de colonias pobres, infraesfructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érganc consultivo para

analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
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Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracién y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de ta comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucién de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefiale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacioén o modificacion en su caso; resultando

que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la
funcion de Secretario Ejecutivo.

« Que la referida Direccién de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencion de servicios plblicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipic de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son ofra cosa
sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como lo
es el caso de Sac-Nicté, que es una de las Sub-comisarias que le integran, y ésta
como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que se encarga de
atender las funciones y la prestacion de los setvicios piblicos municipales, asf como de
comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento
respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento
al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de
las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a

las citadas autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise

)%Tf
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atencién por parte de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones 1as informen
al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, sé deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios 0 Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualguier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacidn de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
nimero de folio 7099013, se advierte que la intencion de! <. (i | D
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce que
desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades Administrativas

gue resuitan competentes para detentar la informacion que es del interés del particular,
en razon de las funciones que desemperan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior; pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier ofra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Sac-Nicté no fueron atendidas ni

beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al
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elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefalar cuales son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cueshoén; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por €l
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y
por lo consiguiente no fue necesario gue les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
tambien lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacién de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como tambien
de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, v las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Sac-Nicté no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacion peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a traves de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determiné sustancialmente lo siguiente: “...no precisé a qué tipo de
solfcitudes se refiere, o cualquier ofro dato especifico que facilite la busqueda... es de
observarse que su solicitud no describe clara y precisamente la informaciéon
requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negando
u oforgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacion solicitada”.
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Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacion marcada con el numero de folio 7099013, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Subcomisaria de Sac-Nicté, de forma amplia, sin puntualizacion
sobre alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucion consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Subcomisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transetintes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean beneficos para la
circunscripcidn; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
deserita la solicitud en cuestion, son idéneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacion de |la blusqueda exhaustiva de lo requerido, pues a traves de
los mismos la constredida estaba en aptitfud de determinar que la intencion del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debid consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constreiida se encontraba en aptitud de efectuar la bisqueda exhaustiva de lo
requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, gque tuvo por efectos la no obtencion de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finaimente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, en fecha dieciséis de octubre de dos mil
trece, emitid una nueva determinacidn a través de la cual, intentd revocar la dictada en
fecha veintiuno de agosto del citado aric (la cual tuvo por efectos la no obtencion de la

informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada,

aduciendo que no se ha recibido, generado, framitado, otorgado, autorizado ni N

aprobado algin documento que contenga la informacion Documentos (sic) que

contenga el motive por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria Sac Nicté
(sic) No fueron atendidas ni beneficiadas.

N
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Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encueniren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previstc en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, solo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometide a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacion que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacion son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE
"TESIS:

“PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 103,
PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA 70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE
LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS
LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE,
SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA AUTQRIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE
REALIZAR SUS ACTOS BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA -

"MATERIA{S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

7y
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"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE,
SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE
SE ENCUENTRAN, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO
DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO PUEDE
EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE
EL. ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA MISMA ESTABLEZCA."

“NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

“TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE
LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A DETERMINADAS
LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA, DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE,
SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE
REALIZAR SUS ACTOS BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO \\
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."”

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso

de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Puablica adscritas a los
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sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacién o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipétesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y 11l del humeral 42 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucién expresa y la
negativa ficta, no son una misma resoluciéon, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusién a la cual arribo la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre [a diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de 1995,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se aplica
por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA
EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIRPAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucion emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia dieciséis de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada, con
base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacion aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algin documento que
contenga la informacion requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipdtesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contenciosa, pues con la

emision de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni sé
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satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una negativa
ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debié formular la determinacion de fecha dieciséis
de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces
que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la particular,
generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria, causando
incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de seguridad juridica

previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razén que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccion de Desarrollo
Social, al Departamenio de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, y
solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia, emitiera resolucion en la que
anicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacién, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha dieciséis de octubre de
dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacidn
peticionada, argumentando sustancialmente; “... se declara fa inexistencia de la
informacion o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Sac Nicté no fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono ush para el caso en que la informacion existe en
forma digital. El perfodo que se solicita, es el comprendido de septiembre a diciembre de
2012 y enero a julio 2013..., toda vez que la Direccién de Desarrollo Social,
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promocion Social, el Departamento eé
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Promocion y Asignacion de Obras, y la Subdireccidn de Infraestructura Social, no han
recibido, generado, tramitado, oforgado, aulorizado ni aprobado documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria Sac Nicte,

no fueron atendidas ni beneficiadas.”, si cumplid con lo anteriormente expuesto, tal y
como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 [a
obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacion que se

encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la

inexistencia de la misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacidn, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacién aplicable para esos fines. Sinoc que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacidén la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con;

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de
la misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad deberd hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el 4

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que vers
literalmente en lo siguiente:
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“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A LOS
ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES {il Y V, 40 Y 42 DE LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENC!IA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A} REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS CUALES
NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A TRAVES DE LA
NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETC OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO OBLIGADO:
TICUL.”

En el presente asunio, se desprende que la autoridad cumplic con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requirié a la Direccion de Desarrollo ‘
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para
tener bajo su resguardo la informacion peticionada por el recurrente, como se ha
sefialado en el Considerando SEXTO de 1a presente resolucion. \

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcado
con el nimero DDS/DEO/0875/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece,

signado por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron

en identicos términos respecto de la busqueda exhaustiva de la informacion requerid
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precisando que las razones por las cuales la informacion solicitada, es decir,
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Sac Nicté no fueron atendidas ni beneficiadas, es
inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado,
otorgado, autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido;
respuesta por parte de dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud
que el Director de Desamrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de
Participacién Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en
cuanto a solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segan se considere; el
Jefe de Promocion y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun
cuando en lo relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el
encargado directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacion de manera
inmediata, lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias, también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se
presentaren para la realizacidn de obras con cargo al referido fondo, una vez
finalizados los tramites relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se
encuentren relacionadas con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de
peticion de los ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion
al alumbrado publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales;
por lo tanto, dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de
Sac-Nicté no fueron atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la
informacion en comento es inexistente en sus archivos en razén que no ha sido
recibido, elaborado, gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado

documento alguno que contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso que no
cuenta con ella.
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Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero
de folioc 7099013, en cuanto a la informacion inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Sac Nicté no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declard
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este
organo jurisdiccional el unico que puede validar dicha resolucion, pues como ha

quedado establecido no debid surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocién Social, y estas mediante el oficio marcado con el namero
DDS/DEQ/0875/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razén que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccion de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocién y Asignaciéon de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta
procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

» Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacién requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resulta procedente |la diversa de fecha dieciséis de octubre del afic
préoximo pasado.

o El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha \

dieciseis de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a [a Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocion

y Asignacion de Obras, v al Departamento de Comisarias, a fin que reali la
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busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en identicos
términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declardé motivadamente la

inexistencia de la informacion que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
dieciséis de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en témminos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designo domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo
que se comisiona para realizar dicha notificacidén a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa

constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificacione
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correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Cddigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A"
de la referida Secretaria.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el
Estade y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de enero
de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE/ TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANUE V, LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO CONSEJERA
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Ménda, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C._

-mediante el cual impugnd la resolucién emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el nimero de folio 7092913

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C. _

-realizé una solicitud de informacion anie la Unidad de Acceso a la Informacion
Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) KOMCHEN NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afo inmediato anterior, el Titular de Ia

Unidad de Acceso compelida, emitio resolucion a fravés de la cual determino
sustancialmente o siguiente:

“... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS
O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO. A QUE TIPO DE ‘SOLICITUDES’ (SIC), SE REFIERE,

O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA
DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha cuatio de septiembre de dos mil tiece, el C._ &

-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Accese a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencion de

la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo s:gurente/ §
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“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7092913 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES® (SIC)

AL RESPECTO EN MI( SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A ALGUN
DOCUMENTO O RELACION QUE CONTENGA TODAS LAS SOLICITUDES
DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA DE KOMCHEN QUE NO FUERON

ATENDIDAS NI BENEFICIADAS POR LA PRESENTE ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO

DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

»

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio préxime pasado.
se acordd tener por presentado al C.—con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez gue se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 45 de fa Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnaciéon establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fechas diecisiete y diecinueve de septiembre, ambas de dos mil trece, se
notificd personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a través del efemplar del
Diario Oficial del Gobierno clel Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 449, al
ciudadano, respectivamente. el proveide descrito en el antecedente que precede; a su
vez, se le corré traslado a la autondad, para efectos que dentro del termine de cinco
dias habhiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe
Justificado de conformidad con o sefalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Ezstado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veinticuatic de septiembre del ano proximo pasado, el Titular de la

Unidad Accesco constreiiida. mediante  oficic  marcade con el  nlmero
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CM/UMAIP/557/2013 de misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando

expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo
siguiente:

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,
CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBIICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) ALO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO..."

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia veintisiete de septiembre del afio dos mil
trece, se tuvo por presentaco al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio
descrito en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales
rndio en tiempo Informe Justificade aceptando la existencia del acto reclamado:
ulteriormente, se hizo del conocimiente de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de!
mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha nueve de octubre del afo inmediato anterior, a través del ejemplal
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 463,

se nolificd a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del auto dictado el dia veintiuno de octubre del afo préximo
pasado, en razén que ninguna de las partes remitié documental alguna mediante la
cual rindieran sus alegatos. y toda vez que el téermino de cinco dias habiles concedido

para tales efectos habia fenecido. se deciard precluido el derecho de ambas:

[
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seguidamente, se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el
namero CM/UMAIP/823/2013 de fecha dieciséis del propio mes y ano y documentales
adjuntas, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual
forma, se precisd que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las
partes para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere
el presenie medio de impugnacion, 1o cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrenida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en &l articulo 14 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacién del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha doce de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 487, se

notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENQO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia veinte de noviembre del afio inmediato
anterior, en virfud que el particular no remitié documentat alguna con motivo de la vista
que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para tales
efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho: finalmente, se hizo de!
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucidn definitiva dentro

del termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del atludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio préximo pasado, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcade ¢on el numero
32, 516, se publicd el aulo descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
determinacién; empero, en razon que aguél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion del Conseje General del Instituto de fecha siete de

enero del afno dos mil trecz. se tiene como dia de notificacidn a las partes el ocho de
enerc de dos mil catorce.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesc a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDOQ.- Que el institulo Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERQO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurse de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penvliimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/557/2013,

de conformidad al traslado que se le comriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada
por éste, consiste en: dociimento que contenga el motivo por el cual las solicitudes e

la Comisaria/Subcomisaria Komcheén no fueron atendidas ni beneficiadas. El periodo

=
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que se solicita es ef comprendido de septiembre de 2012 al mes de agosto de 2013.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afo dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida. emitio resolucion que tuvo por efectos la no obtencidn de
la informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida.
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion. el cual resultéd procedente en
terminos de la fracciéon Il del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR St MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DE
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SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSOQ.”

Admitido el recurso. en fecha diecisiete de septiembre del ano préximo pasado
se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del términe de cinco dias habiles
rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso
que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Accesw
compelida lo rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada Jla litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y Ya competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que hos ocupa.

lLa Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

Vl,- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LLAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
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PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.
DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,
POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

”

Por su parie, la Ley de Coordinacion Fiscal. preve en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUENTES:

.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS AFORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS. SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINA
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS

e s
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POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA

BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

”

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan. preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURS0S, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR. A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTOQ FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA L

e
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DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULQ A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO

LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL. ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERC CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULC 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, 8! EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO. LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA

{
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PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTC DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADC EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASC DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYQO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

"

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Merida, Yucatan, estipula.

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL

&
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ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

... KOMCHEN...
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS 0 SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN., LA LEY
DE GOBIERNO DE I.0S MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

ll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN ‘
PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR ‘
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.
\\\

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LA
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

N
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IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE

NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES ©O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA VIA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA VIiA PUBLICA;

H} COMERCIOS ILICITOS;

I} PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD:;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K} TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y _
M} TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia v (Gobierne del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS. COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

il. SON COMISARIAS: ... KOMCHEN...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTC DE

POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS:

”

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral & del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consulté la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de "Actas y Sesiones”, y de un andlisis
exhaustivo se advirtid que =l Cabildo mediante sesidn de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cree el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultive para analizar y priorizar
las necesidades y probleniaticas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constitiran por los miemibros de la comunidad beneficiada;, dicho organo esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutive,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de I|a
Comisidon de Desarrolio Urt:ano y Obras Pulblicas, Regidores integrantes de la Gran
Comisidon, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, vy
las acciones gue reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion reguieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se seiiale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben lievar a cabo de manera prioritaria v someterla al Cabilde para su
aprobacién o modificacion en su caso.

14




RECUR AD.
RECURRENTE:

UNIF4L DE ACCESO: MERIDA, YUCA
EXPEDIENTE: 305/2013
De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresd a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yicatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Sccial, se ubica el Departamento de Comisarias, visible

en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligacdo, en concreto la direccidon
electrénica

hilpAivewe norida gobyng rueiniof)

e r e galgramasidessoc gil,

MIsmMo que se inserta a continuacion:

LUACH DE GESARROLLYY AT

rusibvadoe Artong Yilol s

Finalmente, se realizé un analisis integral a Ios ftramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion. dispenibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos ftramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS", vy “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes

htpstamenda gob ond: woesinlemnetemiiesiohu dnfolranilesWEB04 phip?
Tramite=107

5
o1

Ao PranalesyWEBQOA phie 7

we=00, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los

reportes de atencidén en los servicios plblicos de las comisarias y sub-comisafiag, del
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Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos cascs el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccién de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual. del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de ia Direcciéon de Desarrollo Social,
a saber, el Departamenio de Promocion y Asignacion de Obras, denominado
"CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA", que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable.
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo: en la constitucion de los comités respectivos; asi

también tiene come finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comite una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

Para efectos de adminisirar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera

de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente

en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le

integran se halla la denominada Komchén.

¢ Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisano o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento. a fravés del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocuira en la
circunscripeion terntonal que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, dafios al alumbrado publico. fugas de agua potable en la via publica.
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publice colectivo.
enfre otros.

+« Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-

comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidn que podran

ejercer ante las autoridades municipales.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los

Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con a

[
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potable, drenaje. alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrficacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa.
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

+ Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacidn de los
recursos asignados: asimismo, una vez rectbidas v revisadas las solicitudes de
referencia, esto es. las de ejecucidn de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

» Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de

Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos.

como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la

funcidn de Secretario Ejecutivo.

Que la referida Direccion de Desarrollo Social. cuenta con diversas Unidades

Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de

Promocién y Asignacién de Obras; siendo que el primero se encarga de

atender y canalizar los reportes de atencién de servicios plblicos de las

Comisarias o Sub-cornisarias del Municipio de Werida, Yucatan, asi como de

resguardar los expedientes de cada una de aquelias; y el segundo nombrado.

recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal.

verifica su ejecucion. v las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior. se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa

sino los centros de pobklacion ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como lo

es el caso de Komchén, que es una de las Comisarias que le integran, y ésta como

T
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todas las restantes, es adiministrada por un Sub-comisaric. que se encarga de atender

las funciones y la prestacién de los setvicios publicos municipales, asi como de

comunicar al Ayuntamienio citado, a traves de los Regidores o Departamento

respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultande que. atento

al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de

las Comisarias y Sub-comisarias. éstos también se encuentran en aptitud de reportar a

las citadas autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise

atencién por parte de las autoridades, para que en uso <le sus atribuciones las informen
al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios ¢ Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquellas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y heneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria.
verbigracia, cuando un habitante ¢ vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle. reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion at alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier ofra cuyos resultados sean heneficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con !
nomero de folio 7092913, se advierte que la intencién del C,—‘
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas. pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce que
desea conocerlas todas.

Establecido lo antefior. conviene precisar cudles son las Unidades Administrativas
que resultan competentes para detentar la informacién que es del interés del particular.
en razon de las funciones que desempefian,

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como \
integrante del Comite de Parlicipacién Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Munizipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo

anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron

[
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conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos

provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los

dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy

efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,

enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modificuen, segun se considere; por

tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el docuimento que contenga el motivo

por el cual las solicitudes de la Comisaria de Komchén no fueron atendidas ni

heneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elahborar el dictamen ceoirespondiente pudiere sefialar cuales son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignhacién de Obra de Ia
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas.
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; poi
ende, pudiere resguardar n sus archivos un documento que contenga el motivo por 2|
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo. v

por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finaimente, el Departamento de Comisarias e [a ya multicitada Direccién,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado direcio de recibirlas, es decir, no
es quien genera ia informacion de manera inmediata. 1o cierto es que en virtud que
resguarda archivos de lasz Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras
con cargo al referido fondo. una vez finalizados los tramites relativos, asi como tambien
de aquelias solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones terntoriales de las Comisarias y Subcomisarias, por lo tanto, podna
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que

plasme el motivo por el cuat las solicitudes de la Conusaria de Komchén no fueror
atendidas ni beneficiadas.

2/
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SEPTIMO. Del anilisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierle
gue el acto reclamado en ¢l presente asunto versa en la determinacién que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacion peticionada toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Piiblica a travées de la definitiva de fecha veintiuno de agosic
de dos mil trece, determiné sustancialmente lo siguiente: “...no precis¢ a que tipo «le
“solicitudes” se refiere, el periodo solicitado, o cualquier otro dato especifico que facilile
fa busqueda... es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la
informacion requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal maneta
que esta autoridad pueda. con la misma claridad, atender fa solicitud respectiva, ya sea

negando u oforgando el acceso. o bien, declarando la mexistencia de la informacion
solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso

a la informacién marcada con el nimero de folio 7092913, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Comisaria de Komchén, de forma amplia, sin puntualizacién sobre
alguna en particular; esio es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisaiios en uso de la atribucion consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Merida. Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Comisaria, las realizadas con motivo del ejercicio cdel derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites rjue éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los gue se halla
descrita la solicitud en cuestion, son idéneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a fraves de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencion del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de sclicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurnda debid consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas: en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso ™
constrenida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo

requerido; y por lo tanto. se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de/?osto de
-
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dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencién de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha dieciséis de octubre de dos mil
trece, emitid una nueva delerminacion a través de la cual, intentd revocar la dictada en
fecha veintiuno de agosto del citado ano (la cual tuvo por efectos la no ohtencidn de la
informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacidn peticionada.
aduciendo que no se ha recibido. generado. framitado, oforgado. autorizado o
aprobado algun documento que confenga la informacion Documentos (sic) que

contenga el molivo por el cual las solicitudes de fa Comisaria/Subcomisaria Komcheén
(sic), (sic} No fueron atendlidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administiativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiente al cual se encuentran
sometidas, esto es, sélo piocedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus deslinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempie
que la legislacidn lo disponga; situacidn que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubios, contenidos y datos de ubicacidén son los siguientes, las

cuales son aplicadas en &1 presenie asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237.102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS: o
"PAGINA: 53

“"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALS, f%
TESIS 103, PAGINA 83.
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"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESCLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322.297

"TESIS AISLADA

"MATERIA{S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

“INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL. I.A DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327.140
"TESIS AISLADA
"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

s
M e
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"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:

"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINC QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES., ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE ELL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
fa Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Uniclades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obhgados, podran revocar o medificar los actos que hubieren sido impugnados.
a través de una determinacion o de cualquier ofra forma siempre v cuando acontezca
alguna de las siguientes hipétesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B "Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y t del numeral 428 C "Cuando el sujefo
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente” respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuande el acto reclamadoe recaiga en una negativa ficia: siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia. que es una fuente formal det Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar qque la resolucidn expresa y la
negativa ficta, no son una inisma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e

independiente de la segunda. resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad
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en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, €n consecuencia, no es
dable admitiv que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribé la Segunda Sala de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre |a negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo il, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso e inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada !
dia dieciséis de octubre del afo inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocion y Asignacién de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias.
declararon la inexistencia de la informacioén aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la infermacion requerida, se desprende que ho encuadra en ninguna de las
hipdtesis que permiten a la autoridad emitis resolucion en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
salisfizo la pretensidn del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiente de Merida. Yucatan, no debid formular la determinacién de fecha
dieciséis de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente
las veces que a su juicic considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la
particular, generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria,
causando incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de seguridacl

juridica previste en los ordinales 14 y 16 de la Constituicion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta despiegada por la autoridad es en

idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
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determinado instruide en la presente definitiva, en razdon que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. para efectos gque requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber. a la Direccién de Desairollo
Social, al Departamento de Promocidon v Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.
y solo si no la localizaren. precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que
unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada 1a informacion por las Unidadesz
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia.
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principic de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: *.. se declara la inexistencia de Ia
informacion o documentacion que corresponda al documento que contenga e motivo
por el cual las soficitudes e la Comisarfa/Subcomisaria (sic) Komcheén (sic) No fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono ush para el caso en que la informacion exisla
{sic) en formato digital = foda vez que la Direccion de Desarrolio Social, el
Departamento de Comisaiias. la Subdireccion de Promocion Social el Departamenio
de Promocién y Asignacicn de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado. otorgado, autorizado. o aprobado algun "Documenio
que contenga el motivo por el cual fas solicitudes e la Comisarfa/Subcomisaria
Komchén. (sic) No fueron atendidas ni beneficfadas.”, si cumplié con lo anteriormente

expuesto, tal y como quedara demostrado en parrafos suhsecuentes.

Al respecio, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su arficulo 40 la obligacion de los
sujetos obligados de propoicionar unicamente la informacién que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se ameriie.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la

-,
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informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el

citado articulo 40, asi como la interpretacién arménica de los numerales 8, fraccion V1.

36, 37, fracciones lll y V/ y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un

procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Siho que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debs
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b} La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada. motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada. explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del citicdadano su resolucion a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior. en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
tnformacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, =

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en 1o siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD Nt
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA r;\\\»\

AN

<

COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUE
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EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUSETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE [INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la auloridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requiric a la Direccion de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocidn y Asignhacién de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para
tener bajo su resquardo la informacion peticionada por el recurrente, como se ha
sefialado en el Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Se afirma lo anteriol. toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcado
con el namero DDS/DEOG/0875/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece,
signado por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron
en idénticos términos respecto de la busqueda exhaustiva de la informacién requerida.
precisando que las razones por las cuales la informacidn solicitada, es deci
documento que contehga el motivo por el cual las  solicitudes de Ia %
Comisaria/Subcomisaria (sict Komchén no fueron atendidas ni beneficiadas, es
inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado.
otorgado, autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido:

{
respuesta por parte de dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud \\

o

que el Director de Desarollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en

cuanto a solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los
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dictamenes correspondientes de los cuales se deriven yué obras deben priorizarse v
efectuarse antes que cualquier otra. y una vez emitide &l dictamen correspondients.
enviarlo al Cabildo para efectos que 1o aprueben o modifiguen, segun se considere; el
Jefe de Promocion y Asignacidén de Obras, recibe las soliciiudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a [a
Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun
cuando en lo relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el
encargado directo de recibirlas, es decir, no €s quien genera la informacion de manera
inmediata, lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias, también pudiere detentar informacion relafiva a las solicitudes que se
presentaren para la realzacion de obras con cargo al referide fondo, una vez
finalizados los tramites relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se
encuentren relacionadas con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio dei derecho de
peticion de los ciudadanos. y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos.,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion
al alumbrado puablico, bacheo. y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales.
por lo tanto, dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un
documento que contenga el motivo por el cual ias solicitudes de la Comisaria de
Komchén no fueron atendidas ni beneficiadas, siendo gue al haber manifestadoe que la
mformacion en comento es inexistente en sus archivos en razén gue no ha sido
recibide, elaborado, gestionado, suministrade, autorizado. elaborado, o aprobado

documento alguno que contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso que no
cuenta con ella.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero
de folioc 7092913, en cuanto a la informacion inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Komchén no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaré
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este

organo jurisdiccional el unico que puede validar dicha resolucién, pues como ha

o8
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quedado establecide no debid surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirio
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero
DDS/DEO/0869/13, de fecha catorce de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, Inisma que no se entrard a su estudio, en razon que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO. las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser ia Direccion de Desarrolio
Social, el Departamento de Promocién y Asignacion de QObras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulia
procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto. se arriba a las conclusiones siguientes:

* S5e revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil frece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacion requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida.

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha dieciséis de octubre del ano
proximo pasado.

El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
dieciséis de octubie de dos mil trece, por ende, determina que no resulia
procedente requeriy a la Unidad de Acceso conslrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social. al Departamento de Promocich
y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen |a
busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando.
solo si asi resultare. formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a 1o
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en identicos
términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declard motivadamente |a

inexistencia de la informacién que es del interés cle la particular en los archivos
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del Sujeto Obligado.
Por lo antes expuestic y fundado se:
RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos 1a
no obtencidn de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
dieciséis de octubre del citado afo emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento gue nos atane; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, &l Consejo General, determina gue la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Codige de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente e
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia. vigente; 1o anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia dieciséis de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por 1o
que se comisiona para realizar dicha notificacion a l[a Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "A" de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha v hora antes sefaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Codigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "A”

A
de la referida Secretaria. \\

TERCERQ. Con fundamenio en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
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General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal. de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdodige de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletona acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para =l
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaio

Enrique Traconis Flores, &l [ngenierc Civil, Victor Manuel May Vera, y 1a Licenciada e

Derecho, Susana Aguiar Covarrubias, Consejero  Presidente y Consejeros,

respectivamente, del Insiituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con

fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccidn |, de la Ley de Acceso a2
la Informacion Puablica, y 8. fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan. en sesidn del quince de eneroc
de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRI ACONIS FLORES  jn)
\_] CONSEJERG PRESIDENTE e
/Yy / . ur

:_:‘ }’( | NAT)

N d
, \ O
ING. VICTOR MANUWNE %\Y VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJE CONSEJERA

or;
B
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Merida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por [a C.-

—‘ mediante el cual impugno la resolucidn emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérnda, Yucatan.

recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 704102013,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha guince de agosto de dos mil trece, la G, —
—realizi} una solicitud de informacion ante la Unidad de Accesoc a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo
sigutente:

“RELACION MENSUAL QUE CONTENGA LAS ASIGNACIONES DE
COMBUSTIBLES Y SUS BITACORAS DE CONSUMO CORRESPONDIENTE
DE TODAS Y CADA UNA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE
INTEGRAN EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA POR EL PERIODO DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 HASTA LA PRESENTE FECHA.
PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN

FORMA DIGITAL S| FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO
REQUIERO COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia treinta de agosto del aro proximo pasado, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determind sustancialmente lo
siguiente:

13

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR L
INFORMACION SOLICITADA, ASI COMO EN LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA

EN LOS ARCHIVOS DEL DESPACHO DE LA DIRECCION DE ~

ADMINISTRACION, ~ DEL  DEPARTAMENTO  DE  SERVICIOS RN
ADMINISTRATIVOS, Y DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE N
ADMINISTRACION,  PERTENECIENTE A LA  DIRECCION DE AN

ADMINISTRACION, POR MEDIO DEL OFICIO ADM/2115/08/2013, INFORMO
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QUE NO SE ENCONTRO EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS,
LA... TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, NO HAN
RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO O
AUTORIZADO, EL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
SOLICITADA, CON BASE A LO EXPUESTO ANTERIORMENTE... DECLARO
LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

... PRIMERO: INFORMESE A LA SOLICITANTE, QUE CON FUNDAMENTO...
SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION ©
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA A LA... SEGUNDO: NO
OBSTANTE DE LO MANIFESTADO... ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA
DOCUMENTACION REFERIDA A LA RELACION MENSUAL VIGENTE DE LA
ASIGNACION DE DOTACION DE COMBUSTIBLE...”

TERCERO.- En fecha cinco de septiembre de dos mil trece, la C,_
—a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAD, interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucidn emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESCOLUCION (SIC) RECAIDA (SIC) A
Mi FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION (SIC).”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha diez de septiembre del afo proximo pasado, se

acordo tener por presentada a la C.—con el recurso

de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez

que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado y los Municipiocs de Yucatan, y no se actualizg
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establegffas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso. ™

"~

N\
, — N
QUINTO.- Los dias veinticinco y veintisiete de septiembre de dos mil trece, se notificd Q

personalmente a la Unidad de Acceso cbligada y a la particular, respectivamente. el

J
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corrid traslado a la
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autoridad. para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- En fecha dos de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad
Acceso constredida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/750/2013 de
misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado. aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

i

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MiL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO... PROPORCIONG LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A... ASPECTO QUE FUERE
NOTIFICADO EL TREINTA DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE.
TERCEROQ.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE... EMITIO LA RESPUESTA A LA
INFORMACION SOLICITADA,

”

SEPTIMO.- Por acuerdo dictado el dia siete de octubre del afio dos mil trece, se tuvo
por presentade al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito en el
antecedente inmediato anterior, y constancias adjuntas. mediante los cuales rindid en
tiempo Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, de
los documentos que adjuntara al Informe de referencia. se coligid que la conducta de |
autoridad versd en declarar la inexistencia de la informacion en los térpihos
peticionados por la cludadana, y en poner a su disposicion informacién tal y como obra
en los archivos del sujeto obligado, y no asi en negar el acceso a la informacion
peticionada como mencionara la recurrente en su escrito inicial, por lo que se

determind que el presente medio de impugnacién resultaria procedente acorde a la

L
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fraccion Il del articulo 45 de la Ley de la Materia; consecuentemente, a fin de recabar
mayores elementos para mejor proveer y de impartir justicia completa y efectiva, el
Consejero Presidente, considerd pertinente requerir al Titular de la Unidad de Acceso
compelida, para que dentro del plazo de tres dias habiles remitiera a los autos del
expediente al rubro citado, la informacion que ordené poner a disposicion de la
impetrante.

OCTAVO.- En fecha veinticuatro de octubre del dos mil trece, a fravés del ejemplar del
Diario Oficial del Gobiernoc del Estado de Yucatan marcade con el numero 32, 475, se
notifico a la particular, el proveido descrito en el antecedente que precede; asimismo,
en lo que respecta a la Unidad de Acceso recurrida, Ja notificacion se realizd

personalmente el dia veintiocho de octubre del propio ano.

NOVENO.- A través del auto emitido el dia cinco de noviembre del ano proximo
pasado, con motivo de las manifestaciones vertidas por {a particular via telefonica en
misma fecha, en las cuales precisd su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicidn, solicitd se
realizare una diligencia en su domicilio, en razén que le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedid a lo peticionado por la recurrente y se ordenc la
realizacién de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del afo inmediato
anterior, en el predio que sefialara para tales efectos. comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Autdnomo para llevarla a
cabo.,

DECIMO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar

la realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente

inmediato antenor, en la que la C.— mantfesto

expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones gue expuso vj

telefonica el cinco del citado mes y afio, reiterando su deseo de desistirse del megfo de
impugnacion al rubro citado, precisando que ya no deseaba continuar con la secuela
procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera como totalimente concluido;
finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los términos descritos en la diligencia

de referencia, es decir. con el desistimiento expreso del recurso de inconformidad que
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nos atafie.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha once de noviembre del afio proximo pasado, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio marcado
con el numero CM/UMAIP/869/2013 de fecha treinta v uno de octubre del mismo afno, y
anexos, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, en
cumplimiento al requerimiento que se le hiciere por auto dictade el dia siete de octubre
de dos mil trece, empero. en razén que el objeto de dicho requenimiento era contar con
mayores elementos para valorar la procedencia o no del acto reclamado por la
impetrante, y en virtud de la diligencia en la que se le tuvo por ratificada de sus
declaraciones vertidas via 1eiefénica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de
impugnacion que nos atafie, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, resultd
inconcuso que el Consejero Presidente se encontraba impedido para el analisis del
oficio y anexos remitidos por la autoridad; finalmente, se les informd a las partes que si
bien io que hubiera procedido en la especie, era dar vista para que formulasen sus
alegatos, o cierto es que al quedar el objeto de los citados alegatos sin materia, resultd
procedente dar vista a las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacidn del aludido
acuerdo,

DUODECIMO.- El dia veintitrés de diciembre del afio mmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan maicado con el numero
32, 516, se publicod el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO de la presente
determinacion; empero, en razon que aquel fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion de Consejo General del Instituto de fecha siete de ener
de dos mil trece, se tiene como dia de notificacidon a las partes el dia ocho de enero
dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de ta lLey de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica, es un organismo plblico autéonomeo, especializado e

A
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imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio. encargade de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el accesc a la informacidon publica gque generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidén reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, sequn lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48 penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diarto Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- la existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto

que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de 1a exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el nitmero de folio 70102013, se observa que la particular peticiond afite
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. la
informacion inherente a la relacion mensual que contenga las asignaciones e
combustibles correspondientes de fodas y cada una de las Unidades Administrativas
que infegran el Ayuntamiento de Mérida, lo anterior correspondiente al perfodo def mes

de septiembre de dos mil doce al quince de agosto de dos mil trece,
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Al respecto, la autoridad obligada el dia treinta de agosto del afo inmediato
anterior, emitid respuesta a través de la cual, a juicio de la impetrante negé el acceso a
la informacion requerida, por lo que la ciudadana, inconforme con la respuesta de la
Unidad de Acceso en cuestién, en fecha cinco de septiembre del afio dos mil trece, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida. Yucatan, la
cual resultd procedente inicialmente en términos de la fraccién | del articulo 45 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estade y los Municipios de Yucatan.
vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, el dia veinticinco de septiembre del ano
proximo pasado se corrié traslado a la Unidad de Acceso recurrida de éste, para
efectos que dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado
sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley
invocada, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos.
mediante oficio marcado con el namero CM/UMAIP/750/2013, lo rindié aceptando su
existencia; resultando del analisis efectuade a las constancias remitidas que la
conducta de la autoridad consistid en declarar la inexistencia de la informacion en los
términos peticionados por la particular, entregando la informacion tal y como obra en
sus archivos, y no en negar el acceso a la misma como adujera la impetrante, por lo
que se determind que la procedencia del medio de impugnacion que nos ocupa seria
con base en la fraccion Il del articule 45 de la Ley de la Materia; empero, de la
compulsa efectuada a las documentales remitidas se observd que omitid remitr la
informacion que pusiere a disposicion de la impetrante. por lo tanto, a fin de recabar
mayores elementos para mejor proveer y de impartit justicia completa y efectiva. el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto. considerd pertinente requerir al
Tiular de la Unidad de Acceso compelida, para que dentro del plazo de tres di
habiles remitiera a los autos del expediente citado al rubro, la informacion que ordend
poner a disposicién de la ciudadana; informacion que fuera remitida a los autos del

presente expediente el dia treinta y uno de octubre de dos mil trece.

Nc obstante lo anterior, en fecha cinco de noviembre del afio dos mil trece la C.

—se comunicé via telefénica a este Instituto,
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manifestando que su deseo versaba en desistirse del presente medio de
impugnacion; es decir, sefiald que renunciaba continuar con la tramitacion del recurso
de inconformidad que nos atafe: asi también, indico que le resultaba imposible asistir a
las oficinas de este Organismo Auténomo para presentar el escrito correspondiente.
solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su domicilic, con el objeto
de ratificar las alegaciones antes vettidas, por lo que. a fin de impartir una justicia
completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el ordinal 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los ordinales 28,
fraccion M1, y 34 A, fraccion 1, de 1a Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se accedio a lo peticionado por la particular, y se
ordend se practicara la diligencia antes aludida el dia seis de noviembre del presente
ano, en el horario comprendido de las diecisiete a las veinticuatro horas. en la cual, la
C. : ratificd todas y cada una de las
manifestaciones que veitiera via telefonica, reiterando que su deseo recaia en

desistirse del presente medio de impugnacion, en razén de asi convenir a sus
intereses.

En razén de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre de dos mil
frece, se tuvo por presentado el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/869/2013 a
través del cual manifestc dar cumplimiento al requerimiento gque se le efectuare
mediante proveido de fecha siete de octubre del ano proximo pasade; empero, en
razon de las manifestaciones vertidas por la impetrante via telefonica el dia cinco de
noviembre de dos mil trece, y de la diligencia que se llevara a cabo en fecha seis del
mes y ano en cuestion, a través de la cual la ciudadana manifestd y ratificd su deseo de
desistirse del presente medio de impugnacion. vy tomando en cuenta que ¢l

desistimiento es una institucion juridica que impide abocarse al estudic del fondo del

asunto, se determiné que no se entraria al estudio de la informacion remitidas a fin
analizar si satisfacia ¢ no el requerimiento que se le realizara a través del auto diCtado
el dia siete de octubre del afio inmediato anterior. toda vez que la autoridad se
encontraba impedida para realizar su analisis por halkerse agotado el propdsitoe del
requerimiente aludido; finalmente, si bien lo que hubiera procedido era dar vista a las
partes para gue rindieran sus alegatos, atento al estado procesal que guardaba el
expediente al rubro citado, se determind dar vista que el Consejo General del Instituto

resolveria el presente medio de impugnacion dentro del término de cince dias habiles
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siguientes a la notificacion del referido acuerdo; lo anterior, en virtud del principio de
economia procesal previsio en el articulo 17 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a fin de sustanciar el presente medio de impugnacion de una

manera expedita, acorde a la fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

En merito de lo expuesto, resulta evidente gque en la especie se actualiza la
causal prevista en el articilo 49 C, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan. toda vez que la inconforme
manifestd expresamente que su intencidn versaba en desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no

deseaba continuar con el tramite del recurso interpuesto: causal de referencia que a la
letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

). CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

"

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el numero 10/2012.
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mit doce, a traves del ejempiar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el numero 32,139, ei cual es compartido y validado por este
Organo Colegiado, que a [a letra dice:

“DESISTIMIENTQ EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA

EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICIN

DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O ™,
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENGC DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A

1.7
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LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DIA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 130/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expueste y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el asticulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucion gue nos ocupa, se sobresee

en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por ia C.—

— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Merida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismoAa

causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
personal a ias paries. de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

Ry
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TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Ptblico Certificado, Alvarc
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera. y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros.
respectivamente, del Instituto Estatal de Accese a la Informacién Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, y 8, fraccidén XV, del Reglamento Interior del Institute Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan. en sesidon del quince de

enerode dos Mil CatorCe - - - = - ~ o m oo oo e i

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORE
CONSEJERO PRESIDENTE
Ay
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Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catoree. - - - - -------c--------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesio por la C._

—. mediante el cual impugnd la resolucion emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan.

recaida a la solicitud maircada con el namerc de folio 70102813 .- - ------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E1 dia quince de agosto de dos mil trece. |a C. (|| | GGG

- realizd una solicitud de informacion anie la Unidad de Acceso a la
informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requiné lo

siguiente;

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS INVENTARIOS GENERALES DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES AL MES DE ENERO DE 2012 Y AL 31 DE
JULIO DE 2013 EN PROPIEDAD Y COMODATO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
MERIDA QUE CONTENGA NUMERO DE INVENTARIO, DESCRIPCION,
UBICACION, RESGUARDANTE, NUMERO DE PLACAS (VEHICULOS) Y LA
ESTIMACION DEL VALOR DE DICHOS MUEBLES. PROPORCIONO USB
PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL Si

FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA
SIMPLE.”

SEGUNDO.- En fecha treinia de agosto del ano proximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determind sustancialmente

lo siguiente:

"

SEGUNDO: COMOC RESULTADC DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, ASI COMO EN LA BUSQUEDA EXHAUSTIV

EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIAWES,
DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION, DEL
DESPACHO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, Y DE LA
SUBDIRECCION DE PATRIMONIO INMOBILIARIO, POR MEDIO DEL OFICIO
ADM/2194/08/2013, INFORMO QUE NO SE ENCONTRO EN LOS ARCHIVOS
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FISICOS Y ELECTRONICOS, EL “DOCUMENTO ...”, TODA VEZ QUE ESTAS
UNIDABDES ADMINISTRATIVAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO O AUTORIZADO, EL DOCUMENTO
QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA. CON BASE A LO

EXPUESTO ANTERIORMENTE... DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

... PRIMERO: INFORMESE A LA SOLICITANTE, QUE CON FUNDAMENTO...
SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION ©
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA AL... SEGUNDO:...
ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION REFERIDA AL
INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES, EL INVENTARIO GENERAL
DE BIENES MUEBLES EN COMODATO Y EL LISTADO DE LOS BIENES
INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MERIDA AL CORTE DE
ENERO 2012 Y JULIO 2013;... Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL
DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, UBICADA... A FIN DE (SIC) QUE LA SOLICITANTE,
PROPORCIONE EL MEDIO MAGNETICO O ELECTRONICO DE SU
ELECCION A ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, CON EL OBJETO DE
(SIC) QUE LE SEA TRANSFERIDA LA INFORMACION, SIN COSTO
ALGUNOQ...; TERCERO: INFORMESE A LA SOLICITANTE, QUE LA
DOCUMENTACION REFERIDA A LOS ARCHIVOS ELECTRONICOS ©
EXPEDIENTES CORRELACIONADOS CON EL PARQUE VEHICULAR DE LA
POLICIA MUNICIPAL DE MERIDA, LAS PLACAS, LOS RESPONSABLES DE
SU RESGUARDO, Y LOS INTEGRANTES QUE LAS CONDUCEN, NO ES DE
ACCEDERSE A SU ENTREGA, EN VIRTUD DE (SIC) QUE FUE
CLASIFICADA EL 27 DE JULIO DEL ANO 2007, COMO INFORMACION
RESERVADA POR UN LAPSO DE DIECIOCHO ANOS, SEGUN CONSTA EN
EL ACUERDO DE RESERVA DE INFORMACION PUBLICA IDENTIFICADA
CON EL ACUERDO 006, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION IDENTIFICADA CON EL FOLIO 702607, TODA VEZ QU

CORRESPONDE A AQUELLA CUYA DIVULGACION DE LA INFORMACION
REFERIDA A LA CORPORACION POLICIACA, SERIA EN PERJUICIO DE

LAS ACTIVIDADES DE PERSECUCION DE LOS DELITOS Y LA (\R

IMPARTICION DE JUSTICIA...”

ZA .4

-
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UNIDED DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEMENTE: 521/2012.

TERCERO.- El dia cinco de septiembre del afo inmediato anterior, la C._

—a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl),

interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION (SIC) RECAIDA (SIC) A
Ml FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION (SIC).”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha diez de septiembre del afio anterior al que transcurre.
se acordé tener por presentada a la C.—con el
recurso de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- Los dias veinticinco y veintisiete de septiembre de dos mil trece, se notifico
personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular, respectivamente, el
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez. se le corrié traslado a la
autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de [a
notificacion del citado proveido, rindiera Informe Jusiificado de conformidad con lo

sefhalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- En fecha dos de octubre del afo proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/751/2013 de ,
misma fecha, y anexos. rindi¢ Informe Justificado aceptando expresamente Ia

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

b6

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACIC

PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y/LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA

2
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INFORMACION SOLICITADA. SIN EMBARGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE AL ‘INVENTARIO GENERAL DE
BIENES MUEBLES, EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES EN
COMODATO Y EL LISTADO DE LOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIOC DE MERIDA AL CORTE DE ENERO 2012 Y JULIO 2013,

ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL TREINTA DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERICR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADOG..."

SEPTIMO.- Por acuerdo dictade el dia siete de octubre del afio inmediato anterior, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente que precede, y constancias adjuntas. mediante los cuales rindié en
tiempo Informe Justificado, aceptando 1a existencia del acic reclamado; asimismo, de
los documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligit que la conducta de la
autoridad versé en declarar la inexistencia de la informacion en los {érminos
peticionados por la ciudadana, y no asi en negar el acceso a la informacion peticionada
como mencicnara la recuirenie en su escrito inicial. por lo que se determind que el
presente medio de impugnacion resultaria procedente acorde a la fraccion Il del articulo
45 de la Ley de la Materia, ulteriormente, a fin de recabar mayores elementos para
mejor proveer, el Consejero Presidente consideré pertinente requerir al Titular de la
Unidad de Acceso constrefida para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del auto en cuestion, remitiera a este Organismo Auténomo ’
lo siguiente: a) la resolucion derivada del acto reclamado: a saber: la emitida en fecha
treinta de agosto del afio dos mil frece, vy b} la informacién que mediante la referida
determinacion pusiera a disposicion de la impetrante, bajo el apercibimiento que en

caso contrario se acordaria conforme a las constancias que integraran ! expedierie
del recurso de inconformidad al rubro citado.

OCTAVO.- En fecha veinticuatro de octubre del ano anterior al que transcurre.

mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierne del Estado de Yucatan marcado

con el nimero 32, 475, se notificd a la particular el proveido descrito en el antecedente
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referido con antelacién, en lo que respecta a la autoridad la noftificacion se realizo

personalmente el dia veintiocho del propio mes y afo.

NOVENOQ.- A través del auto emitido el dia cinco de noviembre de dos mil trece, con
motivo de las manifestaciones vertidas por la ciudadana via telefonica en misma fecha.
en las cuales precisd su interés por desistirse del recurso de inconformidad al rubro
citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicidn, solicitd se realizare una diligencia
en su domicilio, en razéon que le resultaba imposible asistir a las Oficinas de este
Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una justicia
completa y efectiva, se accedid a lo peticionado por la recurrente y se ordend la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del afie proxamo pasado.
en el predio que sefialara para tales efectos, comisionando a la Coordinadora de

Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Autdonomo para llevarla a
cabo,

DECIMO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre del afio inmediato anterior, se
hizo constar la realizacién de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el
antecedente que precede. en la que la C. _
manifestd expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones que
expuso via telefonica el cinco del citade mes y afo, reiterando su deseo de desistirse
del medio de impugnacion que nos atafie, precisando que ya no deseaba continuar con
la secuela procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera como totalmente
concluido; finalmente, se tuvo por ratificada a la particuiar en los términos descritos en

la diligencia de referencia. es decir, con el desistimiento expreso del recurso de
inconformidad al rubro citado.

UNDECIMO.- A través del proveido de fecha once de noviembre del afio proximo
pasado, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el ofic
marcado con el nimero CM/UMAIP/877/2013 de fecha tieinta y uno de ociubre del an

dos mil trece, y anexos, remiiidos a la Oficialia de Partes de este Instituto el mis

en cumplimiento al requerimiento que se le hiciere por auto dictado el dia siete de ™
octubre del afo en cuestién, empero, en razon que el objeto de dicho requerimiento era
contar con mayores elementos para valorar la procedencia o no del acto reclamado por
la impetrante, y en virtud de la diligencia en la que se le tuvo por ratificada de sus

declaraciones vertidas via telefonica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de
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impugnacion que nos ataje, y tomandoc en cuenta gue el desistimiento es una
institucién juridica que impide abocarse al estudio dei fondo del asunto, resultd
inconcuso que el Consejero Presidente se encontraba impedido para el analisis del
oficio y anexos remitidos por la autoridad; finalmente, se les informé a las partes que si
bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista para que formulasen sus
alegatos, lo cierto es que al quedar el objeto de los citados alegatos sin materia, resulto
procedente dar vista a las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva

dentro del termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido
acuerdo.

DUODECIMO.- El dia veintitrés de diciembre del aio anterior al que transcurre, a
traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el nimero 32, 518, se publicd el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de Ia
presente determinacion; empero, en razdn que aquél fue dia inhabil para este Instituto,
segun lo dispuesto en el acta de Sesion del Consejo General del Instituto de fecha siete

de enero de dos mil trece, se tiene como dia de notificacidén a las partes el ocho de
enero de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesc a la
Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo ptiblico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimenio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Insiituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica gue generen y que

tengan en su poder las dependencias, entidades v cualquier ofro organismo ¢
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconoczca como entida

interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la \
cultura del acceso a la informacién pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competenie para resolver respecto del

recurso de inconformidad interpuesto contra los actes y resoluciones dictados por las
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Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, con molive del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de

previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto

gue nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punic conviene precisar, que de la exegesis efectuada a la solicitud
marcada con el numero de folio 70102813, se observa que {a particular peficioné ante
la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacion inherente al documento gue contenga los inventarios generales de bienes
muebles e inmuebles al mes de enero de dos mil doce y al treinta y uno de julio de dos
mil trece en propfedad y coinodato del Ayuntamiento de Mérida, que ostente el numero

de inventario, descripcién, ubicacion, resguardante, numero de placas (vehiculos), y la
estimacion del valor de dichos muebles,

Al respecto, la autonidad obligada el dia treinta de agosto del afo proximo
pasado, emitid respuesta a través de la cual, a juicio de la impetrante negé el acceso a
la informacion requerida, por lo que la ciudadana, inconforme con la respuesta de la

Unidad de Acceso en cuestién, en fecha cinco de septiembre del propio afo, a través

del Sistema de Acceso a la Informacién (SAID), interpuso recurso de inconformida

de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mésida, Yucatan, la cual resulto

contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por la Unid

procedente inicialmente en términos de la fraccion 1 del asticule 45 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
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Admitido el recurso de inconformidad, el dia veinticinco de septiembre de dos mil
trece, se comid traslado a la Unidad de Acceso recurrida de éste, para efecios que
dentro del iérmino de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada.
siendo el caso que dentro del ténmino legal otorgado para tales efecios, mediante oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/751/2013, lo rindid aceptando su exisiencia:
resultando del andlisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la
autoridad consistidé en declarar la inexistencia de la informacion en los términos
peticionados por la particular, y no en negar el acceso a la misma como adujera la
impetrante, por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnacion gque
nos ocupa seria con base en la fraccion Il dei articulo 45 de la Ley de la Materia:
empero, de la compulsa efectuada a las documentales remitidas se observo que omitié
rermitiv la informacion que pusiere a disposicion de la impetrante, asi como la resolucion
gue emitiera en fecha treinta de agosto del afo inmediato anterior; por lo tanto, a fin de
estar en apiitud de contar con mayor elementos para mejor proveer, el Consejero
Presidente, considerd pertinente requerir al Titular de la Unidad de Acceso compelida,
para que dentro del plazo de tres dias habiles remitiera a los autos del expediente al
rubro citado, la informacion que ordend poner a disposicion de la impetrante mediante
resolucién de fecha treinta de agosio de dos mil trece. asi como dicha detenminacion:

constancias que fueran remitidas a los autos del presente expediente el dia freinta v
uno de octubre del propic ano.

No obstante lo anterior, en fecha cinco de noviembre del afio anterior al que
transcusre, la C._ se comunicod via telefonica a este
Instituto, manifestando que su deseo versaba en desistirse del presente medio de
impugnacion; es decir, sefald que renunciaba continuar con la tramitacion del recurso
de inconformidad que nos atafie; asi también, indicod gue le resultaba imposible asistir a
las oficinas de este Organismo Autdonomo para presentar el escrito correspondiente,
solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su domicilio, con el obi
de ratificar las alegaciones antes veriidas, por lo que, a fin de impariir una justicia
completa y efectiva, de conformidad a lo previsio en el ordinal 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamenio en los ordinales 28.
fraccion |ll, y 34 A, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, se accedid a o peticionado por fa particular, y se
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orden¢ se practicara la diligencia antes aludida el dia seis de noviembre de dos mil
trece, en el horario comprendido de las diecisiete a las veinticuatro horas, en la cual la
C. — ratificd todas y cada una de las
manifestaciones que vertiera via telefénica, reiterando qgue su deseo recaia en

desistirse del presente medio de impugnacién, en razdn de asi convenir a sus
ntereses.

En razen de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre del afo
proximo pasado, se tuvo por presentado el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/B77/2013 a través del cual manifestd dar cumphmiento al requerimiento que
se le efectuare mediante proveido de fecha siete de octubre del afio en cuestion:
empero, en razon de las manifestaciones vertidas por la smpetrante via telefénica el dia
cinco de noviembre del ano dos mil trece, y de la diligencia que se llevara a cabo en
fecha seis del propio mes y ano, a través de la cual la ciudadana manifesto y ratificd su
deseo de desistirse del presente recurso de inconformidad, y tomando en cuenta que el
desistimiento es una institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del
asunto, se determind que no se entraria al estudio de las documentales aludidas a fin
de analizar si satisfacian o no el requerimiento que se le realizara a través del auto
dictado el dia siete de octubre del afo dos mil trece, toda vez que la autoridad se
encontraba impedida para realizar su analisis por haberse agotado el proposito del
requerimiento aludido; finalmente, si bien lo que hubiera procedido era dar vista a las
partes para efectos que rindieran sus alegates, atento al estado procesal que guardaba
el expediente al rubro citado, se determind dar vista que el Consejo General del
Instituto resolveria el presente medio de impugnacion dentro del termine de cinco dias
habiles siguientes a la nhotfficacion del referido acuerde; lo anterior, en virtud del

principio de economia procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de sustanciar el presente medio de impugnadg

de una manera expedita, acorde a la fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

En meritc de lo expuesto, resuita evidente que en la especie se actualiza (a
causal prevista en el articulo 49 C, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estade y los Municipios de Yucatan. toda vez que la inconforme
manifestd expresamente que su intencién versaba en desistirse del recurso de

inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no

Y
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deseaba continuar con el tramite del recurso interpuesto” causal de referencia que a la
letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

Lil

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el numerc 10/2012.
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan marcado con el nimero 32,139, el cual es compartido y validado por este
Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA

EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS

DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O

BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,

POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION

POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION

DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO

PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A

LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN L
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL \
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS |

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

10
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RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee

en el presente recurso de inconformidad interpuesto por la C.—
— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacidn del mismo la

causal de sobreseimtento prevista en la fraccién | del ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO.- De coniormidad a lo previsto en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita,
el Consejo General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice
de manera personal a las paries, con base en lo establecido en los preceptos legales
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria conforme al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

TERCERO. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvafo
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y |a Licencigda en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, con
fundamento en los numerates 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacién Piblica, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de

11
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enerodelafo dos mil Catorce.- - - = - - c s e m e e e e

C.P.C. ALVARO ENKIQUE TRACONIS FLORES

ING. VICTOR MANU
CONSEJER

A LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mit catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.-

— mediante el cual impugnd la resolucién emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Meisida, Yucatan,

recaida ala solicitud marcada con el nimero de folio 70101613.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E! dia quince de agosto de dos mil trece, la C._

_realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requiiié fo

siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS REPORTES DE LAS ORDENES DE
PAGO AUTORIZADAS DE LA TESORERIA, CONFORME AL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE SEPTIEMBRE DE 2012 A LA FECHA.”

SEGUNDO.- En fecha treinta de agosto del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determind sustanciaimente

1o siguiente:

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS
QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES DE LA SUBDIRECCION DE
CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION Y DEL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD, MISMOS QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACIC
INHERENTE A LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNIGIPAL,
POR MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 864/13, PROPORCIONO EL...
CONTENIDA EN DOCE MIL DIECISIETE FOJAS UTILES; TERCER:... ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

CONCLUYE QUE SE ENTREGARA CONFORME OBRA EN 3US
ARCHIVOS...
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RESUELVE

. PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA INFORMACION
REFERIDA AL... Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE LA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
UBICADA... Y SE PROPORCIONARA EN LA MODALIDAD DE COPIAS
SIMPLES... PREVIA COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE
$1.84/100MN (UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE
CADA PAGINA EN COPIA SIMPLE, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE
LA PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON DOCE MIL DIECISIETE
PAGINAS (SIC) UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A
CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $22,111.00/100MN (VEINTIDOS MIL
CIENTO ONCE PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL)...”

TERCERO.- El dia cinco de septiembre del afio dos mil trece, la C. (| | EGGcGz:N)h
—a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAD, interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente

que precede, aduciendo lo siguiente;

“POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70101613 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION REFERIDA AL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS REPORTES DE LAS ORDENES DE
PAGO AUTORIZADAS DE LA TESORERIA, CONFORME AL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE SEPTIEMBRE DE 2012 A LA FECHA... :
CONSIDERO TOTALMENTE INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS
FOTOSTATICAS CUANDO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTAPO
DE YUCATAN, EL MUNICIPIO DE MERIDA DEBE CONTAR CON UN
SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE LE PERMITA GENERAR DE FORMA
PERIODICA INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA..."

CUARTO.- Por auto de fecha diez de septiembre del afio proximo pasado, se acordd

tener por presentada a la C.— con el recurso de
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inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece e! ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
nformacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- Los dias veinticinco y veintisiete de septiembre de dos mil trece, se notifico
personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular, respectivamente, el
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corrté traslado a la
autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefialado en el numeral 48 de la Ley de la Materia.

SEXTO.- En fecha dos de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad de
Acceso constreiida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/764/2013 de
misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado, aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

113

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA ENTREGA DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS REPORTES DE LAS ORDENES DE
PAGO AUTORIZADAS DE LA TESORERIA, CONFORME AL PRESUPUESTO
DE EGRESOQS DE SEPTIEMBRE DE 2012 A LA FECHA, MISMA QUE FUERA
NOTIFICADA EN LA MISMA FECHA.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- A través del auto emitido el dia cinco de noviembre del afo proximo
pasade, con motivo de las manifestaciones vertidas por la particular via teiefénica en
misma fecha, en las cuales precisd su interés por desistirse del recurso de

inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicidn, solicité se
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realizare una diligencia en su domicilio, en razén gue le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedié a lo peticionado por la recurrente y se ordeno la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del afio dos mil trece en
el predio sefalado por la ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Auténomo para llevaria a

cabo.

OCTAVO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar

la realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente

inmediato anterior de la presente determinacion, en la gue la C._
—manifestc') expresamente ratificarse de todas y cada una de las

declaraciones que expuso via telefénica el cinco del citado mes vy ano, reiterando su
deseo de desistirse del medio de impugnacién al rubro citado, precisando que ya no
deseaba continuar con la secuela procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se
diera cdmo totalmente concluido; finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los
terminos descritos en la diligencia de referencia, es decir, con el desistimiento expreso
del recurso de inconformidad que nos atafie.

NOVENO.- Por acuerdo emitido el dia once de noviembre del afio proximo pasado, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid Informe
Justificado; asimismo, en relacion a los documentos que adjuntara al Informe de
referencia, se precisdé que no se entraria a su estudio, en virtud de (a diligencia en |

que se le tuvo por rafificada a la C.—de su

declaraciones vertidas via telefénica, inherentes a su deseo de desistirse del megié de
impugnacion que nos atafie, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
nstitucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunio, resultd
inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Informe
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el propésito del
mismo, finalmente, se les informo a las partes que si bien lo que hubiera procedido en
la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que al quedar €|
objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las partes que

el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias
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habiles siguientes al de ia notificacion del afudido acuerdo.

DECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio inmediato anterior, a traves del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomero
32, 516, se publicd el acuerdo descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero

de dos mil trece, se tiene como dia de notificacion a las partes el dia ocho de enero de

dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Plblica, es un organismo publico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccidon de datos personales,

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca come entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del accesc a la informacion pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados po
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun (o dispuesto en los afticuios
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

\

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe

Justificado que rindié la Unidad de Acceso a ia Informacion Pablica del Ayuntamiento
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de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto

que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exegesis efectuada a la solicitud
marcada con el nimero de folio 70101813, se observa que la particular peticiond ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacién inherente a: el documento que contenga los reportes de fas drdenes de
pago autorizadas de la Tesoreria, conforme al presupuesto de Egresos, lo anterior
corresponde al periodo que abarca del mes de septiembre de dos mil doce al quince de
agosto de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia treinta de agosto del afio inmediato
anterior, emiti¢ respuesta a través de la cual, ordend poner a disposicidn de la
impetrante la informacion peticionada en modalidad diversa a la que es de su interes;
por lo que, inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, en fecha
cinco de septiembre del afio dos mil trece, a través del Sisterma de Acceso a la
Informacion (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, la cual resultd procedente en términos de la fraccion VI del articulo 45 de la
Ley de Accesoc a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE

INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES 4E SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

§)

-
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OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurse de inconformidad, en fecha veinticinco de septiembre de dos
mil trece, se corrid traslado a la autoridad para efectos que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo de admisién, rindiera el Informe

Justificado sobre [a existencia o no del acto reclamado, segiin dispone el articulo 48 de
la Ley invocada.

No obstante lo anterior, previo al fenecimiento del plazo que se le otorgara a
autoridad para efectos que rindiera el informe justificativo, la inconforme se comdnico
via telefénica a este Instituto, manifestando que su deseo versaba en desistirse del
presente medio de impugnacion; es decir, senald que renunciaba continuar con la
tramitaciéon del recurso de inconformidad gue nos atafie; asi también, indicé que le
resultaba imposible asistir a las oficinas de este Organismo Auténomo para presentar el

escrito correspondiente, solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su



UNIDAD

EXPEGIENTE: 534/2013.

dornicilio ubicado en

con el objeto de ratificar las alegaciones antes vertidas, siendo el caso, que a
fin de impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el
ordinal 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los ordinales 28, fraccion Hi, y 34 A, fraccion I, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se accedid a lo
peticionado por la particular, y ordens que el dia seis de noviembre del afio proximo
pasado, se realizara la diligencia antes aludida, en el horario comprendido de las
diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para ello a la Coordinadora de
Sustanciacién de la Secretaria Téchica, en la cual la C._

_ ratificé todas y cada una de las manifestaciones que vertiera via telefénica el
dia cinco del propio mes y arno, reiterando que su deseo recaia en desistirse del

presente medio de impugnacion, por asi convenir a sus intereses.

En razén de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado el oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/764/2013 y
constancias adjuntas, a través de los cuales rindid el informe justificado que se le
requiriera mediante proveido de fecha diez de septiembre del afo dos mil trece;
empero, en razon de las manifestaciones vertidas por la impetrante via telefonica el dia
cinco de noviembre de dos mil trece, y de la diligencia aludida en el parrafo que
precede, a traves de la cual ta ciudadana manifestd y ratificd su deseo de desistirse del
presente medio de impugnacion, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucién juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, se determind
que no se entraria al estudic de las documentales aludidas a fin de analizar si
satisfacian 0 no el requerimiento que se realizara a la obligada, toda vez que esta
autoridad se encontraba impedida para realizar su andlisis por haberse agotado el
propdsito del requerimiento aludido; finalmente, en virtud del estado procesal
guardaba el expediente al rubro citado, si bien lo que hubiera procedido a fin de
garantizar los elementos esenciales que todo procedimiento debe contener, era dar
vista a las partes para que formulasen sus alegatos con la finalidad que se
manifestaran sobre los hechos que integran el medio de impugnacion que nos ocupa,
lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado ociosa, con efectos dilatorios y a nada

practico hubiere conducido, toda vez que en vitud de las alegaciones vertidas y

-
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ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de desistirse del presente medio de
impughacion, la litis en el presente asunto quedé insubsistente, y por ende, los
referidos alegatos quedaron sin materia; en consecuencia, se determind dar vista a las
partes que el Consejo General emitiria la resolucion definitiva; lo anterior, en virtud del
principio de economia procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de sustanciar el presente medio de impugnacion

de una manera expedita, acorde a ia fraccién IV deil ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resuita evidente que en {a especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion 1 del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifesté
expresamente que su intencion versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro cit.ado, por asi convenir a sus intereses, y que por elio, no deseaba continuar con

el tramite del recurse interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULQ 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

n
.

Sirve de apoyo a io antes expuesto el Criterio marcado con el numero 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiermno del Estado de

Yucatan marcado con el numero 32,139, el cual es compartido y validado por este

Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EBV
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DEFLA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
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DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERC DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuttimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee

en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la C. —
— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo |

causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del ordinal 49 C de la Ley en cit

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacidn, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articuios 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

10
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Yucatan, vigente.

TERCERO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, det Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los nhumerales 30, parrafo primero, y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de
enefodedosmilcatorce - -~ - - -m e mmcm e e s e i i
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ING. VICTOR MANUE A LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
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Merida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce, - - - ---=--=w-ceuoa------

VISTOS: Para resolver el recurse de inconformidad interpuesto por la C._

_ mediante el cual impugnd la resolucidon emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 70101913.- - - - -~ - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de agosto de dos mil trece, la C. —
—realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo
siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS REPORTE (SIC) DE PAGOS A
PROVEEDORES {CONCEPTO PROVEEDOR: PERSONA FISICA O MORAL
QUE PUEDE PROPORCIONAR BIENES O PRESTAR SERVICIOS AL H.
AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y POR EL QUE RECIBE UN PAGO) POR LOS
MESES DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y ENERO A JUNIO DE
2013. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION

EN FORMA DIGITAL S| FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE
FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia treinta de agosio del afic inmediato anterior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitid resolucion a fravés de la cual determind sustancialmente
lo siguiente:;

11
ans

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICO
QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES DE LA SUBDIRECCION/DE
CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION Y DE LA SUBDIRECCION DE
EGRESOS, MISMOS QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A
LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, POR MEDIO DEL
OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 867/13, PROPORCIONO EL ‘DOCUMENTO...’;
CONTENIDA EN MIL CINCUENTA Y SEIS FOJAS UTILES...

“
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RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, EL ‘DOCUMENTO QUE
CONTENGA LOS REPORTE (SIC) DE PAGOS A PROVEEDORES
{CONCEPTO PROVEEDOR: PERSONA FiSICA O MORAL QUE PUEDE
PROPORCIONAR BIENES O PRESTAR SERVICIOS AL H. AYUNTAMIENTO
DE MERIDA Y POR EL QUE RECIBE UN PAGO) POR LOS MESES DE
SEPTIEMEBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y ENERO A JUNIO DE 2013...,
PREVIA COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR
CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE $1.84/100 MN (UN PESO,
84/100 MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE CADA PAGINA EN
COPIA SIMPLE, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA PRESENTE
SOLICITUD, SE GENERARON MIL CINCUENTA Y SEIS PAGINAS UTILES EN
COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA
CANTIDAD DE $1,943.00/100 MN (MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS, 00/100 MONEDA NACIONALY};...”

TERCERO.- En fecha cinco de septiembre de dos mil trece, ta C. (| GB
— a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucidén emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70101913 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION REFERIDA AL
DOCUMENTO QUE CONTENGA...

CONSIDERO TOTALMENTE INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS
FOTOSTATICAS CUANDO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL MUNICIPIO DE MERIDA DEBE CONTAR CON UN SISTE
DE CONTABILIDAD QUE LE PERMITA GENERAR DE FORMA PERIZDICA
INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA...”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diez de septiembre del afio préximo pasado, se

acordd tener por presentada a la C.— con el recurso

de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez



ECURSO DE INCONFORMID
UNIDAD DE ACCESD: A, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 535/2013,
que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fechas veinticinco y veintisiete de septiembre, ambas de dos mil trece, se
notificé personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular,
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le
corrid traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de

conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién
Piiblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- E! dia dos de octubre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad Acceso
constrenida, mediante oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/765/2013 de misma

fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del
acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

111

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA ENTREGA DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS REPORTE (SIC) DE PAGOS A
PROVEEDORES... MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA FECHA.

TERCERO.- EN MERITO (SIC} A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL '
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENT
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- A través del auto emitido el dia cinco de noviembre del afio anterior al que
transcurre, con motivo de las manifestaciones vertidas por la particular via telefénica en
misma fecha, en las cuales precisé su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicidn, solicité se
realizare una diligencia en su domicilio, en razén que le resultaba imposible asistir a las

Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
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justicia compieta y efectiva, se accedid a lo peticionado por la recurrente y se ordent la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del propio afio en el
predio sefalado por la ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Autonomo para Hlevarla a
cabo.

OCTAVO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar
la realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente
que precede, en la que la C. — manifesto
expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones que expuso via
telefénica el cinco del citado mes y afo, reiterando su deseo de desistirse del medio de
impugnacion gue nos atafie, precisando que ya no deseaba continuar con la secuela
procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera como totalmente concluido;
finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los términos descritos en la diligencia

de referencia, es decir, con el desistimiento expreso del recurso de inconformidad af
rubro citado.

NOVENQ.- Por auto de fecha once de noviembre del afic inmediato anterior, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante los cuaies rindié Informe
Justificado; asimismo, en relacidn a los documentos que adjuntara al Informe de
referencia, se preciso que no se entraria a su estudio, en virtud de la diligencia en la
que se le tuvo por rafificada a la C.—de SuS
declaraciones vertidas via telefonica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de
impugnacién que nos atane, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, resultd
inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Inform
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el propésito d
mismo; finaimente, se les inform¢é a fas partes que si bien lo gque hubiera procedido en
la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que al quedar el
objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las paites que
el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacién del aludido acuerdo.
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DECIMO.- E! dia veintitrés de diciembre del afo préximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 516,
se publicd el proveido descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en razén que aquel fue dia inhabil para este Instituto, segun io
dispuesto en el acta de Sesion del Consejo General del Instituto de fecha siete de

enero de dos mil trece, se tiene como dia de notificacion a las partes el ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales,

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidon reconozca como entidades de

interés publico, vigitando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo ta
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pentltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Ofici

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamieﬁto

de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.,

7
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QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto
gque nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exegesis efectuada a la solicitud
marcada con el nimerc de folio 70101913, se observa que la particular peticion¢ ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Puiblica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, la
informacion inherente al documento que contenga los reportes de pagos a proveedores

por los meses de sepliembre a diciembre de dos mil doce y de enero a junio de dos mil
trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia treinta de agosto de dos mil trece, emitio
respuesta a través de la cual, ordend poner a disposicion de la impetrante la
informacién peticionada en modalidad diversa a la que es de su interés; por lo que,
inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, en fecha cinco de
septiembre del afio proéximo pasado, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
{SAl), interpuso recurse de inconformidad contra la determinacién emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamientc de Mérida, Yucatan, la cual
resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo 45 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBIICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANQ GARANTE O ANTE EL TITULAR DE XA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTALEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
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V.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veinticinco de septiembre del afo
inmediato anterior, se corrid traslado a la autoridad para efectos que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admision, rindiera el

Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el
articulo 48 de la Ley invocada.

No obstante lo anterior, en fecha cinco de noviembre del afo proximo pasado la
inconforme se comunicod via telefonica a este Instituto, manifestando que su deseo
versaba en desistirse del presente medio de impugnacién; es decir, sefiald que
renunciaba continuar con la tramitacion del recurso de inconformidad que nos atahe;
asi también, indico que le resultaba imposible asistir a las oficinas de este Organismo
Auténomo para presentar el escrito correspondiente, solicitando atentamente se lleyara

a cabo una diligencia en su domicilio ubicado en

con el objeto de ratificar las alegaciones antes
vertidas, siendo el caso, que a fin de impartir una justicia completa y efectiva, de
conformidad a lo previsto en el ordinal 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, con fundamento en los ordinales 28, fraccion Il, y 34 A, fraccion |,
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de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, se accedid a lo peticionado por la particular, y ordend que el dia seis de
noviembre del propio afo, se realizara la diligencia antes aludida, en el horario
comprendido de las diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para ello a la
Coordinadora de Sustanciacidn de la Secretaria Técnica, en la cual la C.—
_ ratifico todas y cada una de las manifestaciones que
vertiera via telefénica el dia cinco del propio mes y afio, reiterando que su deseo recaia
en desistirse del presente medio de impugnacion, por asi convenir a sus intereses.

En razdn de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con ei oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/765/2013 y constancias adjuntas, a través de los
cuales rindid el informe justificado que se le requiriera mediante proveido de fecha diez
de septiembre del afio inmediato anterior, empero, en razén de las manifestaciones
vertidas por la impetrante via telefénica el dia cinco de noviembre del afio en cuestion,
y de la diligencia aludida en el parrafo que precede, a través de la cual la ciudadana
manifestd y ratificd su deseo de desistirse del presente medio de impugnacion, vy
tomando en cuenta que el desistimiento es una institucién juridica que impide abocarse
al estudio del fondo del asunto, se determind que no se entraria al estudio de las
documentales aludidas a fin de analizar si satisfacian o no el requerimiento que se
realizara a la obligada, toda vez que esta autoridad se encontraba impedida para
realizar su analisis por haberse agotado el propésito del requerimiento aludido;
finalmente, en virtud del estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado, si
bien lo que hubiera procedido a fin de garantizar los elementos esenciales que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las paries para que formulasen sus

alegatos con la finalidad que se manifestaran sobre los hechos que integran el medio

de impugnacion que nos ocupa, lo cierto es, gue dicha vista hubiere resultado ociosa
con efectos dilatorios y a nada practico hubiere conducido, toda vez que en virtpd de
las alegaciones vertidas y ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de
desistirse del presente medio de impugnacion, la litis en el presente asunto quedod
insubsistente, y por ende, los referidos alegatos quedaron sin materia; en
consecuencia, se determind dar vista a las partes que el Consejo General emitiria la
resolucidon definitiva; lo anterior, en virtud del principio de economia procesal previsto

en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de



Li | "
UNIDAD DE O: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: §35/2013.

sustanciar el presente medio de impugnacion de una manera expedita, acorde a la
fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifesto
expresamente gque su intencion versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con

el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

»
.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterioc marcado con el numerc 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce, a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan marcado con el numero 32,139, el cual es compartido y validado por este
Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACIO

POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITAGION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL

e
ad
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ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNCS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADOQ: PODER
EJECUTIVO.

RECURSC DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADOC 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones
esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee

en el presente recurso de inconformidad interpuesto por la C. —
_ contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la

causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita,

el Consejo General, ordena que la notificacion de la presente determinacién, se realice
de manera personal a las partes, con base en lo establecido en los preceptos legale
25 y 36 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de mafera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

-

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en

10
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Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica, y 8, fraccidon XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesién del quince de

enerodelafodosmilcatorce.- - - - - - - - - e oo e o

ING. VICTOR MANUEL\MA
CONSEJERO

A LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce.

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN,
EXPECIENTE: 634/2013.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por ia C.-

— mediante el cual impugnd la resolucidn emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacidn Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 70113813.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mi trece, la C. (| | D
—realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo

siguiente:

“PROPORCIONE COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE
AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3300.334 SERVICIOS DE CAPACITACION POR $460,964.77
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2013. PROPORCIONC USB
PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI

FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA
SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia ocho de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitio resolucion a través de la cual determiné sustancialmente

lo siguiente:

13

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FIiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIRECCION
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, PO
MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 1040/13, PROPORCIONG LA
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DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS
FACTURAS... CONTENIDA EN SESENTA Y OCHO COPIAS SIMPLES,
CONFORME OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD...

RESUELVE

. PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA  PARTIDA  3000.3300.334 SERVICIOS DE CAPACITACION
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2013... EN SU VERSION
PUBLICA, TODA VEZ QUE FUERON PROTEGIDOS LOS DATOS
CONCERNIENTES A LAS PERSONAS FiSICAS QUE LAS HACEN
IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, CORRELACIONADAS CON EL
AMBITO DE LA VIDA PRIVADA, QUE PODRIAN AFECTAR LA INTIMIDAD DE
LOS PARTICULARES... SEGUNDO: ... Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN
EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, UBICADA... EN LA MODALIDAD DE COPIAS
SIMPLES, Y SE PROPORCIONARA PREVIA COBERTURA Y
COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA
DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE $1.84/100MN (UN PESO, 84/100
MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE CADA PAGINA DE COPIA
SIMPLE TAMANO CARTA, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA
PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON SESENTA Y OCHO PAGINAS
UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE

A LA CANTIDAD DE $125.00/100MN (CIENTO VEINTICINCO PESOS, 00/100
MONEDA NACIONAL)...”

TERCERO.- En fecha catorce de octubre de dos mil trece, la C.—

—e través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAD, interpuso
recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70113813 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN_LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION SOLICITADA.
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RECURRENTE:
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CONSIDERO INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS FOTOSTATICAS
CUANDO EN OCASION ANTERIOR ME FUE PROPORCIONADA DE
MANERA ESCANEADA...”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diecisiete de octubre del afo préoximo pasado, se
acordoé tener por presentada a la C‘_con el recursoc
de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez
que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fechas veintiocho de octubre y cuatro de noviembre, ambas de dos mil
trece, se notificd personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular,
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le
corrié traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la nofificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEX70.- A través del auto dictado el dia cinco de noviembre del afio inmediato
anterior, con motivo de las manifestaciones vertidas por la particular via telefonica en
misima fecha, en las cuales precisé su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicion, solicité se
realizare una diligencia en su domicilio, en razén gue le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedio a lo peticionado por la recurrente y se ordend la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del afio dos mil trece en
el predio sefalado por la ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciaciéon de la Secretaria Técnica de este Organismo Autdnomo para llevarla a
cabo.

SEPTIMO.- En fecha cinco de noviembre del afio préximo pasado, el Titular de la

Unidad Acceso constredida, mediante oficic marcado con el nime

LS
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RECURRENTE:
UNIDAD ACCESO: . TUCATAN.

EXPEDIENTE: 634/2013.

CM/UMAIP/950/2013 de fecha cuatro del mismo mes y afio, y anexos, rindio Informe

Justificado, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, declarando
sustancialmente lo siguiente:

113
.

SEGUNDOQ.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA OCHO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA ENTREGA DE LAS
COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS... MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA
FECHA.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

OCTAVO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar
la realizacién de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente
SEXTO de la presente determinacién, en la que la C. —

-manifestc‘) expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones
que expuso via telefénica el cinco del citado mes y afio, reiterando su deseo de
desistirse del medio de impugnacién al rubro citado, precisando que ya no deseaba
continuar con la secuela procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera
como totalmente concluido; finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los
terminos descritos en la diligencia de referencia, es decir, con el desistimiento expreso
del recurso de inconformidad que nos atarie.

NOVENGO.- Por acuerdo emitido el dia once de noviembre del afio préximo pasado, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindio
Informe Justificado; asimismo, en relacion a los documentos que adjuntara al Informe
de referencia, se precisé que no se entraria a su estudio, en virtud de la diligencia en la

que se le tuvo por ratificada a la C.— de sus

declaraciones vertidas via telefénica, inherentes a su deseo de desistirse del medig.de

o F



E INCONFORMI
RECURRENTE:
UNIDAD ACCESG: N

EXPEDIENTE: 634/2013.

impugnacion que nos atafe, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, resultd
inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Informe
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el proposito del
mismo; finalmente, se les informo a las partes que si bien lo que hubiera procedido en
la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, 1o cierto es que al quedar el
objeto de los citados alegatos sin materia, resulté procedente dar vista a las partes que
el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DECIMO.- E! fecha veintitrés de diciembre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 516, se publicd el acuerdo descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacién; empero, en razon que aguél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero

de dos mil trece, se tiene como dia de notificacién a las partes el dia ocho de enero de
dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades Ae
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
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RECURRENTE: :

UNIDAD DE ACCESO: M , YUCATAN.

EXPEDIENTE: 634/2013.

Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las

Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos

34, fraccidn |, 45, 48, pentltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la informacion

Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid Ja Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto
que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el niimero de folio 70113813, se observa que la particular peticioné ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacién inherente a las facturas o su equivalente que amparen los pagos realizados
a traves de la partida 3000.3300.334 Servicios de capacitacion, por la cantidad de
$460,964.77 correspondiente al mes de mayo de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia ocho de octubre del afio inmediato
anterior, emitid respuesta a tfravés de la cual, ordend poner a disposicidn de la
impetrante la informacién peticionada en modalidad diversa a la que es de su interés;
por lo que, inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestién, en fecha
catorce de octubre del afio préximo pasado, a fravés del Sistema de Acceso a ia
Informacion (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, la cual resulié procedente en términos de la fraccidn VI del articulo 45 de A2
Ley de Acceso a la Informacién Publica para ei Estado y los Municipios de Yu
vigente, que en su parte conducente prevé;

yatan,

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA




RECURRENTE

INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Vl.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPQ, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
UN|DA“W&

EXPEDIENTE: §34/2013.

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintiocho de octubre de dos mil

Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articul
la Ley invocada.

trece, se corrd traslado a la autoridad para efectos que dentro del término de cinco

dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admision, rindiera el Infopie

48 de




R DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDADG ACCESO: MERIDA, N.
EXPEDIENTE: 634/2013,

No obstante lo anterior, previo al fenecimiento del plazo que se le otorgara a la
autoridad para efectos que rindiera el informe justificativo, la inconforme se comunicd
via telefonica a este Instituto, manifestando que su deseo versaba en desistirse del
presente medio de impugnacién; es decir, sefald que renunciaba continuar con la
tramitacion del recurso de inconformidad que nos atafie; asi también, indicd que le
resultaba imposible asistir a las oficinas de este Organismo Autdénomo para presentar el

escrito correspondiente, solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su

dormiciio ubicaco on A

-con el objeto de ratificar las alegaciones antes vertidas, siendo el caso, que a
fin de impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el
ordinal 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los ordinales 28, fraccion Ill, y 34 A, fraccion |, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se accedio a lo
peticionado por la particular, y ordend que el dia seis de noviembre del ano préximo
pasado, se realizara la diligencia antes aludida, en el horario comprendido de las
diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para ello a la Coordinadora de
Sustanciacidn de la Secretaria Técnica, en la cual la C.—

- ratificd todas y cada una de las manifestaciones que vertiera via telefonica el
dia cinco del propio mes y afio, reiterando que su deseo recaia en desistirse del

presente medio de impugnacion, por asi convenir a sus intereses.

En razén de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/950/2013 vy
constancias adjuntas, a través de los cuales rindio el informe justificado que se le
requiriera mediante proveido de fecha diecisiete de octubre del afio proximo pasado;
empero, en razén de las manifestaciones vertidas por la impetrante via telefonica el dia

cinco de noviembre de dos mil trece, y de la diligencia aludida en el parrafo que

precede, a través de la cual la ciudadana manifestd y ratificd su deseo de desistirse de
presente medio de impugnacién, y tomando en cuenta que el desistimiento es Mdna
institucion juridica gue impide abocarse al estudio del fondo del asunto, se detérminé
que no se entraria al estudio de las documentales aludidas a fin de analizar si
satisfacian o no el requerimiento que se realizara a la obligada, toda vez que esta

autoridad se encontraba impedida para realizar su analisis por haberse agotado el



RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 634/2013.

propésito del requerimiento aludide; finalmente, en virtud del estado procesal que
guardaba el expediente al rubro citado, si bien lo que hubiera procedido a fin de
garantizar los elementos esenciales que todo procedimiento debe contener, era dar
vista a las partes para que formulasen sus alegatos con la finalidad que se
manifestaran sobre los hechos que integran el medio de impugnacion que nos ocupa,
lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado ociosa, con efectos dilatorios y a nada
practico hubiere conducido, toda vez que en virtud de las alegaciones vertidas y
ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de desistirse del presente medio de
impugnacion, la litis en el presente asunto quedd insubsistente, y por ende, los
referidos alegatos quedaron sin materia; en consecuencia, se determino dar vista a las
partes que el Consejo General emitiria la resolucion definitiva; lo anterior, en virtud del
principio de economia procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de sustanciar el presente medio de impugnacién

de una manera expedita, acorde a la fraccién IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraceidn | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifestd
expresamente que su intencion versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con
el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

. CUANDOQ EL RECURRENTE SE DESISTA,

”

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el nimero 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el numero 32,139, el cual es compartido y validado poy este
Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA




0 DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: 63412013,
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DIiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTOQ de la resolucién que nos ocupa, se sobresee

en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.

— contra la Unidad de Acceso a la Informacién Publica” del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del ordinal 49 C de la Ley en cita.



RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, ATAN.
EXPEDIENTE: 634/2013.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Coddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

TERCERO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Puablico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarfubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, pamrafo primero, y 34, fracciéon |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de

enerodedos Ml CatOrCe. - - =« = o o m oo e i eme oo oo

~ C.P.C. ALVARO ENRIGYE TRACONIS FLORES

ING. VICTOR
co

MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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RECU L}
RECURREMTE:

UMICAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAR
EXPEDIENTE: 635/20153.

Merida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.-
— mediante el cual impugné la resolucion emitida por 1a

Unidad de Accesc a Ia.lnformacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 70114313,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veiniitrés de sepliembre de dos mil trece, la C.—
_realizo una sclicitud de informacidn ante la Unidad de Accesc a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo
siguiente:

“... COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3100.315
TELEFONIA CELULAR POR $316,158.73 EN EL MES DE JUNIO DE 2013.
PROPORCIONC USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN

FORMA DIGITAL Si FUERA EL CASQO DE NO EXISTIR EN ESTE FOCRMATO
REQUIERO COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia ocho de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidac!

de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente:

46

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERI

MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIREC N
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESODS, Y

DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, POR ~

- o
MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 1027/13. PROPORCIONO LA (\\\
DOCUMENTACION... CONTENIDA EN TRECE COPIAS SIMPLES,

CONFORME OBRAM EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD \J



MIDAD.

RECURREMTE: _
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA. YUCATAR
EXPEDIENTE: 6356/2013.

ADMINISTRATIVA...

RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE. LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LAS COPIAS DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA 3000.3100.315, TELEFONIA CELULAR. CORRESPONDIENTES
AL MES DE JUNIO DE 2013... Y SE PROPORCIONARA PREVIA
COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE
$1.84/100MN (UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL). POR LA EMISION DE
CADA PAGINA DE COPIA SIMPLE TAMANO CARTA, SIENDO QUE PARA
LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON TRECE
PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR

ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $24.00/100MN (VEINTICUATRC PESOS,
00/100 MONEDA NACIONAL)...”

TERCEROQ.- En fecha caiorce de octubre de dos mil trece, la C.—
— a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por de la Unidad de Acceso a la

Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIC ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70114313 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION SOLICITADA.

CONSIDERO INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS FOTOSTATICA

CUANDO EN OCASION ANTERIOR ME FUE PROPORCIONADA
MANERA ESCANEADA...”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diecisiete de octubre del afo préximo pasado, se
acordd tener por presentada a la C— con el recurso
de inconformidad descnio en el antecedente inmediato anterior; asimismo, foda vez
gue se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizéd

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

-



RECURRENTE:W-
UHIDAD DE ACCESC: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 835/2013.

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presenie recurso.

QUINTO.- En fechas veintiocho de octubre y cuatro de noviembre, ambas de dos mil
trece, se notificd personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular.
respectivamente, el proveido descrito en el antecedenie gue precede; a su vez, se le
corfio traslado a la autoridad, para efectos que dentro del termino de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefaiado en el articulo 48 de la Ley de Acceseo a la Informacion

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- A través del auto emitido el dia cinco de noviembre del afio anterior al que
transcurre, con motivo de ias manifestaciones vertidas por la particular via telefénica en
misma fecha, en las cuales precisd su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado. por asi convenir a sus intereses, y en adicidon, solicitd se
realizare una diligencia en su domicilio, en razén que le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva. se accedid a lo peticionado por la recurrente y se ordend Ia
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del propio afo en <l
predio sefalado por la ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadosa

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Autonomo para llevarla a
cabo.

SEPTIMO.- El dia cinco de noviembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/951/2013 de
fecha cuatro del mes y afo en cuestion, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando

expresamente la existencra del acto reclamado., declarando sustanciaimente o
siguiente:

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATI
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA OC DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDG LA ENTREGA DE LAS
COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3100.315,




S MIDAL:
RECURREMTE: ,
uNICaD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAT

EXPEDIENTE: 635/2013.
TELEFONIA CELULAR, CORRESPONIDENTES AL MES DE JUNIO DE 2013,
MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA FECHA.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

OCTAVO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar
la realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente
SEXTO de la presente determinacidon, en la que la C.

-manifestc’) expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones
que expuso via telefénica el cinco del citade mes y afo, reiterando su deseo de
desistirse del medio de impugnacion al rubro citado, precisando que ya no deseaba
continuar con la secuela procesal del asuntc que nos ocupa, vy por lo tanto, se diera
como totalmente concluido; finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los

terminos descritos en la diligencia de referencia, es decir, con el desistimiento expreso
del recurso de inconformidad que nos atafie.

NOVENO.- Por auto dictado el dia once de noviembre del afo inmediato anterior, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficto descrito en
el antecedente SEPTIMO. y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6 informe
Justificado; asimismo, en relacion a los documentos que adjuntara al Informe de
referencia, se precisd que no se entraria a su estudio. en virtud de la diligencia en la
que se le tuvo por ratificada a la C.—de sus
declaraciones vertidas via telefonica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de
impugnacion que nos atane, y tomando en cuenia que el desistimiento s una
nstitucidon juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, resultd

inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Informe

Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el proposito del
mismo; finalmente, se les informé a las partes que si bien lo que hubiera procedido ¢
la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que al qu
objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las partes que
el Consejo General emitiria resolucidon definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacidén del aludido acuerdo. ™

\
|



ECU INCONFORMIDAL)
RECURREHNTE:
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EXPEDIENTE: 635/2013.

DECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afo proximo pasado, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 518, se publicd el proveido descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; emperc, en razdn que aquéi fue dia inhabil para este Instituio, segun lo
dispuestio en el acta de Sesion del Consejo General del Instituio de fecha siete de

enero de dos mil frece, se tiene como dia de notificacion a las partes el ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERG.- GQGue de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instifuio Estatal de
Acceso a la Informacidon Publica, es un organismo pablico auténomo, especializado e
imparcial. con personalidad juridica y patrimonic propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades vy cualquier ofro orgamismo del
gobiernc estatal y municipal, o los que la iegislacion reconozca como entidades de

nterés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo Ia
cultura del acceso a la informacidn pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto conira los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulo:
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de Iz Ley de Acceso a la Informacid
Publica para el Estado v 1os Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Ofici

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de iulio de dos mi trece.

del

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, con motivo del fraslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

Y
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UNICAD DE ACGESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 635/2013.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de

previo y especial pronunciamiento, en el presente apariado se analizara si en el asunto
gue Nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el numero de folio 70114313, se observa que la particular peticiond ante
la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacion inherente a fas facturas o su equivalente que amparan los pagos realizados

a través de la partida 3000.3100.315 telefonia celular por $316.158.73 en el mes de
junio de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia ocho de octubre de dos mil trece, emitio
respuesta a través de la cual, ordend poner a disposicion de la impetrante la
informacion peticionada en modalidad diversa a la que es de su interés; por lo que,
inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestidn, en fecha catorce de
octubre del ano proximo pasado, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAI), interpuso recurso de inconformidad contra la detenminacidn emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida. Yucatan, la cual
resultd procedente en términos de la fraccion VI del articulo 45 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QU

PROPORCIONE EL ORGANCO GARANTE O ANTE EL TITULAR DEAA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY,

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUMENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:



RECUR E INCONFORMIDAL
RECURREMTE: .

UHIGAD DE ACCESO: MERIDA, YOCATAN
EXPEDIENTE: 635/2013.

VI.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADG,

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EWMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintiocho de octubre del ano
inmediato anterior, se corrio traslado a la autoridad para efectos que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admision, rindiera 2l

Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segin dispone el
articulo 48 de la Ley invocada.

No cobstante lo anterior, en fecha cinco de noviembre del afo proximo pasado la
inconforme se comunico via telefénica a este Instituto, manifestando que su deseo
versaba en desistirse del presente medio de impugnacion; es decir, sefald que
renunciaba continuar con la tramitacion del recurso de inconformidad que nos ataie;

asi tambien, indicé que le resultaba imposible asistiv a las oficinas de este Organism

Auiénomo para presentar el escrito correspondiente, solicitando atentamente se llevar
a cabo una diligencia en su domicilic ubicado en

con el objeto de ratificar las alegaciones antes
vertidas, siendo el caso. gue a fin de impartir una justicia completa y efectiva, de J
conformidad a lo previste en el ordinal 17 de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, con fundamento en los ordinales 28, fraccion Ili, y 34 A, fraccion i,
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de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, se accedié a lo peticionado pot la particular, y ordend que el dia seis de
noviembre del propio aiio. se realizara la diligencia antes aludida, en el horario
comprendido de las diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para ello a la
Coordinadora de Sustanciacion de la Secretaria Técnica, en la cual la C“
_ ratificé todas y cada una de las manifestaciones que
vertiera via telefénica el dia cinco del propio mes y ano. reiterando que su deseo recaia

en desistirse del presente medio de impugnacién. por asi convenir a sus intereses.

En razon de lo anterior, por auto dictado el dia cnce de noviembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/951/2013 y constancias adjuntas, a través de los
cuales rindid el informe justificado que se le requiriera mediante proveido de fecha
diecisiete de octubre del afo inmediato anterior; empero, en razdn de las
manifestaciones vertidas por la impetrante via telefonica el dia cinco de noviembre del
ano en cuestion, y de ia diligencia aludida en el parrafo que precede, a través de la cual
la ciudadana manifestd y ratificd su deseo de desistirse del presente medio de
Impugnacion, y tomando en cuenta que el desistimiento es una institucion juridica que
impide abocarse al estudio del fondo del asunte, se determin® que no se entraria al
estudio de las documentales aludidas a fin de analizar si satisfacian o no el
requerimiento que se realizara a la obligada, toda vez gue esta autoridad se encontraha
impedida para realizar su analisis por haberse agotado el propoésito del requerimiento
aludido; finalmente, en virtud del estado procesal que guardaba el expediente al rubio
citado, si bien lo que hubiera procedido a fin de garantizar los elementos esenciales
que todo procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen

sus alegatos con la finalidad que se manifestaran sobre los hechos que integran el

medio de impugnacidén gue nos ocupa, lo cierto es, gue dicha vista hubiere resultado
ociosa, con efectos dilalorios y a nada practico hubiere conducido, toda vez que
virtud de las alegaciones vertidas y ratificadas por la ciudadana respecto a su de€eo e

desistirse del presente medio de impugnacidn, la litis en el presente asunto quedod

insubsistente, y por ende, los referidos alegatos quedaron sin matena; en
consecuencia, se determind dar vista a las partes gue el Consejo General emitiria la
resolucien definitiva: lo anterior. en virtud del principio de economia procesal previsio

en el articulo 17 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de
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sustanciar el presente medio de impugnacion de una manera expedita, acorde a la
fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resufta evidente que en la especie se actualiza la causal previsia
en la fraccion | del articuto 49 C de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan. vigente, foda vez que la inconforme manifestd
expresamente que su intencién versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro citade, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con

el tramite dei recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

"

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el himero 10/2012,
emitido por la Secietara Ejecutiva de este Instituto y publicadeo el dia tres de julio del
afo dos mil doce, a tiaves dei ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan maircado con el nimero 32,139, el cual es compartido y validado por esie
Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUMER MOMENTC PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ©
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACIC
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A J
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE

YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNC DEL

1
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ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS. EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.,

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMEROQ.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee

en el presente recurso de inconformidad interpuesto por la C.—
— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la

causal de sobreseimiento prevista en la fraccién | del ordinal 49 C de la Ley en cita,

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita,

el Consejo General, ordena que la notificacidn de [a presente determinacion, se realice

de manera personal a las partes. con base en lo establecido en los preceptos legaies
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de maneg
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica pata )

Estado y los Municipios de Yucatan, vigente. \ i

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Puablico Certificado, Alvaro

Enrique Traconis Flores. el ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
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Derecho, Susana Aguilar  Covarrubias, Consejero  Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primere, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica. v 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica del Estadeo de Yucatan, en sesidn del quince de

enero del afo dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRTQUE/TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MAN EL\M \IY,VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO 1\ \ . CONSEJERA
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Meérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce. - - - ------------------ -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.—

— mediante el cual impugnd la resolucién emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

recaida a la solicitud marcada con el numero de foilo 70114613.- - - - - ------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinlitrés de septiembre de dos mil frece, la CA—
—realiz() una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requiid lo
siguiente:

“PROPORCIONE COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE
AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3100.317 SERVICIOS DE ACCESO DE INTERNET, REDES Y
PROCESAMIENTO DE INFORMACION PCR $189,035.63
CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2013. PROPORCIONO USB
PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI
FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA
SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia ocho de octubre del afo proximo pasado, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida, emitio resolucion a través de la cual determind sustancialmente lo
siguiente:

(11

LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN L

ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA \
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIRECCION .
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, POR

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE & '

N
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MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 1076/13, PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS
FACTURAS... CONTENIDA EN DIECISEIS COPIAS SIMPLES, CONFORME
OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD...

RESUELVE

. PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA 3000.3100.317, SERVICIOS DE ACCESO DE INTERNET,
REDES Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION CORRESPONDIENTE AL
MES DE JUNIO DE 2013... Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN EL
DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESCO A LA INFORMACION
PUBLICA, UBICADA... EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES, Y SE
PROPORCIONARA PREVIA COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO,
A RAZON DE $1.84/1100MN (UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR
LA EMISION DE CADA PAGINA DE COPIA SIMPLE TAMANO CARTA,
SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE
GENERARON DIECISEIS PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL
DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $29.06/100MN
(VEINTINUEVE PESOS, 00/100 MONEDA NACIONALY)..."

TERCERO.- En fecha catorce de octubre de dos mil tiece, la C_—
—a través del Sistema de Acceso a la Informacidn (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente

que precede, aduciendo lo siguiente: Eg

“POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70114613 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN A
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION SOLICITADA.

CONSIDERO INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS FOTOSTATICAS

CUANDO EN OCASION ANTERIOR ME FUE PROPORCIONADA DE
MANERA ESCANEADA...”

]



il 1

R \ DAL,
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CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diecisiete de octubre del afio proximo pasado, se
acordd tener por presentada a la C— con el recurso
de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez
que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid et presente recurso.

QUINTO.- En fechas veintiocho de octubre y cuatro de noviembre, ambas de dos mil
trece, se notificd personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular.
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede: a su vez, se le
corri¢ traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con to sefialado en el asticulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- A traves del auto dictado el dia cinco de hoviembre del afio inmediato
anterior, con motivo de las manifestaciones vertidas por la particular via telefdnica en
misma fecha, en las cuales precisd su interés por desistirse del recurso de

inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicion, solicitd se

realizare una diligencia en su domicilio ubicado en—

* en razon que le resultaba imposible asistir

a las Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de
impartir una justicia completa y efectiva, se accedid a lo peticionado por la recurrente v
se ordend la realizacién de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del ano dos
mil trece en el predio sefalado por la ciudadana para tales efectos, comisionando a la

Coordinadora de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Autdéno
para llevarla a cabo.

SEPTIMO.- En fecha cinco de noviembre del afio proximo pasado, el Titular de la
Unidad Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el  nimero
CM/UMAIP/252/2013 de fecha cuatro del mismo mes y ano, y anexos, rindid Informe

Justificado, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, declarando

Y
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sustanctaimente lo siguiente:

111
e

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES. MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA OCHO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA ENTREGA DE LAS
COFPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS

PAGOS REALIZADOS... MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA
FECHA.

TERCERO.- EN MERITG (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

OCTAVO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar
la realizacion de la diligencia ordenada a traves del acuerdo referido en el antecedente
SEXTO de la presente determinacion, en la que la C. —
- manifestd expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones
que expuso via telefénica el cineo del citado mes y ano, reiterando su deseo de
desistirse del medio de impugnacion al rubro citado, pyecisando que ya no deseaba
continuar con la secuela procesal del asunio que nos ocupa, y por lo tanto, se diera
como totalmente concluido: finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los

términos descritos en la diligencia de referencia, es decir. con el desistimiento expreso

del presente recurso de inconformidad.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha once de noviembre del afio dos mil trece, se tuvo por

presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida. con el oficio desciito en el

antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid Informe
Justificado; asimismo. en relacidén a los documentos que adjuntara al Informg~de
referencia, se precisd que no se entraria a su estudio, en virtud de la diligencia en la
que se le tuvo por ratificada a la C.— de sus
declaraciones vertidas via telefonica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de
impugnacion que nos atane, y tomando en cuenta que el desistimiento es una

institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, resultd
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inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Informe
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haherse agotado el proposito del
mismo; finalmente, se les inform¢ a las partes que si bien lo que hubiera procedido en
la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, 1o cierto es que al quedar el
objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las paries que
el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del t&rmine de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DECIMO.- El dia veintitrés de diciembre del ano inmediato anterior. a través del
eiemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 516, se publicd el proveido descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en 1azén gue aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero

de dos mil trece, se tiene como fecha de notificacion a las partes el dia ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de ta Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado €
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio. encargado de garantizar ef
derecho de acceso a la informacién publica vy proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el institutc Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidn publica que generan y que
tengan en su poder las dependencias. entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal. o los que la legislacion reconozeca como entidades d

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de ila Materia y difundie la
cultura del acceso a la informacion publica. K

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesio contra los actos y resoluciones dictados por 1as

Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun 1o dispuesto en los articulos

N
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34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Meérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del medio de
impugnaciéon que nos atafe.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento. en el presente apartado se analizara si en el asunto

gque nos ocupa se surte una causal de sobreseimianto.

Como primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el numero de folio 70114613, se observa que la particular peticiond ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacion inherente a las facturas o su equivalente que amparen los pagos realizados
a lravées de la partida 3000.3700.317 Servicios de acceso de intemef, redes y

procesamiento de informacion, por la cantidad de $189,035.63 correspondiente al mes
de junio de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia ocho de octubre del afo inmediato
anterior, emitid respuesta a través de la cual, ordend poner a disposicidon de la
impetrante la informacidon peticionada en modalidad diversa a la que es de su interes;
por lo que, inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, en fecha
catorce de occtubre del afo proximo pasado, a través del Sistema de Accesc a la
Informacion (SAJ), interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Mérda
Yucatan, la cual resultd procedente en términos de la fraccion VI del articulo 45 48 la

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU
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LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V1.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSQ DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintiocho de octubre de dos mil

la Ley invocada.

dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admision, rindiera el Inf

trece, se corrid traslado a la autoridad para efectos que dentro del términoc de cinco

e

Justificado sobre Ja existencia o no del acto reclamado, segtin dispone el articulo 48 de

No obstante lo anterior. previo al fenecimiento del piazo que se le otorgara a la

autoridad para efectos que rindiera el informe justificativo, la inconforme se comunicé

v
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via telefénica a este Instituto, manifestando que su deseo versaba en desistirse del

presente medio de impugnacion; es decir, senald que renunciaba continuar con la

tramitacion del recurso de inconformidad que nos atafie; asi también, indicd que le

resultaba imposible asistir a las oficinas de este Organismoe Auténomo para presentar el

escrito correspondiente, solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su

domicilio ubicado en (RGN

e ————— e

— con ¢l objete de ratificar las alegaciones antes vertidas. siendo €l caso, que a
fin de impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en &l
ordinal 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los ordinales 28, fraccidn lll, y 34 A, fraccion |l, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se accedid a lo
peticionado por la particular, y ordeno que el dia seis de nhoviembre del ano proximo
pasado, se realizara fa diligencia antes aludida, en el horaric comprendido de las
diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para elle a la Coordinadora de
Sustanciacién de la Secretaria Técnica, en Ja cual la C.

— ratificd todas y cada una de las mantfestaciones que vertiera via telefonica el
dia cinco del propio mes y afio, reiterando que su deseo recaia en desistirse del

presente medio de impugnacion, por asi convenir a sus intereses.

En razén de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado el oficic marcado con el nimero CM/UMAIP/952/2013 y
constancias adjuntas, a través de los cuales rindio el informe justificado gque se le
requiriera mediante proveido de fecha diecisiete de octubre del afo inmediato anterior;
empero, en razén de las manifestaciones vertidas por la impetrante via telefénica el dia
cinco de noviembre de dos mil trece, y de la diligencia aludida en el parrafo que
precede, a través de la cual la ciudadana manifesté y ratificod su deseo de desistirse del
presente medio de impugnacion, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, se deterpnrind
que no se enfraria al estudic de Jas documentales aludidas a fin de analizar si
satisfacian o nho el reguerimiento gue se realizara a la obligada, toda vez que esta
autoridad se encontraba inmpedida para realizar su analisis por haberse agotado el
proposite del requerimiento aiudido; finalmente, en virtud del estado procesal que

guardaba el expediente at rubre citado, si bien o gque hubiera procedide a fin de

\
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garantizar los elementos esenciales que todo procedimiento debe contener, era dar
vista a las partes para que formulasen sus alegatos con la finahdad que se
manifestaran sobre los hechos que integran el medio de impugnacion gque nos ocupa,
lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado ociosa, con efectos dilatorios y a nada
practico hubiere conducido. toda vez que en virtud de las alegaciones vertidas vy
ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de desistirse del medio de
impugnacton que nos ocupa, la litis en el presente asunto quedo insubsistente, v por
ende, los referidos alegatos quedaron sin materia; en consecuencia, se determind dar
vista a ias partes que el Consejo General emitiria la reseolucion definitiva; lo anterior, en
virtud del principio de economia procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unicdos Mexicanos, vy a fin de sustanciar el presente medio de

impugnacion de una manera expedita, acorde a la fraccidn IV del ordinal 6
Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifestd
expresamente que su intencion versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con

el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTC DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

"

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el numero 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estadp-de
Yucatan marcado con el numero 32,139, el cual es compartide y validado por este
Organo Colegiado, que a la letra dice:

AN

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA 6\

EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
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CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACGION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITQ RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DIiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS
CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO,”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

causal de sohreseimiento prevista en ia fraccién | del ordinal 49 C de 1a Ley en cita.

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuliimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razon

esgrimidas en el Considerando QUINTO de |3 resolucién que nos ocupa, se sobresee

en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.—
— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismeo la

\

\
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvieton pot unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Floves, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros.
respectivamente, del Instituto Estatal de Accesc a la Informacién Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion [, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de

enerodedosmilcatorce.- - - - - - - - o - mm i n i e

ALVARO 1QUE TRACONIS FLORES
CONMSEJERC PRESIDENTE

AY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA

9
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Mérida, Yucatan, a quince de enerodedosmilcatorce, - - - - - - == - - -------v - oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesio por la C-
—mediante el cual impugnod la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 70115543 - - - - - - - - - - - e e m - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mil frece, la CA_'

—realizé una solicitud de informacidn ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo
siguiente:

“... COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3200.333
SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA POR $509,227.90
CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2013. PROPORCIONO USB
PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI

FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATC REQUIERC COPIA
SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia ocho de octubre del afo inmediato anterior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitid resolucidn a fravés de la cual determind sustancialmente
lo siguiente:

&&

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LO

EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIRECCION
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, POR
MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 1050/13... PROPORCIONG LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS

—
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O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES
DE LA PARTIDA 3000.3300.333... CONTENIDA EN SEIS COPIAS SIMPLES.,,

RESUELVE

... SEGUNDO... ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA (SIC) COPIA (SIC) DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA  PARTIDA  3000.3300.333 SERVICIOS DE CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA, PROCESOS, TECNICA Y EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION DEL MES DE JUNIO DE 2013... Y SE PROPORCIONARA
PREVIA COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE
$1.84/100MN (UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE
CADA PAGINA DE COPIA SIMPLE TAMANO CARTA, SIENDO QUE PARA
LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON SEIS
PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR

ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $11.06/100MN (ONCE PESOS, 00/100
MONEDA NACIONAL)...”

TERCERO.- En fecha catorce de octubre de dos mil trece, la C._
—a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por de la Unidad de Acceso a la

Informacién Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70115513 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN LA
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION SOLICITADA.

CONSIDERO INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS FOTOSTATICAS %

CUANDO EN OCASION ANTERIOR ME FUE PROPORCIONADA DE
MANERA ESCANEADA...”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diecisiete de octubre del afio préximo pasado, se \

acord6 tener por presentada a la C—con el recurso

de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez

que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a



ONFORMI
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 637/2013.

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fechas veintiocho de octubre y cuatro de noviembre, ambas de dos mil
trece, se notifico personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular,
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le
corrid traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de Ia Ley de Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- A fravés del auto emitido el dia cinco de noviembre del afio anterior al que
transcurre, con motivo de tas manifestaciones vertidas por la particular via telefonica en
misma fecha, en las cuales precisé su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicion, solicitd se
realizare una diligencia en su domicilio, en razon que le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedid a lo peticionado por la recurrente y se ordené la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del propio afio en el
predio sefalado por fa ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Auténomo para llevarla a
cabo.

SEPTIMO.- El dia cinco de noviembre del afio préximo pasado, el Titular de 1a Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/953/2013 de
fecha cuatro del mes y afo en cuestion, y anexos, rindio Informe Justificado aceptando

expresamente [a existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo
siguiente:

E
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACIQ
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA OCHO DE

2T s
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OCTUBRE DEL ARO DOS MIL TRECE... SIN EMBARGO... ACORDO LA
ENTREGA DE LAS COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE
AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3300.333, SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA,
PROCESOS, TECNICA Y EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DEL

MES DE JUNIO DE 2013, MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA
FECHA.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

OCTAVO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar

la realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente

SEXTO de la presente determinacion, en la que la C.—

-rnanifesto expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones
gque expuso via telefonica el cinco del citado mes y aio, reiterando su deseo de

desistirse del medio de impugnacién al rubro citado, precisando que ya no deseaba
continuar con la secuela procesal del asunfo que nos ocupa, y por lo tanto, se diera
como totalmente concluido; finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los
términos descritos en la diligencia de referencia, es decir, con el desistimiento expreso
del recurso de inconformidad que nos atafe.

NOVENO.- Por auto de fecha once de noviembre del afo inmediato anterior, se tuvo
por presentado ai Titular de la Unidad de Aceceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente SEPTIMO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid Informe
Justificado; asimismo, en relacion a los documentos que adjuntara al Informe de
referencia, se precisé que no se entraria a su estudio, en virtud de 1a diligencia en la

que se le tuvo por ratificada a la C.— de sus

declaraciones vertidas via telefonica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de

impugnacion que nos atafie, y tormando en cuenta que el desistimiento es una
institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, restlio
inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Inform
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el proposito d:;\
mismo; finalmente, se les informo a las partes que si bien lo que hubiera procedido e

la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que al quedar el
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objeto de los citados alegatos sin materia, resuito procedente dar vista a las partes que

el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DECIMO.- El dia veintitrés de diciembre del afio proximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 516,
se publicé el proveido descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en razon gue aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion del Consejo General def Instituto de fecha siete de

enero de dos mil trece, se tiene como dia de notificacién alas partes el ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion ptblica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del

gobiemo estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
Interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad inferpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los artj
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién \
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del )
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.
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CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- Por cuestién de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto
gque nos ocupa se surte unpa causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el nimero de folio 70115513, se observa que la particular peticiond ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacion inherente a las facturas o su equivalente que amparan los pagos realizados
a fraves de la partida 3000.3200.333 servicios de consultoria administrativa por
$509,227.90 correspondiente al mes de junio de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia ocho de octubre de dos mil trece, emitié
respuesta a través de la cual, ordend poner a disposicion de la impetrante la
informacion peticionada en modalidad diversa a la que es de su interés,; por lo que,
inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestién, en fecha catorce de
octubre del afio proximo pasado, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
(SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, la cual
resulté procedente en términos de la fraccidon VI del articulo 45 de |la Ley de Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente preve:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ES
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SWJETO

6
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OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Vl.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintiocho de octubre del afo
inmediato anterior, se corrid traslado a la autoridad para efectos que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admisidn, rindiera el

Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segin dispone el A -
articulo 48 de la Ley invocada.

No obstante lo anterior, en fecha cinco de noviembre del afio proximo pasado la

inconforme se comunico via telefénica a este Instituto, manifestando que su deseo

versaba en desistirse del presente medio de impugnacion; es decir, sefald

tarie; \

asi también, indicé que le resultaba imposible asistir a las oficinas de este Organismo

renunciaba continuar con la tramitacién del recurso de inconformidad que nos
N

Auténomo para presentar el escrito correspondiente, solicitando atentamente se llevara

a cabo una diligencia en su domicilio ubicado en —
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, con el objeto de ratificar las alegaciones antes
vertidas, siendo el caso, que a fin de impartir una justicia completa y efectiva, de
conformidad a lo previsto en el ordinal 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en los ordinales 28, fraccion Ill, y 34 A, fraccion |,
de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, se accedid a lo peticionado por la particular, y ordend que el dia seis de
noviembre del propio afio, se realizara la diligencia antes aludida, en el horario
comprendido de las diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para ello a la
Coordinadora de Sustanciacion de la Secretaria Técnica, en la cual la C‘-

—ratificé todas y cada una de las manifestaciones que
vertiera via telefénica el dia cinco del propic mes y afio, reiterando que su deseo recaia

en desistirse del presente medio de impugnacion, por asi convenir a sus intereses.

En razdén de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/S53/2013 vy constancias adjuntas, a través de los
cuales rindid el informe justificado que se le requiriera mediante proveido de fecha
diecisiete de octubie del afic inmediato anterior; empero, en razon de las
manifestaciones vertidas por la impetrante via telefonica el dia cinco de noviembre del
afno en cuestidn, y de la diligencia aludida en el parrafo que precede, a través de la cual
la ciudadana manifestd y ratifico su deseo de desistirse del presente medio de
impugnacion, y tomando en cuenta que el desistimiento es una institucién juridica que
impide abocarse al estudio del fondo del asunto, se determiné que no se entraria al
estudio de las documentales aludidas a fin de analizar si satisfacian o no el
requermiento que se realizara a la obligada, toda vez que esta autoridad se encontraba
impedida para realizar su analisis por haberse agotado el proposito del requerimiento

aludido; finalmente, en virtud del estado procesal que guardaba el expediente al rubr

citado, si bien lo que hubiera procedido a fin de garantizar los elementos esencial
que todo procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formuiasen
sus alegatos con la finalidad que se manifestaran sobre los hechos que infégran el
medio de impugnacion que nos ocupa, lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado
ociosa, con efectos dilatorios y a nada practico hubiere conducido, toda vez gque en

virtud de las alegaciones vertidas y ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de
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desistirse del presente medio de impugnacion, la litis en el presente asunto quedd
insubsistente, y por ende, los referidos alegatos quedaron sin materia; en
consecuencia, se determind dar vista a las partes que el Consejo General emitiria la
resolucion definitiva; lo anterior, en virtud del principio de economia procesal previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de

sustanciar el presente medio de impugnacion de una manera expedita, acorde a la
fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifesto
expresamente que su intencion versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con
el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

"

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el namero 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
afio dos mil doce, a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el namero 32,139, el cual es compartido y validado por este
Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSQ DE INCONFORMIDAD ORIGINA &
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS

DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O

BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,

POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION

POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION \
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DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTC INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en ¢} articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee

en el presente recurso de inconformidad interpuesto por la C.—
— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la

causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 34, fraccion | de la Ley en ¢

el Consejo General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se sealice éf

de manera personal a las partes, con base en lo establecido en los preceptos legales
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

10
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Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman. el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente vy Consejeros
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del guince de
enero del afo dos mil catorce.

C.P.C. ALVAROEN TRACONIS FLORES
CONS RO ESIDENTE

7
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Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil'catorce. -« === ---------cee--vnn

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C._

— mediante el cual impugné la resolucidn emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 70115713 - -« - == - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece. ta ¢. (| RGN0

—realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requind:

*PROPORCIONE COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE
AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3300.334 SERVICIOS DE CAPACITACION POR  $341,832.87
CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2013. PROPORCIONO USB
PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI

FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA
SIMPLE.”

SEGUNDOQ.- El dia ocho de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente;

(1]
3

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LO
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN 40S
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIRECCION
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, POR
MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 1098/13, PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS
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FACTURAS... CONTENIDA EN OCHENTA Y NUEVE COPIAS SIMPLES,
CONFORME OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD...

RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA  3000.3300.334 SERVICIOS DE CAPACITACION
CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE 2013... Y SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, UBICADA... EN LA MODALIDAD DE COPIAS
SIMPLES, Y SE PROPORCIONARA PREVIA COBERTURA Y
COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA
DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE $1.84/100MN (UN PESO, 84/100
MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE CADA PAGINA DE COPIA
SIMPLE TAMANO CARTA, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA
PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON OCHENTA Y NUEVE PAGINAS
UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE
A LA CANTIDAD DE $164.00/100MN (CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS,
00/100 MONEDA NACIONAL)...”

TERCERO.- En fecha catorce de octubre de dos mil trece, la C.—
—a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO ME INCONFORMO DE LA RESOLUCION CON FOLIO
70115713 EN LA QUE SE SENALA QUE SE PROPORCIONARA EN L
MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES LA INFORMACION SOLICITADA.
CONSIDERO INNECESARIO TENER QUE SACAR COPIAS FOTOSTATICAS

CUANDO EN OCASION ANTERIOR ME FUE PROPORCIONADA DE \
MANERA ESCANEADA..."

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diecisiete de octubre del afo préximo pasado, se
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acordd tener por presentada a la C.—Con el recurso

de inconformidad descrito en el antecedente inmediatc anterior; asimismo, toda vez
gue se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fechas veintiocho de octubre y cuatrc de noviembre, ambas de dos mil
trece, se notificé personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a la particular,
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le
corri6 traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificaciéon del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- A través del auto emitido el dia cinco de noviembre del afio inmediato
anterior, con motivo de las manifestaciones vertidas por la particular via telefoénica en
misma fecha, en las cuales precisé su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicion, solicito se
realizare una diligencia en su domigilio, en razén gue le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedid a lo peticionado por la recurrente y se ordenot la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del afio dos mil trece en '
el predio sefialado por la ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Auténomo para llevarla a
cabo.

SEPTIMO.- El Titular de la Unidad Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con
numero CM/UMAIP/954/2013 de fecha cuatro de noviembre del afo dos mil tregé, y

anexos, rindié Informe Justificado, aceptando expresamente la existencia del acto

reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

\\‘.\
SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION §

)
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PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA OCHO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA ENTREGA DE LAS
COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS... MISMA QUE FUERA NOTIFICADA EN LA MISMA
FECHA.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

OCTAVO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar
la realizacién de la diligencia ordenada a fravés del acuerdo referido en el antecedente
SEXTO de la presente determinacion, en la que la C._
-manifesté expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones
que expuso via telefénica el cinco del citado mes y afio, reiterando su deseo de
desistirse del medio de impugnacion al rubro citado, precisando que ya no deseaba
continuar con la secuela procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera
como totalmente concluido; finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los
términos descritos en la diligencia de referencia, es decir, con el desistimiento expreso

del recurso de inconformidad que nos ocupa.

NOVENGO.- Por acuerdo emitido el dia once de noviembre del afo proximo pasado, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrite )
en el antecedente SEPTIMO presentado por duplicado, v constancias adjuntas, &
medianie los cuales rindié Informe Justificado; asimismo, en relacion a los documentos

que adjuntara al Informe de referencia, se precisd que no se enfraria a su estudio, en

virtud de la diligencia en la que se le tuvo por ratificada a la C.

—de sus declaraciones vertidas via telefénica, inherentes a su des

de desistirse del medio de impugnacion que nos atafie, y tomando en cuenta gle el
desistimiento es una institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del
asunto, resuitd inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis dei
Informe Jusiificado y anexos remitidos por la autoridad,.por haberse agotado el
propésito del mismo; finalmente, se les informo a las partes que si bien lo que hubiera

procedido en la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es
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gue al quedar el objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista

a las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DECIMO.- Ef dia veintitrés de diciembre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 518, se publico el acuerdo descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en razén que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segan lo
dispuesto en el acta de Sesidén de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero

de dos mil trece, se tiene como fecha de nofificacion a las partes el dia ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica gque generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier ofro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura dei acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los adiculos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial d\l
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece. \
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CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto
que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el numero de folio 70115713, se observa que la particular peticiond ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacién inherente a las facturas o su equivalente que amparen los pagos realizados
a lravés de la partida 3000.3300.334 Servicios de capacitaciéon, por la cantidad de
$341,832.87 correspondiente al mes de junio de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia ocho de octubre del afio inmediato
anterior, emitid respuesta a través de la cual, ordend poner a disposicion de la
impetrante la informacidn peticionada en modalidad diversa a ta que es de su interés;
por lo que, inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, en fecha
catorce de octubre del afio proximo pasado, a traves del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, la cual resuitdé procedente en términos de la fraccion VI del articulo 45 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, que en su parte conducente prevé;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE

LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ‘ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
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OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY,

PROCEDE EL RECURSOQ DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Vl.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA
REQUERIDA, O EN UN FORMATC ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE, EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha veintiocho de octubre de dos mil
frece, se corrid traslado a {a autoridad para efectos que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admision, rindiera el Informe

Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de
la Ley invocada.

No obstante lo anterior, previo al fenecimiento del plazo que se le otorgara a la
autoridad para efectos que rindiera el informe justificativo, la inconforme se comunigé
via telefonica a este Instituto, manifestando que su deseo versaba en desistirgé del
presente medio de impugnacion; es decir, sefiald que renunciaba continuar con la
tramitacion del recurso de inconformidad que nos atafie; asi también, indico que le
resultaba imposible asistir a las coficinas de este Organismo Auténomo para presentar el

escrito correspondiente, solicitando atentamente se Hevara a cabo una diligencia en su
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domicilio ubicado en

- con el objeto de ratificar las alegaciones antes vertidas, siendo el caso, que a
fin de impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el
ordinal 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los ordinales 28, fraccion lll, y 34 A fraccion |, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se accedié a lo
peticionado por la particular, y ordens que el dia seis de noviembre del afio proximo
pasado, se realizara la diligencia antes aludida, en el horario comprendido de ias
diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para ello a Ja Coordinadora de
Sustanciacion de la Secretaria Técnica, en la cual la C.—

— ratifico todas y cada una de las manifestaciones que vertiera via telefonica el
dia cinco del propio mes y afio, reiterando que su deseo recaia en desistirse del

presente medio de impugnacién, por asi convenir a sus intereses.

En razén de lo anterior, por auto dictado el dia once de noviembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/254/2013 y
constancias adjuntas, a través de los cuales rindi6 el informe justificado gque se le
requiriera mediante proveido de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil trece;
empero, en razén de las manifestaciones vertidas por la impetrante via telefénica el dia
cinco de noviembre de dos mil trece, y de la diligencia aludida en el parrafo que
precede, a través de la cual la ciudadana manifesto y ratificod su deseo de desistirse del
presente medio de impugnacion, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucidn juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, se determind
gue no se entraria al estudio de las documentales aludidas a fin de analizar si
satisfacian o no el requerimiento que se realizara a la obligada, toda vez que esta
autoridad se encontraba impedida para realizar su analisis por haberse agotado el
propésito del requerimiento aludido; finalmente, en virtud del estado procesal gue
guardaba el expediente al rubro citado, si bien lo que hubiera procedido a fin
garantizar los elementos esenciales que todo procedimiento debe contener, dar
vista a las partes para que formulasen sus alegatos con la finalidad que se
manifestaran sobre los hechos que integran el medic de impugnacién que nos ocupa,
lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado ociosa, con efectos dilatorios y a nada

practico hubiere conducido, toda vez que en virtud de las alegaciones vertidas vy
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ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de desistirse del presente medio de
impugnacién, la litis en el presente asunto quedd insubsistente, y por ende, los
referidos alegatos quedaron sin materia; en consecuencia, se determiné dar vista a las
partes que el Consejo General emitiria la resolucion definitiva; lo anterior, en virtud del
principio de economia procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de sustanciar el presente medio de impugnacion

de una manera expedita, acorde a la fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifestd
expresamente que su intencion versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con

el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

"

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el numero 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el numero 32,139, el cual es compartido y validado por este
Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE-LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
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DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en ¢l articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucién que nos ocupa, se sobresee

en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.—
— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mis la

causal de sobreseimiento prevista en la fraccidn | del ordinal 49 C de la Ley en cita,

SEGUNDQO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacién, se realice de manera

personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso
49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

10
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Yucatan, vigente.
TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los humerales 30, parrafo primero, y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de
enerodedos mil Catorce.~ - =~ = c e - e e c s s s m oo

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJE CONSEJERA

11
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Mérida, Yucatan, a quince e enero de dos mil catorce. - ----------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.-

—mediante el cual impugno la resolucion emitida por la

Unidad de Acceso a la Infermacion Publica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan.

recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 70109713 - - - - - - - - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, la C‘—

—realizo una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Puiblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo
siguiente;

“... COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3100.315
TELEFONIA CELULAR POR $300,454.61 EN EL MES DE ENERO DE 2013.”

SEGUNDO.- El dia siete de octubre del ano inmediato anierior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente:

(13

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS. DE LA SUBDIRECCION
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION... BOR
MEDIC DEL OFICIO DFTM/ISCA/DC OF. 925/13... PROPORCIONG LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS
QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3100.315... CONTENIDA EN QUINCE COPIAS SIMPLES, CONFORME
OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA...

7 e
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RESUELVE

... PRIMERO... ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS QUE AMPARAN
LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3100.315,
TELEFONIA CELULAR EN EL MES DE ENERO DE 2013... Y SE
PROPORCIONARA PREVIA COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO,
A RAZON DE $1.84/100MN (UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR
LA EMISION DE CADA PAGINA DE COPIA SIMPLE TAMANO CARTA,
SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE
GENERARON QUINCE PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL
DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $28.00/100MN
(VEINTIOCHO PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL)..."

“POR ESTE MEDIO ME PERMITO MANIFESTAR M! INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION DE LA SOLICITUD CON FOLIC 70109713
EN LA QUE SENALA QUE SE PROPROCIONARA LA INFORMACION EN
COPIAS SIMPLES SOBRE COPIAS DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA 3000.3100.315 TELEFONiA CELULAR POR $300,454.61 EN EL
MES DE ENERO DE 2013.

... AL ANALIZAR LAS FACTURAS PROPORCIONADAS EN UN TOTAL DE 10
FOLIOS POR LA UNIDAD DE ACCESO, NOS PERCATAMOS DE QUE {SIC)

EL IMPORTE DE LAS MISMAS NO CORRESPONDE CON EL TOTAL DE
PARTIDA SOLICITADA.”

TERCERO.- En fecha veinticinco de octubre de dos mil trece, la C.—

—a tfravés del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por de la Unidad de Acceso a la

Infformacidn Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

CUARTO.- Por acuerde emilido el dia treinta de octubre del ano proximo pasado, se

acords tener por presentada a la C | EGcKNTNGTGNGNCGEEED- < <<

de inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez \\

gque se cumplieron ¢con 10s requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso aC\

I~

Y



EC gy} FORMIDAD
RECURREMTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 893/2013.

la Informacidn Plublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en ¢l articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- A través del auto de fecha cinco de noviembre del afo anterior al que
transcurre, con motivo de las manifestaciones vertidas por la particular via telefonica en
misma fecha, en las cuales precisdé su interés por desistirse del recurso de
incenformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses. y en adicion, solicité se
realizare una diligencia en su domicilio, en razén que le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto paia presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedié a lo peticionado por la recurrente y se ordend la
realizacidon de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del propio afio en el
predio sefalado por la ciudadana para tales efectos. comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de ia Secretaria Técnica de este Organismo Autdénomo para llevarla a
cabo.

SEXTO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar la
realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente
aque precede, en la que la C. — manifesio
expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones que expuseo via
telefonica el cinco del citado mes y afio. reiterando su deseo de desistirse del medio de
impugnacion al rubro citado. precisando que ya no deseaba continuar con la secuela
procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera cdmo totalmente concluido:
finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los términos descritos en la diligencia

de referencia, es decir, con el desistimiento expreso del recurso de inconformidad gque
nos ocupa.

SEPTIMO.- Los dias cinco y seis de diciembre, ambas de dos mil trece. se notificd
personalmente a la particular vy por cédula a la Unidad de Acceso obligada
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente CUARTO; a su vez, se le
corrid traslado a la autoridad, para efectos que dentro del férmino de cinco dias hé
siguienies al de la notificacidn del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
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QCTAVO.- En fecha doce de diciembre del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficic marcado con el numerce CM/AUMAIP/1086/2013 de

fecha doce del mes y afo en cuestion. y anexos, rindi¢ Informe Justificado, aceptandc

expresamente la existencia del acto reclamado. declarando sustancialmenie lo
siguiente:

(13
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA SIETE DE
OCTUBRE DEL ANO DO$ MIL TRECE, PROPORCIONG LA
DOCUMENTACION REFERIDA A LA COPIA DE LAS FACTURAS QUE
AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3100.315 TELEFONIA CELULAR EN EL MES DE ENERO DE 2013,
ASPECTO QUE FUERA NOTIFICADO EL SIETE DE OCTUBRE DEL ANO
POS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

NOVENO.- Por auto dictado el dia dieciocho de diciembre del afo inmediato anterior.
se tuve por presentado al Titular de |a Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito
en el antecedente OCTAVO  y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid Informe:
Justificado; asimismo, en relacidn a los documentos que adjuntara al Informe de
referencia, se precisé que no se entraria a su estudio, en virtud de la diligencia en la
gque se le tuvo por ratificada a la C,— de sus
declaraciones vertidas via telefénica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de
impugnacion que nos ataiie, y tomando en cuenta que el desistimiento es una

institucion  juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, resultc

inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Infor
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el propdstto del
mismo; finalmente. se les informd a las partes que si bien lo que hubiera procedido en

Ia especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que al quedar el

P

objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las partes que

el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cince dias



RECURSD L
RECURRENTF:
UNHAD DE Q2 MERIDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 693/2013.

habiles siguientes al de la notificacién del aludido acuerdo.

DECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio préoximo pasado, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo dei Estado de Yucatan marcado con ¢l nimero
32, 516. se publicod el proveido descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesio en el acta de Sesion del Consejo General del Instituto de fecha siete de

enero de dos mil trece. se tiene como dia de notificacion a las partes el ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio. encargade de garantizar e!

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Institute Estatal de Acceso a la [Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier ofro organismo del
gobiermno estatal y municipal. o los que la legislacion reconozca como entidades de

interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resclver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segdn lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penuliimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informagidn
Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estade de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece. ’

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe

Justificado que rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento \-)

Ly
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de Merida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de tecnica juridica, y toda vez gue se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartacdo se analizara si en el asunto

que Nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el namero de folio 70109713, se observa que la particular peticiond ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, la
informacion inherente a fas facturas o su equivalente gue amparan Ios pagos realizados

a través de la partida 3000.3100.315 telefonia celular por $300,454.61 en el mes de
enero de dos milf trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia siete de octubre de dos mil trece, emitio
respuesta a traves de la cual, ordend la entrega de la informacion peticionada por la
impetrante de manera incompleta; por lo que, inconforme con la respuesta de la Unidad
de Acceso en cuestion, en fecha veinticinco de octubre del ano proximo pasado, a
través del Sistema de Acceso a la Informacidn (SAD, interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacidn emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Avuntamiento de Mérida, Yucatan, la cual resultd procedente
en términos de la fraccion | del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parie conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE &

ESTA LEY.

-

%’ .
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORNMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESOC A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE., EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha seis de diciembre del afio
mmediato anterior, se comnit traslado a la autoridad para efectos que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes a la netificacion del acuerdo de admisidn, rindiera el

Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el
articulo 48 de la Ley invocada.

No obstante lo anterior, previo al fenecimiento del plaze que se le otorgara a la
autoridad para efectos que vindiera el informe justificativo. la inconforme en fecha cincoe

de noviembre del afio proxime pasado se comunicd via telefdnica a este Instituto

manifestando que su deseo versaba en desistirse del presente medio d
impugnacion; es decir, seiiald que renunciaba continuar con la tramitacion del reelirsc
de inconformidad gue nos atafie; asi también, indico que le resultaba imposible asistir a \
las oficinas de este Organismo Autébnomo para presentar el escrito correspondiente.

solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su domicilio ubicado en‘

_ con el objeto de
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ratificar las alegaciones antes vertidas, siendo el caso, que a fin de impartir una justicia
completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el ordinal 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los ordinales 28,
fraccion lll, y 34 A, fraccion Il, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se accedic a lo peticionado por la particular, vy
ordend que el dia seis de noviembre del propio afo, se realizara la diligencia antes
aludida, en el horaric comprendido de las diecisiete a las veinticuatro horas.
autorizando para ello a la Coordinadora de Sustanciacion de la Secretaria Técnica, en
la cual la C. _ ratifico todas y cada una de las
manifestaciones que vertiera via telefonica el dia cinco del propic mes y ano, reiterando

que su deseo recaia en desistirse del presente medio de Impugnacion, por asi
convenir a sus intereses.

En razén de lo anterior, por auto dictado el dia dieciocho de diciembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
marcado con el numerc CM/UMAIP/1086/2013 v constancias adjuntas, a través de los
cuales rindid el informe justificado que se le requiriera mediante proveide de fecha
treinta de octubre del anc inmediato anterior; empero, en razon de las manifestaciones
vertidas por la impetrante via telefénica el dia cinco de noviembre del afio en cuestion.
y de la diligencia aludida en el parrafo que precede, a través de la cual ia ciudadana
manifesto y ratificé su deseo de desistirse del presente medio de impugnacidon, v
tomandc en cuenta que el desistimiento es una institucion juridica que impide abocarse
al estudio del fondo del asunto, se determind que no se entraria ai estudio de las
documentales aludidas a fin de analizar si satisfacian o no el requerimiento que se
realizara a la obligada, toda vez que esta autoridad se encontraba impedida para
realizar su analisis por haberse agotado el proposito del requerimiento aludido:
finalmente, en virtud del estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado, s
bien lo que hubiera procedido a fin de garantizar los elementos esenciales que
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus
alegates con la finalidad que se manifestaran sobre los hechos que integran el medio
de impugnacién que nos ocupa, lo cierfo es, que dicha vista hubiere resultado ociosa.
con efectos dilatorios y a nada practico hubiere conducido, toda vez que en virtud de
las alegaciones vertidas y ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de

desistirse del presente medio de impugnacion, la litis en el presente asunto quedod
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insubsisiente, y por ende, los referidos alegatos gquedaron sin materia, en
consecuencia, se determino dar vista a las partes que el Consejo General emitiria |a
resolucion definitiva; lo anterior, en virtud del principic de economia procesal previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, y a fin de

sustanciar el presente medio de impugnacion de una manera expedita, acorde a la
fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifesto
expresamente que su intencion versaba en desistirse de! recurso de inconformidad a!
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con

el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

. CUANDQO EL RECURRENTE SE DESISTA;

1

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criteric marcado con el niumero 10/2012.
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce. a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan marcado con el numero 32,139, el cual es compartido y validado por este
Organo Colegiado. que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE L

RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICHIAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
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DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNC DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DIA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN. Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSOC DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSQO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por fo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la [Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerando QUINTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee

en el presente recurse de inconformidad interpuesto por la C.—
—contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo |

causal de sobreseimiento prevista en la fraccién | del ordinal 49 C de la Ley en ¢i

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 24, fraccién 1 de la Ley en cita. .
el Consejo General, ordena que la notificacidén de la presente determinacion, se realice \
de manera personal a las partes, con base en lo establecido en los preceptos legales \
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

L0
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TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar  Covarrubias. Consejero  Presidente y Consegjeros.
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, vy 8. fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesién del quince de
enero del aino dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE HRACONIS FLORES
CONSEJERC PRESIDENTE

' ‘{ VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
,-; CONSEJERA



mn
1 i 11

RECURSQ DE INCONFORMIDAL.

RECURFENTE: |
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EXPEDIENTE: 695/2013,

Meérida, Yucatan, a quince de enero de dosmil catorce. - - - - -~ -----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C.SEGP
— mediante el cual impugnod la resolucidn emitida por la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 70109813 - - -« -~ - - - - - - == - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha vemtitrés de septiembre de dos mil trece. la C.—

—realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatadn. en la cual requirid lo
siguiente:

“... COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3200.322

ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS POR $292,473.34 CORRESPONDIENTE
AL MES DE ENERO DE 2013.”

SEGUNDO.- El dia siete de octubre del afo inmediato anterior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitio resolucion a fravés de la cual determind sustanctalmente
{o siguiente:

13

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE

LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIRECCION

DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS,

DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION... PQ
MEDIO DEL OFICIO DFTW/SCA/DC OF. 926/13. PROPORCIONE LA
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS

O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES A
DE LA PARTIDA 3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS VX
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2013... CONTENIDA EN "
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3
SESENTA Y UN COPIAS SIMPLES, CONFORME OBRAN EN LOS ARCHIVOS
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA...

RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA 3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE  EDIFICIOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2013... SEGUNDO... Y SE
PROPORCIONARA PREVIA COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO,
A RAZON DE $1.84/100MN (UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR
LA EMISION DE CADA PAGINA DE COPIA SIMPLE TAMARNO CARTA,
SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE
GENERARON SESENTA Y UN PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL
DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD DE
$112.00/100MN (CIENTO DOCE PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL)...”

TERCERO.- En fecha veinticinco de octubre de dos mil trece, Ja C.—

—a traves del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso

recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por de la Unidad de Acceso a la

tnformacion Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION DE LA SOLICITUD CON FOLIO 70109813
EN LA QUE SENALA QUE SE PROPORCIONARA LA INFORMACION EN
COPIAS SIMPLES SOBRE COPIAS DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA 3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS POR
$292,473.34 CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERC DE 2013.

... AL ANALIZAR LAS FACTURAS PROPORCIONADAS EN UN TOTAL DE 36
FOLIOS POR LA UNIDAD DE ACCESO, NOS PERCATAMOS DE QUE (S|

EL IMPORTE DE LAS MISMAS NO CORRESPONDE CON EL TOTAL DE LA
PARTIDA SOLICITADA,”

-3
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CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia treinta de octubre del afo proximo pasado, se
acordod tener por presentada a la C.—con el recurso
de inconformidad descrito en el antecedente inmedialo anterior; asimismo, toda vez
gque se cumplieron con los requisitos que establece el oidinal 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

eh el articulo 48 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- A través del auto de fecha cinco de noviembre del afio anterior al que
transcurre, con motive de ias manifestaciones vertidas por ta particular via telefonica en
misma fecha, en las cuales precisd su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro ¢itado, por asi convenir a sus intereses, y en adicion, solicitd se
realizare una diligencia en su domicilio, en razén que le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedié a lo peticionado por la recurrente y se ordend la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del propio afo en el
predio sefialado por ta ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de |la Secretaria Técnica de este Organisino Autdnomo para llevarla a
cabo.

SEXTO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar la
realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente
que precede, en la que la C,— manifesté
expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones gue expuso via
telefonica el cinco del citado mes y afio, reiterando su deseo de desistirse del medio de
impugnacion al rubre citado. precisando que ya no deseaba continuar con la secuela
procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto. se diera como totalimente concluido;
finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los términos descritos en la diligencia

de referencia. es decir. con ! desistimiento expreso del recurso de inconformidad que
nos ocupa.

SEPTIMO.- Los dias cinco v seis de diciembre, ambas de dos mil trece, se notifi
personalmente a la particular y por cédula a la Unidad de Acceso o
respectivamente, e! proveido descrito en el antecedente CUARTO; a su vez, se le

corrid traslado a la autoridad. para efectos que dentro del termino de cinco dias habiles
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siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, undiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articule 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

FPublica para &l Estado y los Municipios de Yucatan.

OCTAVO.- En fecha doce de diciembre del afio proximo pasado, el Titular de 1a Unidad
Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el niimero CM/UMAIP/1084/2013 de
misma fecha, y anexos r1indid Informe Justiicado. aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmernte lo siguiente:

113

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES. MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA SIETE DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION REFERIDA A LA COPIA DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA  PARTIDA  3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE  EDIFICIOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2013; ASPECTO QUE FUERE
NOTIFICADO EL SIETE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO {SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

NOVENO.- Por auto dictado el dia dieciocho de diciembre del afio inmediato anterior.
se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficic descrito
en el antecedente OCTAVO. y constancias adjuntas, mediante los cuales rindid tnforme
Justificado; asimismo, en relacion a los documentos gue adjuntara al Informe de
referencia, se precisdé que no se entraria a su estudio, en virtud de la diligencia en la
que se le tuvo por ratificada a fa C,“de su
declaraciones vertidas via telefonica, inherentes a su deseo de desistirse del medio
impugnacion que nos atatie, y tomando en cuenta gue el desistimiento ey una

institucion juridica que mpide abocarse al estudio del fondo del asunto, resulio

inconcuso que el suscrifc se encontraba impedido para el andlisis del Informe

Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el propésiio del

mismo; finalmente. se les informd a las partes que si bien o que hubiera procedido en
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la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que al quedar &}
objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las partes que
el Consejo General emitiria resolucién definitiva deniro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afio préximo pasado, a través del
ejemplar det Drario Oficial det Gobierno del Estado de Yucatan marcado con et ndimero
32, 516, se publicé el proveido descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en razén que aquél fue dia inhabil para esie Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion det Consejo General del Instituto de fecha siete de

enero de dos mil trece, se liene como dia de notificacion a las paries el ocho de enerc
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articuto 27 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica pata el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica. es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propic. encargado de garantizar ei

derecho de acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituio Estatal de Acceso a la Informacion Priblica tiene comao
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidén pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otre organismo del
gobierno estatal y municipal. o los que la legislacién reconozca comoe entidades de

interés publico, vigilando 2l cumplimiento de {a Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informiacion puablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segin {o dispuesto en los articul

34, fraccidn |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en ef Diano Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de jutio de dos mil trece.

L)

4
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CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamienio

de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le corriera del presente medio de
impugnacion,

QUINTO.- Por cuestién de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunio

que nos ocupa se surte Lna causal de sobreseimiento.

Como primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el numere de folio 70109813, se ohserva que la particular peticioné ante
la Unidad de Acceso a la (nformacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Ia
informacidn inherente a fas facturas o su equivalente que amparan 108 pagos realizados
a traves de la partida 3000.3200.322 arrendamiento de edificios por $292,473.34
correspondiente al mes de enero de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia siete de octubre de dos mil frece, emitio
respuesia a través de la cual. ordent la entrega de la wmfoermacion peticionada por la
impetranie de manera incompleta; por ie que, inconforme con la respuesta de la Unidacl
de Acceso en cuestion, en fecha veinticinco de octubre del afo proximo pasade, a
través del Sistema de Acceso a la iInformacidn (SAl), interpuso recurse de
inconformidad contra la determinacion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la cual resulté procedenie
en terminos de la fraccion | del articule 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente preve:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ES

DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL iNSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
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RECURSO DE INCONFORMIDAL!
RECURREHMNTE:

URILAD OE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 695/2013.

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION © DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION W DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha seis de diciembre del afo
inmediato anterior, se corrio traslado a la autoridad para efectos que dentro def término
de cinco dias habiles siguientes a la notificacién del acuerde de admision, rindiera el

Informe Jdustificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el
articulo 48 de la Ley invocada.

No obstante lo anterior, previo al fenecimiento del plazo que se le otorgara g46
autoridad para efectos que rindiera el informe justificative. la inconforme en fechacinco
de noviembre del afo proximo pasado se comunicd via telefdnica a este Instituto. ™ \
manifestando que su deseo versaba en desistirse del presente medio de §\
impugnacion: es decir, senald que renunciaba continuar con la tramitacion del recurso
de inconformidad que nos atadie; asi también, indicd que le resultaba imposible asistir a ™

las oficinas de este Organismo Autdonomo para presentar el escrito correspondiente.
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solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su domicilio ubicado en-

. con el objeto de
ratificar las alegaciones antes vertidas, siendo el caso. gue a fin de impartir una justicia
completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el ordinal 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los ordinales 28,
fraccion I, y 34 A, fraccion I}, de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se accedio a lo peticionado por la particular. vy
ordend que el dia seis de noviembre del propio afio, se realizara la diligencia antes
aludida, en el horario comprendido de las diecisiete a las veinticuatro horas,
autorizando para ello a la Coordinadora de Sustanciacion de la Secretaria Téchnica, en
la cual la C._ ratificé todas y cada una de las
manifestaciones que vertiera via telefonica el dia cinco del propic mes y afo, reiterando

que su deseo recaia en desistirse del presente medio de impugnacion, por asi
convenir a sus intereses.

En razdén de lo anterior, por auto dictado el dia dieciocho de diciembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/1084/2013 y constancias adjuntas, a través de los
cuales rndid el informe justificado que se le requiriera mediante proveido de fecha
treinta de octubre del ano inmediato anterior; empero, en razéon de las manifestaciones
vertidas por la impetrante via telefonica el dia cinco de noviembre del afio en cuestion.
y de la diligencia aludida en el parrafo que precede, a través de la cual la ciudadana
manifestd y ratificd su deseo de desistirse del presente medio de impugnacidn, v
tomando en cuenta que el desistimiento es una institucion juridica que impide abocarse
al estudio del fondo del asunto, se determind que no se entraria al estudio de las
documentales aludidas a fin de analizar si satisfacian ¢ no el requerimiento que s
realizara a la obligada. toda vez que esta autoridad se encontraba impedida par
realizar su analisis por haberse agotado el proposito del requerimiento aluydido;
finalmente, en virtud del estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado. si
bien lo que hubiera procedido a fin de garantizar los elementos esenciales que fodo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus
alegatos con la finalidad que se manifestaran sobre los hechos que integran el medio

de impugnacion que nos ocupa, lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado ocinsa.,
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con efectos dilatorios v a nada practico hubiere conducido, toda vez que en virtud de
las alegaciones vertidas v ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de
desistirse del presente medio de impugnacion, la litis en el presente asunto quedd
insubsistente, y por ende, los referidos alegatos quedaron sin matena; en
consecuencia, se determino dar vista a las partes que el Consejo General emitiria la
resolucion definitiva: lo anterior, en virtud del principic de economia procesal previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de

sustanciar el presente medic de impugnacion de una manera expedita, acorde a la
fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal previsia
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a fa Informacidn Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifesto
gxpresamente que su intencidn versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubfo citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar con

el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO ELL RECURRENTE SE DESISTA;

LL)

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el numero 10/2012.
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio d

afo dos mil doce, a través del gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado ¢

Yucatan marcado con el numero 32,139, el cual es compartido vy validado poFeste
Organo Colegiado, gque a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSC DE INCONFORMIDAD CRIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN

, N
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA (‘Q\

RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITC RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,



— contra la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

RECURSCO DE INCONFORMUDALD
RECURRENTE-

UNIT:-D DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 695/2013.

POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DIiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO,

RECURSQ DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, y por las razones

esgrimidas en el Considerande QUINTO de la resolucion que nos ocupa, se scbresee

en el presente recurso de inconformidad interpuesio por la C.

Ayuntamiento de Merida. Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la

causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del ordinal 49 C de la Ley en cita.

@
SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita.

el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente determinacién, se realice

de manera personal a las partes, con base en lo establecido en los preceptos legales
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25 y 36 del Codigo de Piocedimientos Civiles de Yucatan., aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Infermacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar  Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccidn |, de [a Ley de Acceso
a la Informacion Publica, v 8. fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Puoblica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de
enero del afio dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO EN UEfIRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

Y VERA LICDA, SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a quince de enero de dos mil catorce, - ----------w-----------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la C._

— mediante el cual impugné la resolucion emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el niimero de folic 70110513 - - - - =« - c e oo - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintitrés de septiembre de dos mil trece, ta C. G

— realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente;

“PROPORCIONE COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE
AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS POR $2536,126.94
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZC DE 2013.”

SEGUNDOQ.- En fecha siete de octubre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente:

i
.

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LO
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERI
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS, DE LA SUBDIREC2ION
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS, Y
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, MISMOS
QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, POR MEDIO DEL OFICIO
DFTM/SCA/DC OF. 966/13, PROPORCIONO LA DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS... CONTENIDA EN




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE
UNIDAD PE ACCESQO: MERIDA, YUCATAN.
EXFEDIENTE: 696/2013,

CIENTO CUARENTA Y NUEVE COPIAS SIMPLES, CONFORME OBRAN EN
LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD...

RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS O sU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA  3000.3200.322, ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2013... EN SU VERSION
PUBLICA, TODA VEZ QUE FUERON PROTEGIDOS LOS DATOS
CONCERNIENTES A LAS PERSONAS FISICAS QUE LAS HACEN
IDENTIFICADAS C IDENTIFICABLES, CORRELACIONADAS CON EL
AMBITO DE LA VIDA PRIVADA, QUE PODRIAN AFECTAR LA INTIMIDAD DE
LOS PARTICULARES... SEGUNDO: ... Y SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN
EL DOMICILIO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, UBICADA... EN LA MODALIDAD DE COPIAS
SIMPLES, Y SE PROPORCIONARA PREVIA COBERTURA Y
COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA
DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE $1.84/100MN (UN PESO, 84/100
MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE CADA PAGINA DE COPIA
SIMPLE TAMANO CARTA, SIENDO QUE PARA LA ATENCION DE LA
PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON CIENTO CUARENTA Y NUEVE
PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL DERECHO TOTAL A CUBRIR
ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $274.00/100MN (DOSCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL)...”

TERCERO.- El dia veinticinco de octubre del ario dos mil trece, la C. (| | | [ D

- a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso
recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecgdente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR M1 INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION DE LA SOLICITUD CON FOLIO 70110513
EN LA QUE SENALA QUE SE PROPORCIONARA LA INFORMACION EN
COPIAS SIMPLES SOBRE COPIAS DE LAS FACTURAS O SU




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

recURrenTE QU
UNIDAD DE ACCESC: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 696/2013.

EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA 3000.3200.322 ARRENDAMIENTC DE EDIFICIOS POR
$2'536,126.94 CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2013.

YA QUE AL ANALIZAR LAS FACTURAS PROPORCIONADAS EN UN TOTAL
DE 144 FOLIOS POR LA UNIDAD DE ACCESO, NOS PERCATAMOS DE QUE
EL IMPORTE DE LAS MISMAS NO CORRESPONDE CON EL TOTAL DE LA
PARTIDA SOLICITADA.”

CUARTO.- Por auto de fecha treinta de octubre del afno préoximo pasado, se acordd
tener por presentada a la C.— con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacidén Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- A través del proveido emitido el dia cinco de noviembre del afio inmediato
anterior, con motivo de las manifestaciones vertidas por la particular via telefénica en
misma fecha, en las cuales precisé6 su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y en adicion, solicitd se
realizare una diligencia en su domicilio, en razén que le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedid a lo peticionado por la recurrente y se ordend la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del afio dos mil trece en
el predio sefialado por la ciudadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Auténomo para llevarla a
cabo.

SEXTO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constar
realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente

que precede de la presente determinacion, en la que la C. —

-manifesto expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones
que expuso via telefdnica el cinco del citado mes y afio, reiterando su deseoc de
desistirse del medio de impugnacion al rubro citado, precisando que ya no deseaba

continuar con la secuela procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera

(B
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coOmo totalmente concluido:; finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los
términos descritos en la diligencia de referencia, es decir, con el desistimiento expreso

del recurso de inconformidad que nos atarie,

SEPTIMO.- Los dias cinco y seis de diciembre de dos mil trece, se notificd
personalmente a la particular y mediante cédula a la Unidad de Acceso obligada,
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior; a su vez,
se le corri6 traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefialado en el humeral 48 de la Ley de la Materia.

OCTAVO.- En fecha doce de diciembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/1083/2013 de
misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado, aceptando expresamente la
existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

1}
[

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA SIETE DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION REFERIDA A LA COPIA DE LAS FACTURAS O SU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA  3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS .
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DE 2013; ASPECTO QUE FUERE
NOTIFICADO EL SIETE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A L.O ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNJZIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

NOVENO.- Por acuerdo emitido el dia dieciocho de diciembre del afio dos mil trece, se N

tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito\
en el antecedente inmediato anterior, y constancias adjuntas, mediante los cuales

nndid Informe Justificado; asimismo, en relacidn a los documentos que adjuntara al

Informe de referencia, se precisé que no se entraria a su estudio, en virtud de la
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diligencia en la que se le tuvo por ratificada a la C.—

de sus declaraciones vertidas via telefonica, inherentes a su deseo de desistirse del
medio de impugnacion que nos atafie, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, resulto
inconcuso que el suscrito se encontraba impedido para el analisis del Informe
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el propésito del
mismo; finalmente, se les informé a las partes que si bien lo que hubiera procedido en
la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos, lo cierto es que al quedar el
objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las partes que
el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacidén del aludido acuerdo.

DECIMO.- El dia veintitrés de diciembre del afio proximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 516,
se publicd el acuerdo descrito en el antecedente NOVENO de la presente
determinacion; empero, en razéon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesidon de Consejo General del Instituto de fecha siete de enero

de dos mil trece, se tiene como dia de notificacion a las partes el dia ocho de enero de
dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidon Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantiz

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que |
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCEROQ.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra ios actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segn lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estade y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se le coiriera del presente medio de

impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de

previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto

que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Comgo primer punto conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el niumero de folio 7011613, se observa que la particular peticioné ante la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
informacion inherente a las facturas o su equivalente que amparen los pagos realizados
a fraves de la partida 3000.3200.322 Arrendamiento de edificios, por la cantidad de
$2'536,126.94 correspondiente al mes de marzo de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia siete de octubre del afio ihmediato
anterior, emitid® respuesta a través de la cual, ordendé poner a disposicion de
impetrante la informacion peticionada en modalidad diversa a la que es de su ipferés;
por lo que, inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, en fecha
veinticinco de octubre del afio dos mil trece, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la determinacion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, la cual resultd procedente en términos de la fraccidn | del articulo 45 de la Ley
de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

vigente, que en su parte conducente prevé:
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDQ CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO -
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLEN

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSOQ.”

Admitido el recurso de inconformidad, en fecha seis de diciembre de dos mil trece,
se corro traslado a la autoridad para efectos que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admision, rindiera el Informe

Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segin dispone el articulo 48 de
la L.ey invocada.

kY
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No obstante lo anterior, previo al fenecimiento del plazo que se le otorgara a la
autoridad para efectos que rindiera el informe justificativo, la inconforme se comunicé
via telefonica a este Instituto, manifestando que su deseo versaba en desistirse del
presente medio de impugnacién; es decir, sefald que renunciaba continuar con la
tramitacién del recurso de inconformidad que nos atafle; asi también, indicd que le
resultaba imposible asistir a las oficinas de este Organismo Autonomo para presentar el

escrito correspondiente, solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su

domicilio ubicado en la calle

' con el objeto de ratificar las alegaciones antes vertidas, siendo el caso, que a
fin de impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el
ordinal 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los ordinales 28, fraccion 1, y 34 A, fraccion |, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se accedid a lo
peticionado por la particular, y ordené que el dia seis de noviembre del afio proximo
pasado, se realizara la diligencia antes aludida, en el horario comprendido de las
diecisiete a las veinticuatro horas, autorizando para ello a la Coordinadora de
Sustanciacion de la Secretaria Técnica, en la cual la C.—

- ratifico todas y cada una de las manifestaciones que vertiera via telefonica el
dia cinco del propio mes y afo, reiterando que su dese¢ recaia en desistirse del
presente medio de impugnacion, por asi convenir a sus intereses,

En razén de o anterior, por auto dictado el dia dieciocho de diciembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/1083/2013 v
constancias adjuntas, a través de los cuales rindid el informe justificado que se le
requiriera mediante proveido de fecha treinta de octubre del afio inmediato anteri
| dia
cinco de noviembre de dos mil trece, y de la diligencia aludida en el parrafo que

empero, en razon de las manifestaciones vertidas por la impetrante via telefonica

precede, a traves de [a cual la ciudadana manifesto y ratificd su deseo de desistirse del
presente medio de impugnacion, y tomando en cuenta que el desistimiento es una
institucion juridica que impide abocarse al estudio del fondo del asunto, se determind
que no se entraria al estudio de las documentales aludidas a fin de analizar si

satisfacian o no el requerimiento que se realizara a la obligada, toda vez que esta
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autoridad se encontraba impedida para realizar su analisis por haberse agotado el
propdsito del requerimiento aludido; finalmente, en virtud del estado procesal que
guardaba el expediente al rubro citado, si bien 1o que hubiera procedido a fin de
garantizar los elementos esenciales que todo procedimiento debe contenes, era dar
vista a las partes para que formulasen sus alegatos con la finalidad que se
manifestaran sobre los hechos que integran el medio de impugnacion que nos ocupa,
lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado ociosa, con efectos dilatorios y a nada
practico hubiere conducido, toda vez que en virtud de las alegaciones vertidas y
ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de desistirse del presente medio de
impugnacion, la litis en el presente asunto queddé insubsistente, y por ende, los
referidos alegatos quedaron sin materia; en consecuencia, se determiné dar vista a las
partes que el Consejo General emitiria la resolucion definitiva; lo anterior, en virtud del
principio de economia procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de sustanciar el presente medio de impugnacion

de una manera expedita, acorde a la fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de fa Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifesto
expresamente que su intencidn versaba en desistirse del recurso de inconformidad al
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, y que por ello, no deseaba continuar cg

el tramite del recurso interpuesto; causal de referencia que a la letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el nimero 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto y publicado el dia tres de julio del
ano dos mil doce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan marcado con el nimero 32,139, el cual es compartido y validado por este
Organo Colegiado, que a la letra dice:

2L



¢ meg,

RECURSC DE INCONFORMIDAD .
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UNIDAD DE ACCESO: . ATAN.
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“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ©
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENC DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS, EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.,”

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESVUELVE

PRIMERQO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones
esgnmidas en el Considerando QUINTO de la resolucion que nos ocupa, se sobresee

en el presente Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.

— contra la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del

10
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Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por actualizarse en la tramitacion del mismo la

causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del ordinal 49 C de la Ley en cita.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de manera
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacion Puablica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de
enerodedosmilcatorce. - -« - - - - - - - o - i ea oo

C.P.C. ALVARO E Qu RACONIS FLORES
\ CONS RO PRESIDENTE A
\ 74l

ING. VICTOR
CONSEJER

MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA

i1
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Merida, Yucatan, a quince de enerc de dos milcatorce. - - - - - --~--------- oo -

VISTOS: Para resolver el recurse de inconformidad interpuesto por la C.-

— mediante el cual impugnd la resolucidon emitida por la

Unidad de Accesc a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 70113213 .- - -« - - - - - - oo - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, la C.—

—reallzc’) una solicitud de informacion ante 1a Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requind io
siguiente:

“... COPIAS DE LAS FACTURAS O SU EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS
PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA 3000.3200.322
ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS POR $2281,223.66 CORRESPONDIENTE
AL MES DE MAYO DE 2013. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION
DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASQ DE NO
EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERC COPIA SIMPLE.”

SEGUNDO.- El dia ocho de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emiiié resolucién a través de la cual determind sustancialimente
fo siguiente:

1]

SEGUNDO: COMO RESULTADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y DE
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS QUE CONFORMAN LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL, DE LA SUBDIRECCION DE INGRESOS. DE LA SUBDIRECCIO

DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA SUBDIRECCION DE EGRESQS, Y
DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION... POR
MEDIO DEL OFICIO DFTM/SCA/DC OF. 980/13, PROPORCIONO LA \\
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS \
O SU EQUIVALENTE QUE AMPAREN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES
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DE LA PARTIDA 3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2013... CONTENIDA EN
DOSCIENTAS DIECISEIS COPIAS SIMPLES, CONFORME OBRAN EN LOS
ARCHIVOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA...

RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE A LA SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDE A LA COPIA DE LAS FACTURAS Y SU EQUIVALENTE
QUE AMPAREN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE LA PARTIDA
3000.3200.322 ARRENDAMIENTC DE EDIFICIOS CORRESPONDIENTE AL
MES DE MAYO DE 2013... SEGUNDO... Y SE PROPORCIONARA PREVIA
COBERTURA Y COMPROBACION DE LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN POR CADA DOCUMENTO GENERADO, A RAZON DE
$1.84/100MN {UN PESO, 84/100 MONEDA NACIONAL), POR LA EMISION DE
CADA PAGINA DE COPIA SIMPLE TAMANO CARTA, SIENDO QUE PARA
LA ATENCION DE LA PRESENTE SOLICITUD, SE GENERARON
DOSCIENTAS DIECISEIS PAGINAS UTILES EN COPIAS SIMPLES, EL
DERECHO TOTAL A CUBRIR ASCIENDE A LA CANTIDAD DE

$397.00/100MN (TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS, 00/100
MONEDA NACIONAL)...”

TERCERO.- En fecha veinticinco de octubre de dos mil trece, la C.—

a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso
recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente
que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR M! INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION DE LA SOLICITUD CON FOLIO 70113213
EN LA QUE SENALA QUE SE PROPORCIONARA LA INFORMACION EN
COPIAS SIMPLES SOBRE COPIAS DE LAS FACTURAS O sU
EQUIVALENTE QUE AMPARAN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES DE
LA PARTIDA 3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS P@R
$2'281,223.66 CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2013.

. AL ANALIZAR LAS FACTURAS PROPORCIONADAS EN UN TOTAL DE
198 FOLIOS POR LA UNIDAD DE ACCESQ, NOS PERCATAMOS DE QU
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(SIC) EL IMPORTE DE LAS MISMAS NO CORRESPONDE CON EL TOTAL
DE LA PARTIDA SOLICITADA.”

CUARTOG.- Por acuerdo emitido el dia treinta de octubre del afic proximo pasado, se
acordo tener por presentada a la C.—on el recurso
de inconformidad descritc en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez
que se cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a
Ja Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- A través del auto de fecha cinco de noviembre del afo anterior al gue
transcurre, con motive de las manifestaciones verfidas por la pariicular via telefonica en
misma fecha, en las cuales precisé su interés por desistirse del recurso de
inconformidad al rubro citado, por ast convenir a sus intereses, y en adicién, solicit¢ se
realizare una diligencia en su domicilio, en razon gue le resultaba imposible asistir a las
Oficinas de este Instituto para presentar el escrito correspondiente, a fin de impartir una
justicia completa y efectiva, se accedid a lo peticionadoe por la recurrente y se ordeno la
realizacion de la diligencia solicitada el dia seis de noviembre del propio afio en el
predio senalado por la ciutdadana para tales efectos, comisionando a la Coordinadora

de Sustanciacion de la Secretaria Técnica de este Organismo Auténomo para llevarla a
cabo.

SEXTO.- Mediante acta de fecha seis de noviembre de dos mil trece, se hizo constas la
realizacion de la diligencia ordenada a través del acuerdo referido en el antecedente
que precede, en la que la C. — manifesio
expresamente ratificarse de todas y cada una de las declaraciones que expuso via
telefonica el cinco del citado mes y afio, reiterando su deseo de desistirse del medio de

impugnacion al rubro citado, precisando que ya no deseaba continuar cen la secus2)

procesal del asunto que nos ocupa, y por lo tanto, se diera como totalmente concluig
finalmente, se tuvo por ratificada a la particular en los términos descritos en la diligéncia

de referencia, es decir, con el desistimiento expreso del recurso de inconformidad que
nos atafe.
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SEPTIMO.- Los dias cinco y seis de diciembre, ambas de dos mil trece, se notificod
personalmente a la patticular y por cédula a la Unidad de Acceso obligada.
respectivamente. el proveido descrito en el antecedente CUARTO; a su vez, se le
corrié traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

OCTAVO.- En fecha doce de diciembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/1085/2013 de
misma fecha, y anexos. rindid Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado. declarando sustancialmente o siguiente:

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA OCHO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TRECE. PROPORCIONO LA
DOCUMENTACION REFERIDA A LA (SIC) COPIA (SIC) DE LAS FACTURAS
Y SU EQUIVALENTE QUE AMPAREN LOS PAGOS REALIZADOS A TRAVES
DE LA PARTIDA 3000.3200.322 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DE 2013; ASPECTO QUE FUERE
NOTIFICADO EL OCHO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL TREGE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC} A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

NOVENO.- Por auto dictado el dia dieciocho de diciembre del ano inmediato anterior,
se fuvo por presentado al Tiular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito
en el antecedente OCTAVO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindio Inform

Justificado; asimismo, en relacion a los documentos que adjuntara al Informe d

referencia. se precisé que no se entraria a su estudio. en virtud de la diligencia la
gue se le tuvo por ratificada a la C. —de SUS
declaraciones vertidas via telefdnica, inherentes a su deseo de desistirse del medio de

rmpugnacion que nos atare, y tomando en cuenta gue el desistimiento es una
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institucion juridica que impide abocarse al estudio del fonde del asunto, resultd
ihconcuso que el suscrito se encontraba impedide para el analisis del Informe
Justificado y anexos remitidos por la autoridad, por haberse agotado el propoésito del
mismo; finalmente, se les informd a las partes gue si bien lo que hubiera procedido en
la especie, era dar vista para que formulasen sus alegatos. lo cierto es que al quedar &l
objeto de los citados alegatos sin materia, resultd procedente dar vista a las partes que
el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del aludido acuerdo.

DECIMO.- En fecha veintitrés de diciembre del afo proximo pasado, a través del
gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero
32, 516, se publicé el proveido descrito en el antecedente NOVENQO de la presente
determinacion; empero, en razon que aquél fue dia inhabil para este Instituto, segun lo
dispuesto en el acta de Sesion del Consejo General del Instituto de fecha siete de

enerc de dos mil trece, se tiene como dia de notificacion a las partes €l ocho de enero
de dos mil catorce.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de [a Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover e} acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier ofro organismo del
gobiernol estatal y municipal, o los que la legisiacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiente de la Ley de la Materia y difundiendo
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERQ.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra ios actos y resoluciones dictados por las
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Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penuliimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacidn Plblica del Ayuntamienic

de Mérida, Yucatan, con motivo del traslado que se {e corriera del presente medio de
Impugnacion.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, y toda vez que se trata de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, en el presente apartado se analizara si en el asunto

que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento.

Como primer puntoe conviene precisar, que de la exégesis efectuada a la solicitud
marcada con el ndmero de folio 70113213, se observa que la particular peticiond ante
la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiente de Mérida, Yucatan, la
informacién inherente a /as facturas o st equivalente que amparan los pagos realizades
a fraves de la partida 3000.3200.322 arrendamiento ce edificios por $2281,223.66
correspondiente al mes de mayo de dos mit trece.

Al respecto. la autoridad obligada el dia ocho de octubre de dos mil trece, emitio
respuesta a través de la cual. ordend la entrega de la informacidon peticionada por la
impetrante de manera incompleta; por lo que, inconforme con la respuesta de la Unidad
de Acceso en cuestion, en fecha veinticinco de octubre del afio proximo pasado, a
traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacién emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la cual sesulté procedent

en términos de la fraccion | del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablic

para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente pi

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
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DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTOQ, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

l.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE. EN LA SUSTANCIACION DE LOS
RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA

DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE
MOTIVO EL RECURSO.”

Admitidoc el recurso de inconformidad, en fecha seis de diciembre del anc
inmediato anterior, se comd traslado a la autoridad para efectos que dentro del término
de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo de admision, rindiera el

informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el
articulo 48 de la Ley invocada.

No obstante lo anterior, previo al fenecimiento del plazo que se le otorgara a la
autoridad para efectos que rindiera el informe justificativo, la inconforme en fecha ci __,oé'

de noviembre del afo préximo pasade se comunice via telefonica a este Instituto,

e
//

L
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manifestando que su desec versaba en desistirse del presente medio de
impugnacion; es decii, seifald que renunciaba continuar con la tramitacion del recurso
de inconformidad que nos atafie; asi también, indicd que le resultaba imposible asistir a
las oficinas de este Organismo Auténomo para presentar el escrito correspondiente,

solicitando atentamente se llevara a cabo una diligencia en su domicilio ubicado en.

) - - -t -

ratificar las alegaciones antes vertidas, siendo el caso. que a fin de impartir una justicia
completa y efectiva, de conformidad a lo previsto en el ordinal 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los ordinales 28.
fraccion W, y 34 A, fraccion I, de la Ley de Acceso a ia Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se accedio a lo peticionado por la particular, y
ordend que el dia seis de noviembre del propio afno, se realizara la dihgencia antes
aludida, en el horario comprendide de las diecisiete a las veinticuatro horas.
autorizando para elio a la Coordinadora de Sustanciacion de la Secretaria Tecnica, en
la cual la C. — ratificé todas y cada una de las
manifestaciones que vertiera via telefonica el dia cinco del propio mes y afo, reiterando

que su deseo recaia en desistirse del presente medio de impugnacion, por ast
convenir a sus intereses.

En razén de lo antenior, por auto dictado el dia dieciocho de diciembre de dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/1085/2013 y constancias adjuntas, a través de los
cuales rindid el informe justificado que se le requiriera mediante proveido de fecha
treinta de octubre del aho inmediato anterior, empero, en razén de las manifestaciones
vertidas por la impetrante via telefdnica el dia cinco de noviembre del aio en cuestion,
y de la diligencia aludida en el parrafo que precede, a través de la cual la ciudadana
manifestd y ratificdé su deseo de desistirse del presente medio de impugnacion. vy
tomando en cuenta que el desistimiento es una institucion juridica que impide abocarse

al estudio del fondo del asunto. se determind que no se entraria al estudio de ias

documentales aludidas a fin de analizar si satisfacian o no el requerimiento gue se
realizara a la obligada. toda vez que esta autoridad se encontraba impedida pafa -~
realizar su andlisis poer haberse agotade el proposito del requerimiento aludido;

finalmente, en virtud del estado procesal que guardaba el expediente al rubro citado. sf
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bien lo que hubiera procedido a fin de garantizar los elementos esenciaies que todo
procedimiento debe contener, era dar vista a las partes para que formulasen sus
alegatos con [a finalidad que se manifestaran sohre los hechos que integran el medio
de impugnacion que nos ocupa, lo cierto es, que dicha vista hubiere resultado ociosa,
con efectos dilatorios y a nada practico hubiere conducido, toda vez que en virtud de
las alegaciones vertidas vy ratificadas por la ciudadana respecto a su deseo de
desistirse del presente miedio de impugnacién, la litis en el presente asunto quedo
nsubsistente, y por ende, los referidos alegatos quedaron sin materia, en
consecuencia, se determing dar vista a las partes que el Consejo General emitiria la
resolucion definitiva; lo anterior, en virtud dei principio de economia procesal previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de
sustanciar el presente medic de impugnacidén de una manera expedita, acorde a la

fraccion IV del ordinal 6 Constitucional.

De lo expuesto, resuita evidente que en la especie se actualiza la causal prevista
en la fraccion | del articulo 49 C de la Ley de Acceso a la Infoermacion Publica para &l
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, toda vez que la inconforme manifestd
expresamente que su intencion versaba en desistirse del recurse de inconformidad al
rubro citado, por asi convenir a sus intereses, v que por ello, no deseaba continuar con

el tramite del recurso inferpuesto; causal de referencia que a 13 letra dice:

“ARTICULO 49 C.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO DEL RECURSQ DE
INCONFORMIDAD:

I. CUANDO EL RECURRENTE SE DESISTA;

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el Criterio marcado con el nimero 10/2012,
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto vy publicado el dia tres de julio de
ano dos mil doce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcade con el ntmero 32,139, el cual es compartido y validado pdr este

Organo Colegiado, que a la letra dice:

“DESISTIMIENTO EXPRESO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ORIGINA
EL SOBRESEIMIENTO. LA ABDICACION EXPRESA EFECTUADA EN

9
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CUALQUIER MOMENTO PROCESAL ANTERIOR A LA EMISION DE LA
RESOLUCION RESPECTIVA, POR COMPARECENCIA EN LAS OFICINAS
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
BIEN MEDIANTE ESCRITO RATIFICADO ANTE EL CITADO ORGANISMO,
POR PARTE DEL ACCIONANTE DEL ALUDIDO MEDIO DE IMPUGNACION
POR NO TENER MAS INTERES EN CONTINUAR CON LA TRAMITACION
DEL MISMO, CON INDEPENDENCIA DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINEN EL
DESISTIMIENTO, ACTUALIZA LA CONFIGURACION Y ACREDITAMIENTO
PLENO DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO ESTABLECIDA, PREVIA A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS REFORMAS A LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL DOCE, EN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 100 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y CON MOTIVO DEL INICIO DE VIGENCIA DE LAS

CITADAS REFORMAS. EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 49 C DE LA LEY
REFERIDA.

ALGUNOS PRECEDENTES:
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 107/2011, SUJETO OBLIGADO:
CHOCHOLA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 226/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSQ DE INCONFORMIDAD: 189/2011 Y ACUMULADO 190/2011:
PODER EJECUTIVO.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQ.- Con fundamento en el articulo 48, pendiltime parrafe, de la Ley de Acceso
a la Infermacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y por las razones
esgrimidas en el Considerando QUINTQ de la resolucion que nos ocupa, se sobresee

en el presente recurso de inconformidad interpuesto por la C.

|1}
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SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en et numeral 34, fraccion | de la Ley en cita.
el Consejo General, ordena que la notificaciéon de la presente determinacion, se realice
de manera personal a las partes. con base en lo establecido en los preceptos legales
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverse 49 de ta Ley de Acceso a fa Informacion Publica para e!
Estado y tos Municipios de Yucatan, vigente.

TERCERO. Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores. el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros.
respectivamente. del Instituto Estatal de Acceso a la iInformacion Pudblica, con
fundamento en los numerales 30, parrafe primero, y 34 fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica. v 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacidén Puablica del Estado de Yucatan, en sesion del quince de
enero del afio dos miil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJEROC PRESIDENTE

ING. VICTOR MANWEL MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJ CONSEJERA





