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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - -~ -------=-----------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-
- contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero de
(o1 [ Te 3 [ -1 A e i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de julio de dos mil trece, el C. — realiz6
una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, en la cual requirid lo siguiente:

“COPIA DE LA FACTURA PAGADA A JULIO EDUARDO CELIS CAUICH
POR CONCEPTO DE MANTENIMINETO (SIC) DE AFINACION (SIC)
MAYOR Y REPARACION (SIC) DE FRENOS AL VEHICULO (SIC) FORD

MODELO 2001 PLACA YP 31099 REALIZADA EN EL EJERCICIO 2012
(sicy”

SEGUNDO.- El dia veintitrés de agosto del afio proximo pasado, el C.—
interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de acceso

marcada con el numero de folio 10857, aduciendo o siguiente:

“LA NEGATIVA FICTA A MI SOLICITUD DE FECHA 26 DE JULIO DE
2013, EN LA CUAL SOLICITO COPIA DE LA FACTURA PAGADA A JULIO
EDUARDO CELIS CAUICH POR CONCEPTO DE (SIC) MANTENIMIENTO
DE AFINACION (SIC) MAYOR Y REPARACION (SIC) DE FRENOS AL

VEHICULO (SIC) FORD MODELO 2001 PLACA YP 31099 REALIZADO EN \
EL EJERCICIO 2012 (SIC)”

TERCERO.- Mediante auto de fecha veintiocho de agosto del afio inmediato anterior,

se acordo tener por presentado al C.-con el escrito relacionado en el

antecedente que precede y anexo, y toda vez que reunio los requisitos que establece el

articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios

de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié e
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presente recurso.

CUARTO.- Los dias dos y cinco de septiembre del aflo dos mil trece, se notificd por
cédula a la autoridad responsable y al impetrante, respectivamente, el proveido
descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se le corri6 traslado a la recurrida,
para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del
citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el
articulo 48 de la Ley de la Materia en vigor.

QUINTO.- En fecha nueve de septiembre del afio anterior al que transcurre, la
Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo
mediante oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/079/13, de misma fecha, y anexos,

rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado, declarando
sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ... ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE SE

CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD CON NUMERO DE
FOLIO 10857...

secunpo.- Que EL c. QP v=oiante escriTo DE

INCONFORMIDAD MANIFIESTA... ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA TODA VEZ QUE EL TERMINO QUE MARCA LA LEY PARA
NOTIFICAR LA RESPUESTA CIUDADANA FENECIO EL DIiA 09 DE

AGOSTO DE 2013, CONFIGURANDOSE LA NEGATIVA FICTA EL 12 DEL
PROPIO MES Y ANO.

TERCERO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DiA 04 DE SEPTIEMBRE
DE 2013 MEDIANTE RESOLUCION MARCADA CON EL NUMERO ™
RSJDPBUNAIPE: 018/13 NOTIFICO AL CIUDADANO LA CONTESTACION \
EMITIDA POR LA SECRETARIA (SIC) DE DESARROLLO RURAL... Y SE
PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA INFORMACION
CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL EN LA MODALIDAD DE COPIA SIMPL
PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.
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SEXTO.- Por libelo de fecha doce de septiembre del afio dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo con el oficio y anexos referidos en el antecedente QUINTO, mediante
los cuales rindié en tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto
reclamado, esto es, la negativa ficta; asimismo, del analisis efectuado a las
constancias, se desprendi6 que existian elementos suficientes para facilitar la
resolucion del presente asunto con mayor prontitud y expeditez, motivo por el cual, el
suscrito, consideré procedente citar al recurrente, para que el dia veintisiete de
septiembre del afio inmediato anterior, en un horario comprendido de las trece horas a
las trece horas con treinta minutos, se apersonara al Edificio de este Organismo
Autonomo, en especifico, en la Sala de Juntas, a fin de favorecer la prontitud de la
resolucion del asunto que nos ocupa; finalmente, con independencia de la asistencia o
no del ciudadano a la referida diligencia, se le otorgé a éste un término de tres dias
habiles, para que en relacidn con las documentales remitidas por la autoridad
responsable, manifestare o que a su derecho correspondiera, bajo el apercibimiento
gue en caso contrario, se le tendria por precluido su derecho.

SEPTIMO.- E| dia veinticuatro de septiembre del afio proximo pasado, se notificd por
cédula al particular, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; y en lo que
atafie a la constreiiida, la notificacidén respectiva se realiz6 el dia veinticinco del mes y

afo en cuestion, mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el numero 32, 453.

OCTAVO.- En fecha veintisiete de septiembre del afio anterior al que transcurre, se
levanté constancia en la que se asentd que después de esperar un tiempo prudente
para el desahogo de la diligencia relacionada en el antecedente SEXTO de la resolucion

gue nos ocupa, el impetrante no se presentd a la misma, por lo que se dio por finalizada\ ,
dicha diligencia. \

NOVENDO.- Mediante proveido de fecha siete de octubre del afio dos mil trece, en virtud

que el recurrente no remitié documental alguna con motivo de la vista que se le diere, y
toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia
fenecido, se declard precluido su derecho; finalmente, se hizo del conocimiento de las

partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

LI
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siguientes a la notificacion del mencionado auto.

DECIMO.- El dia veintisiete de noviembre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 497, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante auto de fecha nueve de diciembre del afio proximo pasado, en
virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declar6é precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio
vista que el Consejo General emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacién del proveido en cuestién.

DUODECIMO.- El dia veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, mediante el
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 534, se notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente, el acuerdo citado en el
antecedente UNDECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autébnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que~ ,
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del \
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por la

Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los numeralg
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34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Poder
Ejecutivo, mediante el oficio marcado con el nimero RIINF-JUS/079/13, de

conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la solicitud marcada con el nimero de folio 10857, realizada el dia
veintiséis de julio del afio inmediato anterior, se desprende que el particular solicitd:
copia de la factura correspondiente al ejercicio dos mil doce, la cual fue pagada al C.
Julio Eduardo Celis Cauich, por haber realizado el mantenimiento de afinacion mayory

la reparacion de frenos en el vehiculo marca ford, modelo dos mil uno con placas de
circulacion YP-31099.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la
peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el articulo
42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente; en tal virtud, el solicitante el dia veintitrés de agosto del afio dos mil
trece interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo, resultando procedente en

términos de la fraccion IV del numeral 45 de la Ley en cita, que en su parte conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA \ '
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE

SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON E
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ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dos de septiembre del afio
inmediato anterior, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Poder Ejecutivo, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de
la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, )
segun dispone el ordinal 48 de la Ley de la Materia, en vigor, siendo el caso que la &
obligada remiti6 el Informe Justificado, y anexos, aceptando expresamente la existencia

del acto reclamado, - en la especie - la negativa ficta argliida por el ciudadano. \

SEXTO.- Por cuestién de técnica juridica, en el presente apartado se procedera a

realizar el estudio de las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso obligada con
motivo del presente medio de impugnacion.

De las constancias que obran en autos, en concreto las adjuntas al Informe
Justificado rendido por la autoridad en fecha nueve de septiembre del afio anterior al
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que transcurre, se advierte que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, intentd dejar sin efectos el acto que se reclama; a saber, la negativa ficta
atribuida por el particular; remitiendo para tales efectos las documentales
concernientes a la notificacion de fecha cuatro del mes y afio en cuestion, misma que
contiene inserta la determinaciéon emitida en misma fecha, y la factura nimero 0170,

expedida a favor de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan por
el C. Julio Eduardo Celis Cauich.

En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar
el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con la respuesta emitida el cuatro de
septiembre de dos mil trece, dejar sin efectos el acto reclamado, esto es, la negativa

ficta que hoy se combate y que originé el presente medio de impugnacion.

Del analisis efectuado a la determinacion en cuestion, se discurre que la
recurrida ordend poner a disposicién del ciudadano, la informacion que le fuere remitida
a través del oficio niumero DJ/0268/13 de fecha veintinueve de julio del afo inmediato
anterior, signado de manera conjunta por el Director Juridico de la Secretaria de
Desarrollo Rural, y el Titu‘lar de la mencionada Secretaria; es decir, copia simple de la
factura numero 0170, expedida a favor de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Yucatan por el C. Julio Eduardo Celis Cauich, constante de una hoja.

Seguidamente, del estudio realizado a la factura del interés del impetrante, se
discurre por una parte, que al mencionar ésta en el apartado denominado
‘DESCRIPCION" lo siguiente; “SERVICIO DE MANTENIMIENTO SEVERO’ hace
referencia a la afinacién mayor practicada en el vehiculo Ford Ranger, con placas de

circulacion YP-31099, pues se infiere el mantenimiento mayor o severo practicado en

aquel, y por otra, al indicar “JUEGO DE BALATAS”, “RECTIFICACION (SIC) DE\

DISCOS Y RECTIFICACION (SIC) DE TAMBOR”, que hace alusion a la reparacion de
frenos en el vehiculo en cita, ya que para efectuar ésta, se desprende que en el mismo
se realizdé el cambio de balatas y las rectificaciones de los discos y del tambor,
respectivos; por consiguiente, se colige que la descripcion inserta en la factura objet

de estudio, corresponde tanto a la afinacién mayor como a la reparacion de los freno
realizados en el vehiculo ya resefiado.

[ ST
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Una vez precisado lo anterior, de la exégesis efectuada a la factura previamente
descrita, se advierte lo siguiente: 1) que fue expedida por el C. Julio Eduardo Celis
Cauich a favor de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Yucatan,; 2)
que tiene como afo de emisién dos mil doce; y 3) que contiene los importes por el
servicio de afinacién mayor y reparacién de frenos realizados en el vehiculo de la
marca Ford Ranger, modelo 2001, con placas de circulacion YP-31099; en este
sentido, y atento las caracteristicas que el recurrente sefialé en su solicitud de acceso
a la informacién, como aquéllas que debia poseer la factura que desea conocer, esto
es: a) que corresponda al ejercicio dos mil doce; b) que fuere expedida por el C. Julio
Eduardo Celis Cauich; y ¢) que sea la concerniente al servicio prestado con motivo del
mantenimiento de afinacién mayor y la reparacién de frenos efectuados al vehiculo de
la marca Ford, modelo dos miil uno, con placas de circulacion YP-31099, es posible
observar que dicha documental si corresponde a la peticionada por el particular, pues
fue puesta a su disposicion en los términos solicitados; es decir, las caracteristicas
arguidas por el impetrante en su solicitud, mismas que se encuentran descritas en los
incisos a), b) y ¢), coinciden con las enumeradas en los diversos 2), 1) y 3),
respectivamente, esto es asi, ya que la factura fue realizada por el citado Celis Cauich
el diecisiete de enero del aftio dos mil doce; a saber, en una fecha acaecida durante el
ejercicio dos mil doce, y emitida por concepto del mantenimiento de afinacién mayor y
la reparacion de frenos, realizados al vehiculo precisado por el impetrante en su

solicitud de acceso; por lo tanto, se arriba a la conclusién que la documental que la

constrefiida pusiera disposicion del C. — corresponde a la requerida, y
por ende, si satisface la pretension de éste.

SEPTIMO.- Con independencia que la informacion enviada por la responsable si
corresponda a la requerida por el impetrante en su solicitud de informacién, en el
presente apartado, se procedera al estudio de los motivos y fundamentos aportados
por la Unidad de Acceso constrefiida, en su determinacion de fecha cuatro de
septiembre de dos mil trece para clasificar como confidenciales los datos contenidos en
la factura del interés del recurrente; a saber: la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), y el nimero de teléfono, siendo que en dicha resoluciéon arguy6 lo siguiente:
“... Que del anélisis de la informacion proporcionada por la Unidad Administrativa, se
determina que la misma contiene informacién confidencial de la persona fisica

involucrada como lo es: CURP y numero de teléfono, de conformidad con |
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establecido por el articulo 17 fraccion | y 41 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.”

Como primer punto, conviene realizar algunas precisiones sobre los alcances y

limites de las instituciones juridicas relativas al derecho de acceso a la informacion y la
proteccién de datos personales.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“ART. 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL
CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO,
PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL
DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS
DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA
GARANTIZADO POR EL ESTADO.

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR
LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO EN LOS
TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE
DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA

PUBLICIDAD. \
I, LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y

LOS DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y
CON LAS EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.
. e

------------------------------------------------------------------------
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Por su parte el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO. RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASi _COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION. EN LOS
TERMINOS QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL
TRATAMIENTO DE DATOS. POR RAZONES DE _SEGURIDAD
NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y

SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”

De los numerales previamente transcritos, se deduce que los derechos de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, no son prerrogativas
absolutas, toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y que entre las
excepciones para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, se
encuentran las que se refieren a cuestiones de datos personales, seguridad publica,
salud o seguridad de las personas, aplicacién de leyes, entre otros supuestos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que no es procedente el

mecanismo automatico_o definicional efectuado por la autoridad recurrida, para
determinar que por ser datos personales, la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), y el niumero telefénico, deban ser clasificados como informacién confidencial;

se afirma lo anterior, en razén que los derechos tutelados en los articulos 6 y 16

Constitucional en algunos casos, encuentran sus limites cuando por algiin motivo deba
darse preferencia a cada una de estas prerrogativas sobre la otra, dicho de otra forma,
la restriccién a la proteccion de datos personales tendra lugar en el supuesto que por
causas de interés publico o por disposiciones de la misma indole deba darse a conocer

cierta informacién y lo mismo, pero de manera contraria acontece con el derecho
acceso a la informacion.

10
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En este sentido, se reitera, no bastara que alguna informacién constituya un dato
personal para proceder a su clasificacion de manera inmediata y negar el acceso a
ésta, sino que previamente la autoridad debera asegurarse si existen razones de
interés publico, disposiciones legales, o bien cualquier otra circunstancia, que permita

ponderar el derecho de acceso a la informacién sobre la proteccion de datos
personales.

Establecido que no todos los datos personales son confidenciales, y aun siendo
susceptibles de clasificacion pueden ser difundidos por razones de interés publico
como consecuencia de la ponderacion del derecho de acceso a la informacion, esta
autoridad resolutora considera pertinente exponer la normatividad que regula la
naturaleza de la informacidn requerida, para asi encontrarse en aptitud de determinar si
los datos como la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), y el nimero de
teléfono, que se encuentran insertos en un documento de indole fiscal, deben ser
clasificados o si por el contrario se surte alguna de las excepciones previstas en el
multicitado articulo 16 Constitucional, y por ende, deba ponderarse su difusiéon en pro
del derecho de acceso a la informacion publica del hoy impetrante.

Los requisitos que deben contener los comprobantes fiscales segun los articulos
29y 29 A del Cdodigo Fiscal de la Federacion, son los siguientes:

“ARTICULO 29. CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES POR LOS .
ACTOS O ACTIVIDADES QUE REALICEN O POR LOS INGRESOS QUE SE 6&
PERCIBAN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS MEDIANTE
DOCUMENTOS DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LAS PERSONAS QUE \
ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O GOCE TEMPORAL O §

RECIBAN SERVICIOS DEBERAN SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL
DIGITAL RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFQO ANTERIOR
DEBERAN CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:
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lIl. CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A
DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 29-A. LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, DEBERAN
CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE
QUIEN LOS EXPIDA Y EL REGIMEN FISCAL EN QUE TRIBUTEN
CONFORME A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES QUE TENGAN MAS DE UN
LOCAL O ESTABLECIMIENTO, SE DEBERA SENALAR EL DOMICILIO
DEL LOCAL O ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPIDAN LOS
COMPROBANTES FISCALES.

Il. EL NUMERO DE FOLIO Y EL SELLO DIGITAL DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, REFERIDOS EN LA FRACCION v,
INCISOS B) Y C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, ASi COMO EL
SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDE.

lIl. EL LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

IV. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA
PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.

V. LA CANTIDAD, UNIDAD DE MEDIDA Y CLASE DE LOS BIENES O

MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO O DEL USO O GOCE
QUE AMPAREN.

V1. EL VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO.

VI. EL IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA,
CONFORME A LO SIGUIENTE:

Vil. EL NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO,

TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO DE MERCANCIAS D
IMPORTACION.

12
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Por su parte, la regla 11.2.4.3. de la Resolucién Miscelanea para el 2009
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintinueve de abril del afio dos
mil nueve, establece que ademas de los requisitos previamente sefialados, los
comprobantes fiscales también deberan contener:

“ll.2.4.3. PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 29, SEGUNDO
PARRAFO DEL CFF, LAS FACTURAS, LAS NOTAS DE CREDITO Y DE
CARGO, LOS RECIBOS DE HONORARIOS, DE ARRENDAMIENTO Y EN
GENERAL CUALQUIER COMPROBANTE QUE SE EXPIDA POR LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS, DEBERAN SER IMPRESOS POR
PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT.

ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 29-A DEL
CFF, DICHOS COMPROBANTES DEBERAN CONTENER IMPRESO LO
SIGUIENTE:

I. LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL, LA CUAL EN EL CASO
DE PERSONAS FiSICAS PODRA O NO CONTENER LA CURP
REPRODUCIDA EN 2.75 CM. POR 5 CM., CON UNA RESOLUCION DE
133 LINEAS/1200 DPIl. SOBRE LA IMPRESION DE LA CEDULA, NO
PODRA EFECTUARSE ANOTACION ALGUNA QUE IMPIDA SU
LECTURA.

Il. LA LEYENDA: "LA REPRODUCCION NO AUTORIZADA DE ESTE
COMPROBANTE CONSTITUYE UN DELITO EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES FISCALES", CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS.

. EL RFC Y NOMBRE DEL IMPRESOR, ASi COMO LA FECHA EN
QUE SE INCLUYO LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL SAT, CON LETRA NO MENOR DE 3
PUNTOS.

IV. NUMERO DE APROBACION ASIGNADO POR EL SISTEMA
INTEGRAL DE COMPROBANTES.

LOS COMPROBANTES QUE AMPAREN DONATIVOS DEBERAN SER
IMPRESOS POR PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT Y, ADEMAS
DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 40 DEL REGLAMENTO
DEL CFF, DEBERAN CONTENER IMPRESO EL NUMERO DE FOLIO, LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS FRACCIONES |, II, Il Y IV DE
ESTA REGLA, EL NUMERO Y FECHA DEL OFICIO EN QUE SE HAY

13
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INFORMADO A LA ORGANIZACION CIVIL O FIDEICOMISO, LA
PROCEDENCIA DE LA AUTORIZACION PARA RECIBIR DONATIVOS
DEDUCIBLES, O EN CASO DE NO CONTAR CON DICHO OFICIO, LA
FECHA Y NUMERO DEL OFICIO DE RENOVACION
CORRESPONDIENTE.

EL REQUISITO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION Vil
DEL CFF, SOLO SE ANOTARA EN EL CASO DE CONTRIBUYENTES
QUE HAYAN EFECTUADO LA IMPORTACION DE LAS MERCANCIAS,
TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO.

L2
[

Finalmente, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente
determinacion, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer,
consulto la direccion de Internet siguiente:
bttp://Amww.inaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/actas/actas2009/acta7020
09 pdf, en la cual localizé el Acta de Sesién nimero 70 de la Sesion del Consejo

General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de fecha veintiséis de
junio de dos mil nueve, que en su parte conducente dice:

“...CONTINUANDO CON EL TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, LA
PRESIDENTA DEL CONSEJO, DIO INICIO AL INCISO F) DE LOS
ASUNTOS EN CARTERA, SIENDO ESTE LA APROBACION EN SU
CASO, DE LOS CRITERIOS A TOMAR RELATIVOS AL RFC. ACTO
SEGUIDO, CONCEDIO LA PALABRA AL SECRETARIO EJECUTIVO,
PARA QUE PRESENTARA LOS CRITERIOS EN CUESTION, QUIEN
MANIFESTO LO SIGUIENTE:

‘LO QUE SE PRETENDE EN ESTA SESION, ES DETERMINAR SI
LA CURP Y EL RFC COMO DATOS DE LAS FACTURAS, SO

INFORMACION PUBLICA O PRIVADA. AL RESPECTO CABE PRECIS
LOS SIGUIENTES DATOS:

REQUISITOS DE LAS FACTURAS:

14
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LOS REQUSITOS PARA LAS FACTURAS QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SON:

TAMBIEN DEBE CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA REGLA 1.24.3 DE LA RESOLUCION
MISCELANEA PARA 2009 PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 29 DE ABRIL DE 2009.’

De las disposiciones juridicas invocadas, asi como de la respectiva Acta de
Sesién en mencién, se desprende que de los datos inherentes a la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), y nimero de teléfono que obran insertos en la factura
de mérito y que la autoridad procedié a clasificar, el concerniente al namero de
teléfono, reviste caracter confidencial, y no asi la Clave Unica de Registro de
Poblacidon (CURP), esto, en razén que el primero no se encuentra contemplado por la
legislacion aplicable como requisito necesario que debe estar inmerso en los

comprobantes fiscales, situacion que no acontecié con la CURP, tal y como a
continuacién se explicara:

A mayor abundamiento, la Cédula de ldentificacion Fiscal es un requisito
indispensable que deben ostentar los comprobantes fiscales para otorgarles validez,
siendo que en el caso de las personas fisicas ésta podra contener inserta la Clave
Unica de Registro de Poblacién; por consiguiente, puede advertirse que la CURP
también forma parte de dicha exigencia, y por ello, se actualiza la causal de orden
publico prevista en el parrafo segundo del precepto legal 16 de la Constitucjc’)n General %

de la Republica, para difundir dicho dato personal; esto es asi, pues su publicidad

permite conocer si las personas fisicas o morales con las que contrata el Gobierno de
Estado, cumplen con las restricciones establecidas en la Ley, y no sélo ello, sinc:\
también si los comprobantes con los que se respaldan las erogaciones con cargo al N
presupuesto de egresos, cumplen con las obligaciones establecidas en la Legislacién.

En mérito de lo antes expuesto, se desprende que en la especie, la documental
atinente a la factura nimero 0170, expedida a favor de la Secretaria de Hacienda del

Gobierno del Estado de Yucatan por el C. Julio Eduardo Celis Cauich, al ostentar
inserta la Cédula de Identificacion Fiscal en la parte inferior izquierda, la cual a su ve
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contiene inserto la CURP, resulta inconcuso que se surten os motivos expuestos en el

parrafo que antecede, por lo que se determina que es de naturaleza publica.

De lo antes expuesto, se colige que en cuanto al elemento relativo al nUmero de
teléfono que clasificd la compelida, y que obra en la factura del interés del recurrente,
se confirma la clasificacion realizada por la responsable, toda vez que no encuadra en
los requisitos indispensables previstos en la Ley que los comprobantes fiscales deben
poseer, e inciden en la esfera privada de las personas fisicas; y en lo atinente, a la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), no resulta procedente su clasificacion,
pues obra inserta en la Cédula de ldentificacion Fiscal, con la finalidad de acreditar que
la factura numero 0170 fue emitida a favor de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Yucatan, acorde a lo exigido en la Ley, y en consecuencia, actualiza una
excepcion de orden publico contenida en el ordinal 16 Constitucional, pues su
publicidad transparenta la gestion publica; por lo tanto, se determina que la resolucion
de fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, no resultdé acertada, toda vez que la

Unidad de Acceso constreiiida clasifico el dato relativo a la citada Clave que obra en la
factura en comento.

Con todo, se concluye que la respuesta de fecha cuatro de septiembre del afio
dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, no cesd total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado a pesar de
las gestiones realizadas, dejando insatisfecha la pretension del C._
apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 1X, Junio de 1999, Materia
(s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA \ '
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN ¢
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso

de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de

Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s):
Comun, Tesis: 2a.XXXl1/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacién:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. E
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HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO

QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

OCTAVO.- Finalmente, el suscrito considera procedente modificar la resoluciéon de
fecha cuatro de septiembre dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

* Modifique la determinacion que emitiere en fecha cuatro de septiembre del afio
proximo pasado, a través de la cual desclasifique el dato relativo a la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), y conserve la clasificacion atinente al
numero telefénico, y proceda a la entrega de la factura correspondiente al
gjercicio dos mil doce, la cual fue pagada al C. Julio Eduardo Celis Cauich por
haber realizado el mantenimiento de afinacién mayor y la reparacion de frenos
en el vehiculo marca ford, modelo dos mil uno con placas de circulacién YP-
31099, en la modalidad peticionada por el recurrente, esto es, en copias

simples.

* Notifique al ciudadano su determinacion, conforme a derecho. Y

e Envie a este Consejo General las documentales que acrediten lo anterior.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley dé Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la resolucién de fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, de conformidad
a lo sefialado en el Considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley en cita, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica constrefiida, deberd dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presen
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determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que

debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo previsto en el ordinal 34, fracciéon | de la Ley de la
Materia, en vigor, el suscrito, ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice de manera personal a las partes, de conformidad a los preceptos legales 25
y 36 parte in fine del Cbédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de
manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respe’ctivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de} Acceso
a la Informacién Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesidon del veintisiete de
enero del afio dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO IQUE TRACONIS FLORES

ING. VICTOR L\MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
: CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - --------------~-----

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

— mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el numero de folio 7095013.------------------~---------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

realizdé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) SUSULA NO
FUERON ATENDIDAS Ni BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.

... DE SEPTIEMBRE DE 2012 A LAFECHA...”

SEGUNDO.- E| dia veintiuno de agosto del aio inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emiti6 resolucion a través de la cual determind
sustancialmente lo siguiente:

&

. HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS
O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE
REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA \
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

X
POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA ' \

TERCERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, el C. (| GcGGzGPp
—a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de

inconformidad contra fa resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencién d
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la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO: 7095013 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES

GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TODOS
LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA (SIC) DE SUSULA NO FUERON

ATENDIDAS NI BENEFICIADAS.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE “SOLICITUDES” ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO
DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA

INFORMACION SOLICITADA.

”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembre del afio préximo pasado, se

acord6 tener por presentado al C.“Con el recurso de

inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se

cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de ta Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notifico personalmente a la

Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del@.&
\

Estado de Yucatan marcado con el niumero 32, 445, al ciudadano, respectivamente, el

proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corrid traslado a la

autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion de! citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefnalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estegdo

y los Municipios de Yucatan.

\\
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SEXTO.- El dia veinte de septiembre del afo proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/438/2013 de
misma fecha, y anexos. rindié Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

13
.

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIRIO, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,
CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION |l DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia veinticinco de septiembre del ano dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio
descrito en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales
rindid en tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado;
ulteriormente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del
mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha siete de octubre del ano inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 461, %

se notificé a las partes, el proveido citado en el antecedente SEPTIMO. Vi

NOVENO.- A través del auto dictado el dia veintiuno de octubre del afo pr

OXimo
pasado, en razén que ninguna de las partes remitioc documental alguna mediante la
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para

&
t
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tales efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; seguidamente,
se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/797/2013 de fecha dieciséis del propio mes y afio y documentales adjuntas.
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual forma, se
precisé que si bien lo que hubiera procedido en la especie. era dar vista a las partes
para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere el
presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas las constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrefiida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 493,

se notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia veintinueve de noviembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particular no realizé manifestacion alguna con motivo de la
vista que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho; finaimente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion dei aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndimero

32, 534, se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de |
presente determinacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo publico autébnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interes publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consegjo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe
Justificado que rindié¢ la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/438/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada %ﬁ
por este, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de Ia .
Comisaria/Subcomisaria Susula no fueron atendidas ni heneficiadas. El periodo que se
solicita es el comprendiclo de septiembre de 2012 a la fecha; siendo que al haber
sefalado el ciudadano que la fecha o periodo de la informacién que es de su interes

conocer es el que abarca de septiembre de dos mil doce a la fecha, se considera qugTa
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que colmaria su pretension sera la inherente al periodo comprendido de septiembre de
dos mil doce a la fecha de la solicitud que nos atafe. es decir, las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria Susulé que no fueron atendidas ni beneficiadas durante el

periodo que abraca de septiembre de dos mil doce al ocho de agosto de dos mil trece.

Establecido el alcance de la solicitud, conviene precisar que en fecha veintiuno de
agosto del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucion
que tuvo por efectos la no obtencion de la informacion requerida, por lo que el ciudadano,
inconforme con la respuesta dictada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida. Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion, el cual
resultd procedente en términos de la fraccion Il del numeral 45, segundo parrafo, de 1a Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,
que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS &/&
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACT N\

\
.\\
N
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RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del aflo proximo pasado se
corrio traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindid aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocdpa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, L
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.
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ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS:
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

k2]

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, preve en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:
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ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

Iil.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMEN



RECURSO
RECURRENTE:

D "

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 207/2013.

A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN
CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

”
.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUs
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPIiTULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

‘ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES  ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE Q

e
o
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LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ARRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, S| EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL
AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE

DEUDOR. K

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRA

Pl
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OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A

CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO

FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS. SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS

RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

' LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O

,DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

14
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Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Muni?ﬁ?

Mérida, Yucatan, estipula:
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N
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“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... SUSULA...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS 0 SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

lil.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO

DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO: -
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES %N
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU

ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SE
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PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE

NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA VIA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA

INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS; '
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS: :

Ill. SON SUBCOMISARIAS: ... SUSULA...




RECURSQ NF D

RECURRENTE: ,
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 207/2013

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

I

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, en especifico el apartado de "Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un 6rgano consuitivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho 6rgano esta
integrado por un Presidente, que seréa el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la 5)(

dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y

las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieran

recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir
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dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electronica
http://www.merida.gob. mx/iiunicipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc. gif,
mismo que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERICA. YUCATAN
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Finalmente, se realizé un andlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, 'y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

hitp:/fisla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEBQ04 . php )
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Tramite=107, Y

http://isla.merida.gob.mx/seviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEBOO4. php 7id

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observd un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA", que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable.
pavimentacidon y construccion de escarpas, y todas las ohras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucién de los comités respectivos, asi
tambien tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

 Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Susula.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del

Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la

circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica

deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica’

deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colecti
entre otros.
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Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado vy letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, creé un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados. asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es. las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefnale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefa la
funcién de Secretario Ejecutivo.

Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencidn de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrad
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municip

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.
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Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, gque no
son otfra cosa sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Susula que es una de las Sub-comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que
se encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios plblicos
municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores
o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier

circunstancia relevante que precise atencidn por parte de las autoridades, para que en
uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacién de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
numero de folio 7095013, se advierte que la intencion del C.—
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas. por lo que se deduce que w
desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades
Administrativas que resultan competentes para detentar la informacion que es

interés del particular, en razon de las funciones que desempenan.
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En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacidn Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones vy atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Susula no fueron atendidas ni
beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefialar cuales son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocién y Asignacién de Obra de la
Direccidén de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por el
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y
por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras g
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como tambien ‘,\
de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las §\
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos. y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria

estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento
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plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Susula no fueron

atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
gue el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacidn gque tuvo por
efectos la no obtencion de la informacién peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: “...no precisd, a qué tipo de
“solicitudes” (sic), se refiere. o cualquier otro dato especifico que facilite la busqueda. ..
es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la informacion
requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misima claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negando

u otorgando el acceso, o bien. declarando la inexistencia cle la informacion solicitada’.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el nimero de folio 7095013, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Subcomisaria de Susula, de forma amplia, sin puntualizacion sobre
alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucion consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Subcomisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los trdmites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestion, son iddneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de

los mismos la constrefida estaba en aptitud de determinar que la intencion del

particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas:; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debid consistir en tomar como tales a todos los tipos de

solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acces
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constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo

requerido; y por lo tanto, se discurre que la resoluciéon de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencidon de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha catorce de octubre de dos mil
trece, emitid una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada en
fecha veintiuno de agosto del citado ano (la cual tuvo por efectos la no obtencion de la
informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada,
aduciendo que no se han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o
aprobado algun documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria (sic) Susula no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar
la tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos
a su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, sélo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacién lo disponga; situacion que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacidn son los siguientes, las
cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia: '

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION {
"217-228, TERCERA PARTE D

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA« ~)
Q\

N
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TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA _
GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE

MISMA ESTABLEZCA."

“NO. REGISTRO: 327,140 \
“TESIS AISLADA § -

R
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"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA
"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que unha vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipdtesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B "Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado’, y Il del nhumeral 42 C "Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretensidn del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e

independiente de la segunda. resultando por tanto dos actos diversos de la autor;
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en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la ofra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arrib6o la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo 1, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia catorce de octubre del ano inmediato anterior, a través de la cual la obligada, con
base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de
Promocién y Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informaciéon aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la informacion requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipbétesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versdé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debio formular la determinacion de fecha catorce
de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces
que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la particular,
generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria, causando
incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de seguridad juridica

previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en

idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubjera
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determinado instruirle en la presente definitiva, en razon que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccion de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que
unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacién por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacién, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve. si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha catorce de octubre de
dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacion o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisarta (sic) Susula no fueron
atendidas ni beneficiadas de septiembre de 2012 a la fecha..., toda vez que la
Direccion de Desarrollo Social. el Departamento de Comisarias, la Subdireccion de
Promocion Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y la
Subdireccion de Infraestructura Social, no han recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado, o aprobado algun “Documento que contenga el motivo por el cual las

solicitudes de la Comisaria’Subcomisaria (sic) Susula no fueron atendidas ni

N~

beneficiadas...”, si cumplié con lo anteriormente expuesto, tal y como quedara \

demostrado en parrafos subsecuentes. \\,\
0
\/\/\

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacion de los N

\
sujetos obligados de proporcionar unicamente la informacion que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de |
misma en los casos que asi se amerite.

ro
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No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve el
citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccién VI,
36, 37, fracciones lll y V v 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacién aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacidon respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN

SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU \
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A \;\(
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA Q
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS

"
.

MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR i
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE ﬁ\g\
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL

MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEPA
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EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE |INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requirid a la Direccién de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para
tener bajo su resguardo la informacion peticionada por el recurrente, como se ha
senalado en el Considerando SEXTO de la presente resolucién.

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcado
con el numero DDS/DEQ/0854/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, signado
por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron en
idénticos términos respecto de la busqueda exhaustiva de la informacién requerida,
precisando que las razones por las cuales la informacién solicitada, es decir,
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria Susula No fueron atendidas ni beneficiadas, es inexistente en
sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado

ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido; respuesta por parte de

dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud que el Director de
Desarrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion Ciudadana de
las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a solicitudes

relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictame
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correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; el Jefe de
Promocién y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas
les da seguimiento a éstas. y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-
comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando en lo
relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el encargado directo de
recibirlas, es decir, no es quien genera la informacién de manera inmediata, lo cierto es
que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también
pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la
realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticion de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre y
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria 0 Sub-comisaria. como en los casos de reportes con relacion al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; por lo tanto,
dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Susula no
fueron atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la informacion
en comento es inexistente en sus archivos en razon que no ha sido recibido, elaborado,
gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado documento alguno que

contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso que no cuenta con ella.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha catorce de octubre |
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con.el numero
de folio 7095013, en cuanto a la informacion inherente al documento que

contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)

Susula no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaré
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este
6rgano jurisdiccional el Unico que puede validar dicha resolucién, pues como ha

quedado establecido no debid surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo
pleno derecho.
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Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirid
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocién Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero
DDS/DEO/0854/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razon que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccion de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta

procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

¢ Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencién de la informacion requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha catorce de octubre del ano
proximo pasado.

+ El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
catorce de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promociéon
y Asignacioén de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia. toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en idénticos
términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declar6 motivadamente la

inexistencia de la informacion que es del interés de la particular en los archi
del Sujeto Obligado.
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencidn de la informacién requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
catorce de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente no
designoé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccién |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cobdigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emisidn de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Coadigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consej
General, ordena que la notificacion de la presente determinacidn inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los artic
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25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Puablica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO'ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJEROD PRESIDENTE
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - --------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

—mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7096713 - - - - - - - - - - - - o oo o o i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) CHOLUL NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afo inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitidé resolucion a través de la cual determind
sustancialmente lo siguiente:

113

... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS
O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE
REFIERE, EL PERIODO (SIC) SOLICITADO, O CUALQUIER OTRO DATO

ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION \§
SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, el C. 5GP
—a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtenci¢
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la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR Ml INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7096713 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TODOS
LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN EL MOTIVO POR LO CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA (SIC) DE CHOLUL NO FUERON
ATENDIDAS NI BENEFICIADAS.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE “SOLICITUDES” ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO

DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

1,”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembre del afio proximo pasado, se
acord6 tener por presentado al C.“Con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notifico personalmente a la
Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 445, al ciudadano, respectivamente, el
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corrio traslado a la
autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificaciéon del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con

sefnalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Esta
y los Municipios de Yucatan.

s
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SEXTO.- El dia veinte de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constreiida, mediante oficio marcado con el humero CM/UMAIP/446/2013 de

misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

11
.

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIRIO, ASi COMO EL PERIODO (SIC) O LA FECHA A PARTIR DEL
CUAL REQUIERE LA INFORMACION, O CUALQUIER OTRO DATO
ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTIUNO DE
AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA
INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO PREVIENE EL ARTICULO 39
FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; ulteriormente,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

OCTAVO.- El dia siete de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 461, se

notificé a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del acuerdo de fecha veintiuno de octubre del afio préximo
pasado, en razén que ninguna de las partes remitio documental alguna mediante |

cual rindieran alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para

[ ]
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tales efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; seguidamente,
se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/799/2013 de fecha dieciséis del propio mes y afio y documentales adjuntas,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, de igual forma, se
precisé que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las partes
para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere el
presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas las constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrefiida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 493,

se noftificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia veintinueve de noviembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particular no realizd manifestacion alguna con motivo de la
vista que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro

del termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numer

32, 534, se notificd a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de |
presente determinacién.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a fla
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedoé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/446/2013,

de conformidad al traslade que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular Q\\/

por éste, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de

la Comisaria/Subcomisaria Cholul no fueron atendidas ni heneficiadas.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la

Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucién que tuvo por efectos la no obtencionAe
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la informacion requerida. por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada

por la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultdé procedente en

términos de la fraccion 1l del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afio proximo pasado se

corrd traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindigta
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Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindid aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES: EX/
l.- LOS COMISARIOS; N

Il.- LOS SUBCOMISARIOS; N\ .
ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS \

POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN

EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA
PERIODO INMEDIATO.
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RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 215/2013.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

30

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevée en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

[13

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIA
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURA
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y
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La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANBO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.
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LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA
FEDERALES.
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LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
- CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

1

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Merida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS -
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

11
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... CHOLUL....
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS e} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

ill.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMEN
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UNIDAD DE ACCESO: DA, ATAN.
EXPEDIENTE: 215/2013.
CORRESPONDIENTE. CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:
A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;
B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;
C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;
D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;
E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;
F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;
G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;
H) COMERCIOS ILICITOS;
1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;
J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;
K) TERRENOS BALDIOS;
L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

iI. SON COMISARIAS: ... CHOLUL...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE L
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ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON

LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

1. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS:

*”

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultdé la pagina de internet del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho organo esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre ofras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucién sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades

Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el

de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible

en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccién

e~
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electrénica

http://www.merida.gob.nix/inunicipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc. gif,
mismo gue se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccion de Desarrollo Secial
Organigiama

5 Fecha de Ultimn ‘
aclualizacion
1571072013 1

Fache de edicién

B I A

‘ LA, Salvador Antonio Vilelii Mac

| DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL gﬁ
2

|
H §OLAE Jusé Lol Masines Semeieng |
| i i

Finalmente, se realizdé un andlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, 'y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

hitp://isla.merida gob.mx/se: viciosinternet/tramites/php/phipinfoTramitesWEBOO4 php 71t
Tramite=107,

Yy
http://isla.merida.gob.mx/se viciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEBQOO4 php ?i<!

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencién en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo gque en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social d
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observo un tramite divers

que se efectiia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Sogial,
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a saber, el Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes

de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,

pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos

provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

L

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividi6 territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le
integran se halla la denominada Cholul.

Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la
circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica.
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidon que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra ptblica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual,

cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.
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 Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un 6rgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicaciéon de los
recursos asignados: asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es. las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se seflale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, gquien desempefia la
funcion de Secretario Ejecutivo.

¢ Que la referida Direccidn de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignhacion de Obras,; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencidn de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado.
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal.

verifica su ejecucion. y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa
sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como lo
es el caso de Cholul, que es una de las Comisarias que le integran, y ésta como todas
las restantes, es administrada por un Comisario, que se encarga de atender las
funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de comunicar
al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento respectivo, de

cualguier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento al derecho dé
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peticidn que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias
y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a las citadas
autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise atencioén por parte

de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle. reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean beneficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
numero de folio 7096713, se advierte que la intencion del C—
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce que
desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior. conviene precisar cuales son las Unidades Administrativas
que resultan competentes para detentar la informacion que es del interés del particular,

en razon de las funciones que desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo »
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los

dictdmenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy

efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente.

enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere,;
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tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria de Cholul no fueron atendidas ni
beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefalar cuales son las obras gque no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez gque
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas.
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por €l
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, vy

por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion.
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacién de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también
de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Cholul no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacién que tuvo por
efectos la no obtencidén de la informacién peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determino sustancialmente lo siguiente: “...no precisé, a qué tipo de

“solicitudes” (sic) se refiere. el periodo (sic) solicitado, o cualquier otro dato especif
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que facilite la busqueda. . es de observarse que su solicitud, no describe clara y
precisamente la informacion requerida... ya que no esta debidamente descrita y
acotada, de tal manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la

solicitud respectiva, ya sea negando u otorgando el acceso, o bien, declarando la

inexistencia de la informacion solicitada™.

Al respecto, conviene precisar que del andlisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacion marcada con el nimero de folio 7096713, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Comisaria de Cholul, de forma amplia, sin puntualizacién sobre
alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucidon consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Comisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcién; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas: en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestion, son idoneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacién de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer.
el proceder de la recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo
requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha catorce de octubre de dos mi

trece, emitid® una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada ¢
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fecha veintiuno de agosto del citado afo (la cual tuvo por efectos la no obtencidn de la
informacién requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada,
aduciendo que no se ha recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o

aprobado algin documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria (sic) Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, soélo procederd la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacién que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicaciéon son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102 )
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE
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LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL. ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION A

"LXXI \

"TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE
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RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a traves de una determinacion o de cualquier otra forma. siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipoétesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y lll del numeral 49 C "Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad.
en ofras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribd la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion

negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo II, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta: Novena Epoca, la cual se

aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. N

[N
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RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la
interposicién del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia catorce de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada, con
base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacion aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado nhi aprobado algun documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipotesis que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretensién del particular, y tampoco el acto reclamado versd en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emisién de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debid formular la determinacién de fecha catorce
de octubre de dos mil trece. pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces
que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la particular,
generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria, causando
incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de seguridad juridica

previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razon que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir 'a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber. a la Direccion de Desarrollo

Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de

Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia: emitiera resolucion en la quée

unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidages$
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Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;,
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha catorce de octubre de
dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacién o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Cholul No fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para el caso en que la informacion existe
(sic) en formato digital .., toda vez que la Direccion de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promocion Social, el Departamento
de Promocion y Asignacion de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado. o aprobado algun “Documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas.”, si cumplié con lo anteriormente expuesto,

tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacién de los
sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
Mmisma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
citado articulo 40, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones Wl y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que par

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso delé
cumplir al menos con:

"
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a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada. motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informaciéon debera emitir resolucion debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través
de la notificacidn respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES IIl Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA -
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION,
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TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requirid a la Direccién de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para
tener bajo su resguardo la informacion peticionada por el recurrente, como se ha

seflalado en el Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcacdo
con el numero DDS/DEO/0859/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, signado
por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron en
idénticos terminos respecto de la busqueda exhaustiva de la informacion requerida,
precisando que las razones por las cuales la informacion solicitada, es decrr,
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas, es inexistente
en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido; respuesta por
parte de dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud que el Director
de Desarrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion Ciudadana
de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a solicitudes
relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiqguen. segin se considere; el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas
les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-

comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando
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relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita. no es el encargado directo de
recibirlas, es decir, no es quien genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es
que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también
pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la
realizacién de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como tambiéen de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticidon de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre vy
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; por lo tanto,
dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Cholul no fueron
atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la informacién en
comento es inexistente en sus archivos en razén que no ha sido recibido, elaborado,
gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado documento alguno que

contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso gue no cuenta con ella.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha catorce de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nhumero
de folio 7096713, en cuanto a la informacién inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaré
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este
organo jurisdiccional el Ginico que puede validar dicha resolucion, pues como ha

quedado establecido no debié surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
tambien a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero

DDS/DEO/0859/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, propinaron

)
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contestacion respectiva, misima que no se entrara a su estudio, en razon que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccién de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocion y Asignacién de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta

procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.
NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

» Se revoca la resolucidon de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacion requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha catorce de octubre del ano
préximo pasado.

« Elsuscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
catorce de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirjja al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocion
y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no solo fue en idénticos
terminos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declaré motivadamente la

inexistencia de la informaciéon que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acce
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a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
catorce de octubre del citado afo emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacidén a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Cdédigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica par
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesidon del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
A CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MAN

AY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER

CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C—
_, mediante el cual impugn6 la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el numero de folio 7097613.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Pudblica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) DZITYA NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afio inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitid resolucién a través de la cual determiné
sustancialmente lo siguiente:

13
-

. HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS

O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES. &
POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA

VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE

REFIERE, EL PERIODO (SIC) SOLICITADO, O CUALQUIER OTRO DATO \
ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, el C. —

—a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resoluciéon emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencionde
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la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7097613 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TODAS
LAS SOLICITUDES Y PETICIONES ENTREGADAS POR EL COMISARIO
MUNICIPAL DE LA COMISARIA (SIC) DE DZITYA.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE SOLICITUDES Y PETICIONES ME REFERIA Y QUE NO
PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembre del afio préximo pasado, se
acordd tener por presentado al C.—con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notificd personalmente a la
Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 445, al ciudadano, respectivamente, el
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corrio traslado a la
autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de |
notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

\
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CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIRIO, ASi COMO EL PERIODO (SIC) A PARTIR DEL CUAL
REQUIERE LA INFORMACION, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO
QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MiL
TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE
NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA,
CONFORME LO PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION Il DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha siete de octubre del afo inmediato anterior, a través del ejemplar

SEXTO.- El dia veinte de septiembre del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constreiida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/449/2013 de

misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado aceptando expresamente la
existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia veinticinco de septiembre del afio dos mil
trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio
descrito en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales
rindié en tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado;
ulteriormente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular

alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 461,

se notifico a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del auto dictado el dia veintiuno de octubre del afio proximo

pasado, en razén que ninguna de las partes remiti® documental alguna mediant

a

I
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cual rindieran alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para
tales efectos habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; seguidamente,
se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/795/2013 de fecha dieciséis del propio mes y afio y documentales adjuntas,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual forma, se
precis6 que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las partes
para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere el
presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrenida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 493,

se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia veintinueve de noviembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particular no realizé6 manifestacion alguna con motivo de la
vista que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero del afo dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niUmero

32, 534, se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO la
presente determinacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/449/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada
por éste, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de
la Comisaria/Subcomisaria (sic) Dzitya no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitié resolucion que tuvo por efectos la no obtenciopde
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la informacién requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacioén, el cual resultd procedente en
términos de la fraccion 11 del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afio préximo pasado se

corni¢ traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindie
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Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindi® aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

I.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN

EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA
. —~
PERIODO INMEDIATO.
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DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

”

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

13
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ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN
CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS

SIGUIENTES RUBROS: %

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES;
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y -
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La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZAND&
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.
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LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA L
FEDERALES.

(2 =
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LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA

MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A

CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO

FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL

EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE

CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN

LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O

USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL

PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

9"
.

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS §

FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTR
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

11
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... DZITYA...
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS o SuB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES: |

>

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENT

12
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CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA

COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

I) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU

JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipic de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

Il. SON COMISARIAS: ... DZITYA...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS YK
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL

MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION \
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE i
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE



RECURS AD.
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.,
EXPEDIENTE: 218/2013.
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:
I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

”

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercibio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consulté la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtié que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituirdn por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho érgano esta
integrado por un Presidente, que serd el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre ofras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefiale con claridad cudles son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben lievar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacién o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingres6 a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direcgiéh
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electrénica

http//www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc gif,
mismo que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA. YUCATAN
Direccion de Desarrollo Secial
Qrganigrama

Fecha de edicion fecha de ullima '

actualizacion
| 20/09/2012 | 15/16/2613 |

DIRECCION DE DESARRQLLO SOCIAL
L.A. Sclvador Antonio Vitelli Macias

Ei ‘ lic Carlos Manual Ojeda ‘
i

T Tenn
ner temeren: Domingue:

o
% 2 e Jat0t . ivmns G038 heties i
2403 Copehle § LB MGz Chapa e

Lo Beyes Lewpe Ae Jovin
: Colderér Falrén

Finalmente, se realizé un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA", ubicables en los

links siguientes:

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBQO04 .php?id
Tramite=107,

y
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEB004 .php?id

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observo un tramite diverso

que se efectua ante la otra Unidad Administrativa de la Direcciéon de Desarrollo Sgeial,
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a saber, el Departamento de Promocion y Asignaciéon de Obras, denominado

“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes

de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,

pavimentaciéon y construccién de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos

provenientes del ya citado fondo; en la constitucién de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le
integran se halla la denominada Dzitya.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la
circunscripcién territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

+ Los habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

* Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua

potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizaciéon municipal, electrificacion

rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.
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e Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefiale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacidén en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempena la
funcién de Secretario Ejecutivo.

~* Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencidon de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa
sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como lo
es el caso de Dzitya, que es una de las Comisarias que le integran, y ésta como todas
las restantes, es administrada por un Comisario, que se encarga de atender las
funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de comunicar
al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento respectivo, de

cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento al derechgde
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peticion que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias
y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a las citadas
autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise atencién por parte

de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion fterritorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacién de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacién al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacién de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
numero de folio 7097613, se advierte que la intencion del C (i EGTGGTGNGNGEGD
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce que
desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades Administrativas
que resultan competentes para detentar la informaciéon que es del interés del particular,
en razoén de las funciones que desempenfan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como %
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,

enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere;
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tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo

por el cual las solicitudes de la Comisaria de Dzityd no fueron atendidas ni

beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefalar cuales son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignaciéon de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por el
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y

por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, ho
es quien genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacién de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también
de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Dzityd no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte

que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacién que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacion peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: “...no precisé, a qué tipo de

“solicitudes” (sic) se refiere, el periodo (sic) solicitado, o cualquier otro dato espegffico
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que facilite la busqueda... es de observarse que su solicitud, no describe clara y
precisamente la informacién requerida... ya que no esta debidamente descrita y
acotada, de tal manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la

solicitud respectiva, ya sea negando u otorgando el acceso, o bien, declarando la
inexistencia de la informacién solicitada’.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el niUmero de folio 7097613, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Comisaria de Dzitya, de forma amplia, sin puntualizacion sobre
alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucion consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Comisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidés; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestion, son iddéneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacién de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constreflida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificaciéon acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debidé consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de |
requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de la informacién solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha catorce de octubre de dos mil

trece, emiti® una nueva determinacion a través de la cual, intenté revocar la dictadaren
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fecha veintiuno de agosto del citado afio (la cual tuvo por efectos la no obtencién de la
informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada,
aduciendo que no se ha recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o
aprobado algtn documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria (sic) Dzitya no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, sOlo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacion que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacién son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA \
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE E
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LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:

“PAGINA: 2310

"AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE j
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RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipdtesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y lll del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”’, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho..

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucidn expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arrib6 la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo II, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se

aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. S
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RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resoluciéon emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia catorce de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada, con
base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informaciéon aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algin documento que
contenga la informacioén requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipotesis que permiten a la autoridad emitir resoluciéon en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emisidén de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debié formular la determinacién de fecha catorce
de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces
que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la particular,
generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria, causando
incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de seguridad juridica

previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razén que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccién de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que

unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades

T SE
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Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha catorce de octubre de
dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacién o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Dziya (sic) No fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para el caso en que la informacion existe
(sic) en formato digital..., toda vez que la Direccion de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promocion Social, el Departamento
de Promocién y Asignacion de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, o aprobado algtn “Documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Dzitya no fueron atendidas ni beneficiadas.”, si cumplié con lo anteriormente expuesto,
tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacidén Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacion de los
sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones Il y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que par

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso deb@
cumplir al menos con:
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a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucidon debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificaciéon respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en fo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL _
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCIO
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TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplido con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requirié a la Direccién de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocion y Asignacién de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para
tener bajo su resguardo la informacién peticionada por el recurrente, como se ha

sefalado en el Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcado
con el numero DDS/DEO/0862/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, sighado
por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron en
idénticos términos respecto de la basqueda exhaustiva de la informacion requerida,
precisando que las razones por las cuales la informaciéon solicitada, es decir,
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de Ia
Comisaria/Subcomisaria Dzitya no fueron atendidas ni beneficiadas, es inexistente en
sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado
ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido; respuesta por parté de
dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud que el Director de
Desarrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion Ciudadana de
las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a solicitudes
relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segiin se considere; el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas
les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-

comisaria en cuestién; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando o}
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relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el encargado directo de
recibirlas, es decir, no es quien genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es
que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también
pudiere detentar informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para la
realizacion de obras con cargo ail referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticiéon de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre y
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacién al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; por lo tanto,
dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Dzitya no fueron
atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la informacién en
comento es inexistente en sus archivos en razéon que no ha sido recibido, elaborado,
gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado documento alguno que

contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso que no cuenta con ella.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha catorce de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero
de folio 7097613, en cuanto a la informacién inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Dzitya no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaro
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este
érgano jurisdiccional el unico que puede validar dicha resolucién, pues como ha

quedado establecido no debié surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se advierte que fa autoridad obligada requirio
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccién de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero

DDS/DEO/0862/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, propinaron
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contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razon que tal y como

quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades

Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccidon de Desarrollo

Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y el Departamento

de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta

procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.
NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

» Se revoca la resolucién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencidn de la informacion requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha catorce de octubre del afo
proximo pasado.

» El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
catorce de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocion
y Asignacién de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informaciéon del interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en idénticos
terminos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declar6 motivadamente la

inexistencia de la informacién que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el asticulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acgéso
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a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
catorce de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafe; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Coédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emisién de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Cddigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fracciéon | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para-€l
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Puablica, y 8, fraccidon XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintisiete de
enerodedos milcatorce. - == - - - - - e - c e o e eeaa oo

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANU A LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - --------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

-, mediante el cual impugnd la resolucion emitida por la Unidad de Accesc a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7096013 .- - - - - - - - - - - - e e - c e e e o m e e m e -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.

realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE CHABLEKAL NO ATENDIDAS POR EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.
ME REFIERO A TODOS LOS DOCUMENTOS DE SEPTIEMBRE DE 2012 A
LA FECHA... ASi MISMO (SIC) ME PERMITO SENALARLE QUE NO CUENTO
CON INFORMACION O CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE LA
LOCALIZACION DE LA INFOﬁMACICN SOLICITADA.”

SEGUNDO.- El dia treinta de agosto del afio préoximo pasado, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida, emitid resoluciéon a través de la cual determiné sustancialmente lo
siguiente:

[13
.

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEO/0708/13, INFORMO QUE NO
ENCONTRO EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS, EL... TODA
VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NO HAN RECIBID
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GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO,
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.

POR LO SENALADO ANTERIORMENTE... DECLARO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA.

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL ‘DOCUMENTO...

b2/
.

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C. —
_a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio préoximo pasado,
se acordd tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre del affio dos mil trece, se notifico \

personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que

precede; asimismo, en lo que concierne al particular, la notificacion respectiva se

realizé a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 449, en misma fecha; a su vez, se corriod traslado a la
Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguiente
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al de la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con
lo sehalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre del afo inmediato anterior, el Titular de la
Unidad Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el nuamero
CM/UMAIP/563/2013 de fecha veinticinco del mismo mes y afio, y anexos, rindio

Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

“
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha primero de octubre del afio proximo pasado, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6é en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, de los
documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligié que la conducta de la
autoridad consisti6 en emitir una respuesta que tuvo como efectos declarar la
inexistencia de la informacién, y no en negar el acceso a la misma como adujera el
impetrante, por lo que se determin6 que la procedencia del medio de impugnacién que
nos ocupa seria con base en la fraccion 1l del articulo 45 de la Ley de la Materia;
ulteriormente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del

Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro de
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término de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha veintidos de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 473,

se notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto emitido el dia treinta de octubre del afio préximo pasado, en virtud
que el C.- no realizé manifestacion alguna de la vista que se le
diera mediante acuerdo de fecha primero del mes y afio en cuestion, y toda vez que el
término de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se declaré
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacién del mencionado proveido.

DECIMO.- En fecha veintiuno de noviembre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32, 493, se notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito
en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha tres de diciembre del afio dos mil trece, en
virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mil catorce, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 534,

se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente inmediato anterior.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo priblico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nhumero CM/UMAIP/563/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de

impugnacion. Bx

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el numero de folio 7096013, se
advierte que la informacion peticionada por éste consiste en el listado general que

reporte las solicitudes de la Comisaria de Chablekal, que no fueron atendidas por el

Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su

improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre d
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dos mil doce al ocho de agosto de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia treinta de agosto del afio proximo
pasado, emitié respuesta mediante la cual, a juicio de la impetrante neg6 el acceso a la
informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta de la
Unidad de Acceso en cuestion, en fecha cuatro de septiembre del afo inmediato
anterior, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
cual resultd procedente inicialmente en términos de la fraccién | del ordinal 45 de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha nueve de
septiembre de dos mil trece, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida
del recurso de inconformidad interpuesto por el C. — para
efectos que dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado
sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley
invocada, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
mediante oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/563/2013, lo rindi6 aceptando su
existencia; resultando del analisis efectuado a las constancias remitidas, que la
conducta de la autoridad consistié en emitir resolucion cuyos efectos fueron declarar la
inexistencia de la informacién peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a
la misma como adujera éste, por lo que se determiné que la procedencia del medio de

impugnaciéon que nos ocupa seria con base en la fraccion 1l del articulo 45 de la Ley de
la Materia, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE BX

PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE L
\\
6&

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJET
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OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTALEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO: W
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y
SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS

CONSEJOS COMUNITARIOS;

AN
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ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

”

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

13
"e

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LO
FONDOS SIGUIENTES:

\
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lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

1
.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALE

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACIO
FISCAL FEDERAL.

AN
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ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTiICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA \

10
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MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER
OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LO
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RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Meérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:
...CHABLEKAL...
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS o} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONE
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

N
A.- DERECHOS. X
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Il.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE S
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”
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El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

Il. SON COMISARIAS: ... CHABLEKAL...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

”
.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del humeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de. Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultdé la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtio que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, creé el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus

funciones vigilar la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que s
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constituirdn por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho érgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacién en general, y que para su realizacidén requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefiale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacién o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresd a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccién de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible

en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electronica

bitp://'www.merida. gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc. it mism

que se inserta a continuacion:
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MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccion de Desanollo Social

Organigrema
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Gonzaler

Finaimente, se realizd6 un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA", ubicables en los

links siguientes:

http:isla.menda. gobanx/serviciosinternet/tramites/pho/phplnfo TramitesWEBOO4 . php2id T ramit

Y

reportes de atencidn en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccién de Desarrollo Social del

citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diver
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que se efectua ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacidon de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también, tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

o Para efectos de administrar las poblacionés que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le integran se halla
la denominada Chablekal.

¢ Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o sub-comisario, segin sea el caso, que seran electos por el voto universal,
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad
el auxilio que necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi como
comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente, cualquier
anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso
de obra publica deficiente, dafos al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via
publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

‘e Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran ejercer
ante las autoridades municipales.
¢ Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,

caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo d
Infraestructura Social Municipal.
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e Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un 6rgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituirdan por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucion de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen
correspondiente en el que se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacion en su
caso; resultando que una vez éprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos, como lo
es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefa la funcion de
Secretario Ejecutivo.

e Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocién y
Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar los
reportes de atencion de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de
aquellas; y el segundo nhombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de

Infraestructura Municipal, verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblacién ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Chablekal, que es una de las Comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Comisario, que se
encarga de atender las funciones y la prestaciéon de los servicios publicos municipales,
asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o
Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;

resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecino
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visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier
circunstancia relevante que precise atencion por parte de las autoridades, para que en
uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento, o bien, peticionar a través de los
tramites la atencion de sus solicitudes.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios 0 Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcién territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacién de una
calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacién de la localidad en donde se ejecute, o
bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el numero de folio 7096013, se advierte que la intencion del C. -

_ es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio a la

Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectie, ya que las obras a las que hizo
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencion de beneficiar y dar
atencion a los centros de poblacion que se encuentren en situacién de rezago, como es
el caso de las Comisarias o Sub-comisarias, sin importar si provienen de una solicitud

ciudadana, en ejercicio de las atribuciones de los comisarios o por la presentacion de
un tramite.

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirid el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para

detentar la informacion que es del interés del particular, en razén de las funciones que
desempenan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo

anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fuer,
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conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Comisaria de Chablekal, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia,
lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al
ocho de agosto de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente
pudiere sefialar cuadles son las obras que no deben realizarse, y el porqué de dicho
acuerdo, asi como también, de la modificacion o aprobacion que emita el Cabildo del
dictamen que le remitiese, pudiere elaborar un listado de las obras que si se van a

efectuar y aquéllas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, ya que es el
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Social
Municipal, darles seguimiento y entregarlas se finalicen; por ende, pudiere resguardar
en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no

fueron llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesario que les diera
seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que dnicamente
deseaba obtener el listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria de
Chablekal, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al ocho de agosto de dos mil
trece, esto es, que la informacion se refiere al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, y éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es

decir, no es quien genera la informacion de manera mediata, lo cierto es que en virtud

que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar

informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obpas
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con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites
relativos.

SEPTIMO. Establecida la competencia, en el presente apartado se analizard la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 7096013.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintiséis de septiembre del afio préximo pasado, se advierte que el
dia treinta de agosto de dos mil trece, con base en la respuesta emitida en conjunto por
el Director de Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocion y Asignacion
de Obras, emitié resolucidn a través de la cual declaré la inexistencia de la informacion
peticionada, aduciendo que las Unidades Administrativas no han recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado o aprobado algun documento que contenga el listado
general de solicitudes de la Comisaria de Chablekal no atendidas por el Fondo de

Infraestructura Social Municipal asi como fundamento legal que sustente su
improcedencia.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso\

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en

/71

el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar
la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

S

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacién armoénica de los numerales 8, fraccién

VI, 36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una

busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de |
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.
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¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a traves
de la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
‘ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERID
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RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requiri6 a la
‘Direccion de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocion y
Asignacion de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
resulta indispensable que la ultima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacién en los términos
peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de
recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-

comisarios, es inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en los

archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C. —

—, por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el

Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER
LOCALIZADA'”

Ahora bien, no obstante la informacion no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la
obligada debié consistir, una vez agotada la busqueda de la informacion en los
terminos peticionados, como acontecié en la especie, en requerir a las Unidades
Administrativas competentes para efectos que realizaren la busqueda de informacion
que a manera de insumos pudiere detentar la informaciéon que pretende conocer el hoy
inconforme, pues éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informacion como
lo solicitd, por lo que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle
informacion que de manera disgregada detente la que es del interés; resultando
aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205 el

dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado g
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este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA

DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA
RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha treinta de agosto de
dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, unicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacién en los términos peticionados por el
impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria
de Chablekal, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social
Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior

inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al ocho
de agosto de dos mil trece.

OCTAVO. Con todo, se procede a modificar la determinacion de fecha treinta de
agosto del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se instruye a la Unidad de Acceso en cita para
que realice lo siguiente:

¢ Requiera a la Direccion de Desarrollo Social, y a los Departamentos de
Promocién y Asignacion de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion de manera disgregada, de cuya
compuisa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y
la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacié-n';
resultando que en el caso del Departamento de Comisarias unicamente
procedera requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras
no fuera en razén que la informacién no fue generada.

Modifique su resolucion para efectos que ordene la entrega de la informacion
que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas

referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su
inexistencia.

¢ Notifique al recurrente su determinacion.

Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten |

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha treinta de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la
resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente
determinacion; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera

informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el

dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por

lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho,
Annette Affifa Barquet Peniche, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instit
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ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Barquet Peniche, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del

referido Cddigo, facultando para tales efectos a la Pasante en Derecho, Lidia Carolina
Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO/PRESIDENTE

ING. VICTOR MANU

VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER

CONSEJERA

N
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - --------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. —

-mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica -del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7097813 - - - - - - - - - - - cm e e e s s e e e e e e e e oo -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

realizé una solicitud de informaciéon ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE DZITYA NO ATENDIDAS POR EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.
ME REFIERO A TODOS LOS DOCUMENTOS DE SEPTIEMBRE DE 2012 A
LA FECHA... ASi MISMO (SIC) ME PERMITO SENALARLE QUE NO CUENTO

CON INFORMACION O CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE LA
LOCALIZACION DE LA INFORMACION SOLICITADA.”

SEGUNDO.- El dia treinta de agosto del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determind sustancialmente

- A\
lo siguiente: \

“
.

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEO/0716/13, INFORMO QUE NO
ENCONTRO EL... TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZA
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O APROBADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
SOLICITADA. POR LO SENALADO ANTERIORMENTE... DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL ‘DOCUMENTO...

7

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C. <SG
-a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo dictado el dia nueve de septiembre del aflo préximo pasado,

se acordd tener por presentado al C. —con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo ~,
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas A

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil trece, se notificd
personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente que
precede; asimismo, en lo que concierne al particular, la notificacion respectiva se
realizé a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 449, en misma fecha; a su vez, se corri6 traslado a la
Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguiente

al de la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad co



1 Il ]

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
PECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 336/2013.

lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre del afo inmediato anterior, el Titular de la
Unidad Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/567/2013 de fecha veinticinco del mismo mes y afio, y anexos, rindio
Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,

declarando sustancialmente lo siguiente:

(13

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha primero de octubre del afio préximo pasado, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindio en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, de los
documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligié que la conducta de la
autoridad consisti6 en emitir una respuesta que tuvo como efectos declarar la
inexistencia de la informacion, y no en negar el acceso a la misma como adujera el
impetrante, por lo que se determiné que la procedencia del medio de impugnacion que
Nnos ocupa seria con base en la fraccion 1l del articulo 45 de la Ley de la Materia;
ulteriormente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del
Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro del

termino de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo

(953



Ll 1 | |

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ,
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 336/2013.

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha veintiddés de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 473,

se notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto emitido el dia treinta de octubre del afio préximo pasado, en virtud
que el C.— no realizé manifestacion alguna de la vista que se le
diera mediante acuerdo de fecha primero del mes y afio en cuestion, y toda vez que el
término de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se declard
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacién del mencionado acuerdo.

DECIMO.- En fecha veintiuno de noviembre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32, 493, se notificod tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito
en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveido dictado el dia tres de diciembre del aio dos mil trece,
en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo

General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias

habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero de dos mil catorce, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 534,

se notificd a las partes el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
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Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pentltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Merida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/567/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el numero de folio 7097813, se
advierte que la informacion peticionada por éste consiste en el listado general que
reporte las solicitudes de la Comisaria de Dzitya, que no fueron atendidas por el Fondo
de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su

improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al ocho de agosto de dos mil trece.

Al tespecto, la autoridad obligada el dia treinta de agosto del afio proxim

pasado, emiti6 respuesta mediante la cual, a juicio de la impetrante negd el acceso a la

%&{
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informacién requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta de la
Unidad de Acceso en cuestién, en fecha cuatro de septiembre del afio inmediato
anterior, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la determinaciéon descrita en el parrafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
cual resultd procedente inicialmente en términos de la fraccion | del ordinal 45 de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha nueve de
septiembre de dos mil trece. se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida
del recurso de inconformidad interpuesto por el C.— para
efectos que dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado
sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley
invocada, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos,
mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/567/2013, lo rindié aceptando st
existencia, resultando del analisis efectuado a las constancias remitidas, que la
conducta de la autoridad consistié en emitir resolucion cuyos efectos fueron declarar la
inexistencia de la informacion peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a
la misma como adujera éste, por lo que se determiné que la procedencia del medio de
impugnacion que nos ocupa seria con base en la fraccion {l del articulo 45 de la Ley de
la Materia, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTE

6
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ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nhos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL

/
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MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS:
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

’”
.

Por su parte, la Ley de Coordinacién Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

113

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAP{TULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO A
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIA
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RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

b4

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA  MUNICIPIO Y
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CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORT
DEUDOR.
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PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHE o
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

b3
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Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:
...DZITYA...
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS o} SuB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

ll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENE
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RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica: / i

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNQ

ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:
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Il. SON COMISARIAS: ... DZITYA...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

»
.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultdé la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtio que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho drgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivg.
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes #e la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy

obligaciones, se encuentran, entre oftras: recibir y revisar las solicitudes que la
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dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se seiale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacién en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida. Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible

en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electronica

Biipe v merida,gob e o meapioin

ih gobicrno imas’o L nigramas/dessoc.oif,  mMIismo
gue se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
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Finalmente, se realiz6 un analisis integral a los trAmites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, 'y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los
links

siguientes:
hupe sdshemerida,gobmcserciosteret tamites php/phplee Pramites WEBOO4 php Zid Frame
ety y
htpsAslaanerida.gobanx/ser closinlerne U iramites’php phple o Pramites WEBOOH php?id Pram -

¢ 99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencién en los servicios pUblicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectiia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignaciéon de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también, tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividio territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le integran se halla
la denominada Dzitya.

¢ Que los referidos centros de poblacidn tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o sub-comisario, seglin sea el caso, que seran electos por el voto universal,
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad

el auxilio que necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi corfo
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comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente, cualquier
anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso
de obra publica deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via
publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

e Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran ejercer
ante las autoridades municipales.

e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable.
drenaje, alcantarillado vy letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda.
caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo de
Infraestructura Social Municipal.

+ Que el Ayuntamiento para la revisidn y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un 6érgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participaciéon Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integraciéon y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la coftrecta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucion de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamenﬁx\
correspondiente en el que se sefiale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su

caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos, como Io\é\
es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la funcién de &
Secretario Ejecutivo. ~
¢ Que la referida Direccién de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocién y

Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar los

reportes de atencidén de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias
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Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de
aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de

Infraestructura Municipal, verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Dzitya, que es una de las Comisarias que le integran.
y ésta como todas las restantes, es administrada por un Comisario, que se encarga de
atender las funciones y la prestacién de los servicios publicos municipales, asi como de
comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento
respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento
al derecho de peticidn que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de
las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a
las citadas autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise
atencion por parte de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen

al Ayuntamiento, o bien, peticionar a través de los tramites la atencion de sus
solicitudes.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquellas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcién territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacion de una
calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacién de la localidad en donde se ejecute, o

bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud

N

marcada con el numero de folio 7097813, se advierte que la intencion del C.-

—es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio a la

Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectie, ya que las obras a las que hizo
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo de

Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencién de beneficiar y deft
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atencion a los centros de poblacién que se encuentren en situacién de rezago, como es
el caso de las Comisarias 0 Sub-comisarias, sin importar si provienen de una solicitud

ciudadana, en ejercicio de las atribuciones de los comisarios o por la presentacion de
un tramite.

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirid el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para

detentar la informacion que es del interés del particular, en razén de las funciones que
desempefan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictdamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segln se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Comisaria de Dzitya, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia,
lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al
ocho de agosto de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente
pudiere sefalar cuales son las obras que no deben realizarse, y el porqué de dicho
acuerdo, asi como también, de la modificacion o aprobacién que emita el Cabildo del
dictamen que le remitiese. pudiere elaborar un listado de las obras que si se van a
efectuar y aquéllas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa. ~.

Asi tambien, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obra de la
Direccién de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, ya que es el
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Social
Municipal, darles seguimiento y entregarlas se finalicen; por ende, pudiere resguardar

en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que n
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fueron llevadas a cabo. y por lo consiguiente no fue necesario que les diera
seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que Gnicamente
deseaba obtener el listacdo general que reporte las solicitudes de la Comisaria de
Dzitya, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el
fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al ocho de agosto de dos mil
trece, esto es, que la informaciéon se refiere al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, y éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es
decir, no es quien genera la informaciéon de manera mediata, lo cierto es que en virtud
que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras

con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites
relativos.

SEPTIMO. Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 7097813.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha veintiséis de septiembre del afo proximo pasado, se advierte que el
dia treinta de agosto de dos mil trece, con base en la respuesta emitida un conjunto por
el Director de Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocién y Asighacién
de Obras, emitié resolucion a través de la cual declaré la inexistencia de la informacién
peticionada, aduciendo que las Unidades Administrativas no han recibido, generado.
tramitado, otorgado, autorizado o aprobado algun documento que contenga el /ista?i&\
general de solicitudes de la Comisaria de Dzitya no atendidas por el Fondo de

Infraestructura Social Municipal asi como fundamento legal que sustente su

improcedencia.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acce
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a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en
el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar unicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través
de la notificaciéon respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de Igs
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLI
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MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSOQ DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requirid a la
Direccidn de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocion y
Asignacion de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
resulta indispensable que la ultima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacion en los términos
peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de
recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-
comisarios, es inconcuso que la informacién es evidentemente inexistente en los

archivos |del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C. —

por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con

efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA
LOCALIZADA.”
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Ahora bien, no obstante la informacion no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la
obligada debié consistir, una vez agotada la busqueda de la informacion en los
términos peticionados, como acontecié en la especie, en requerir a las Unidades
Administrativas competentes para efectos que realizaren la busqueda de informacién
que a manera de insumos pudiere detentar la informacion que pretende conocer el hoy
inconforme, pues éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informacién como
lo solicito, por lo que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle
informacion que de manera disgregada detente la que es de su interés; resultando
aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205 el
dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por
este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA

DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA
RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha treinta de agosto de
dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, unicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el
impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria
de Dzitya, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social
Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior

inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al ocho
de agosto de dos mil trece.

OCTAVO. Con todo, se procede a modificar la determinacion de fecha treinta de
agosto del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se instruye a la Unidad de Acceso en cita p
que realice lo siguiente:
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¢ Requiera a la Direccion de Desarrollo Social, y a los Departamentos de
Promocion y Asignacién de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y
la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion;
resultando que en el caso del Departamento de Comisarias unicamente
procedera requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras no
fuera en razén que la informacién no fue generada.

+ Modifique su resolucion para efectos que ordene la entrega de la informacion
que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas
referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su inexistencia.

+ Notifique al recurrente su determinacion.

« Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha treinta de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de Ie\

resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al &
Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes

aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificaciéon de la

presente determinacidén; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito

Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, popAo
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que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERGO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrente no
designoé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho,
Annette Affifa Barquet Peniche, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto;
ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Barquet Peniche, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del

referido Codigo, facultando para tales efectos a la Pasante en Derecho, Lidia Carolina
Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo \
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad

de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvar
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en

Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Conseje
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respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesién del veintisiete de
enerode dosmilcatorce. - -~ - - -~ o - mmc i

ING. VICTOR MAN ‘ VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos milcatorce. - - ------------=wo----

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

—mediante el cual impugno la resolucién emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,
que negd el acceso a la informacion peticionada, recaida a la solicitud recibida por

dicha autoridad el dia dieciséis de agosto de dos mil trece, marcada con el numero de
)Tl K T i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, el C | | | N GEG_GEGS
— presento una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, a través de la cual

requirié lo siguiente:

“EL MONTO DEL DINERO RECAUDADO, AL OTORGAR (SIC) LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO A LAS DISCOTECAS INSTALADAS, EN LA CARRETERA
DE CHICXULUB-UAYMITUN (SIC), DURANTE EL MES (SIC) DE JULIO Y
AGOSTO DEL ANO EN CURSO.- (SIC) NO OMITO MANIFESTAR QUE SEAN

COPIAS DE LOS RECIBOS FOLIADOS EXPEDIDOS POR LA TESORERIA DEL
MUNICIPIO (SIC)”

SEGUNDO.- El dia treinta de agosto del afio proximo pasado, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, de manera personal,
notificd al recurrente la resolucién de fecha veintiuno del mes y afio en cuestion, con la
que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede, en la cual
determiné sustancialmente lo siguiente:
“ =,
Ill.- CON FECHA 16 DE AGOSTO DEL 2013, EL TITULAR DE LA UNIDAD DE AR
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE PROGRESO
ENVIO (SIC) REQUERIMIENTO DE INFORMACION (SIC) ORUA/NO. 53/2013 A
LA DIRECCION (SIC) DE FINANZAS Y TESORERIA (SIC) DE ESTE H.
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO CON LA FINALIDAD DE ATENDER LA

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION (SIC) PUBLICA (SIC) MARCADA
CON EL FOLIO 53.
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[V.- LA DIRECTORA DE FINANZAS Y TESORERIA DE ESTE H. AYUNTAMIENTO
DE PROGRESO, RESPONDE RESPECTO A LA INFORMACION REQUERIDA EN
(SIC) SOLICITUD 53 LO SIGUIENTE: LA SOLICITUD HA SIDO RESPONDIDA.

ME PERMITO INFORMARLE QUE DURANTE ESTA ADMINISTRACION LOS
RECIBOS FOLIADOS, RELACIONADOS CON LO QUE UD. SOLICITA, SON
RESPONSABILIDAD DEL DEPARTAMENTO DE ESPACTACULOS (SiC) Y
FOMENTO DE REGULACION SANITARIA, ES POR TAL MOTIVO QUE

NOSOTROS NO PODEMOS PROPORCIONARLE LAS COPIAS.

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- CON FUNDAMENTO (SIC) DEL ARTICULO 13 FRACCION Il DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN DICHA INFORMACION “SE TRATA DE
CUESTIONES FINANCIERAS CUYA REVELACION PERJUDICA QO LESIONA
LOS INTERESES GENERALES” AL IGUAL QUE LO CITADO EN EL ARTICULO
15 FRACCION Il DE LA MISMA LEY ANTES MENCIONADA QUE A LA LETRA
DICE “EL DANO QUE PUEDE PRODUCIRSE CON LA LIBERACION DE LA
INFORMACION ES MAYOR QUE EL INTERES DEL SOLICITATE (SIC) POR
CONOCER LA INFORMACION”. LA PRESENTE ADMINISTRACION QUE BASA
SUS DECISIONES APEGADAS Y CON FUNDAMENTO A LA LEY DEBE
PROTEGER LOS RECURSOS QUE POR DERECHO DEBEN SER DESTINADOS
PARA EL BENEFICIO Y DESARROLLO SOCIAL DE LA COMUNIDAD.

»
.

“ME FUE NEGADO (SIC) COPIAS DE LOS RECIBOS FOLIADOS POR LA
RECAUDACION QUE SE OBTUVO POR EL FUNCIONAMIENTO, DURANTE
JULIO Y AGOSTO, DE LAS DISCOTECAS QUE SE ENCUENTRAN EN LA
CARRETERA CHICXULU (SIC) PUERTO-UAYMITUN.- (SIC) SE ADUCE QUE DE
ACUERDO AL ART. 37 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION, ES ATRIBUCION DEL AYTO., (SIC) ENTREGAR O NEGAR LA
INFORMACION REQUERIDA...”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C.—
— interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad de Acceso

obligada, aduciendo:

AN

N
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CUARTO.- Mediante proveido dictado el dia nueve de septiembre del afio proximo
pasado, se acordd tener por presentado al C.—
con el escrito de fecha cuatro del propio mes y afo, y anexo, mediante los cuales
interpuso el recurso de inconformidad descrito en el antecedente que precede:
asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 46
de la Ley de la Materia, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de

los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de la referida Ley, se
admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fechas diecisiete y dieciocho de septiembre, ambas del afio inmediato
anterior, se notifico personalmente a la autoridad y al recurrente, respectivamente, el
acuerdo descrito en el antecedente CUARTO, y a su vez, se le corrio traslado a la
recurrida, para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del aludido auto, rindiera Informe Justificado de conformidad con flo
sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se

acordaria de conformidad a las constancias que integran el expediente al rubro citado.

SEXTO.- El dia veintitrés de septiembre del afio dos mil trece, se tuvo por presentado
el escrito de fecha dieciocho del mes y afio en cuestion, signado por el C._

—mediante el cual hizo del conocimiento de este Consejero

Presidente a la persona que autorizd para oir y recibir notificaciones en su nombre y
representacion, asi como ser coadyuvante del mismo, y el nuevo domicilio para recibir

las respectivas notificaciones; ante lo cual, se tuvo por autorizado en el presente %
recurso de inconformidad para oir y recibir las notificaciones que por su naturaleza

fueran de caracter de personal a la persona nombrada para tales efectos, y pot \
sefialado el nuevo domicilio para las subsecuentes notificaciones que fueren de\
caracter personal; y finalmente, en lo que atarie a la figura de coadyuvancia, no se Q

accedio, hasta en tanto no precisare el significado de dicha connotacién.

SEPTIMO.- En fecha veinticuatro de septiembre del ario proximo pasado, el Titular de
la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,
mediante oficio marcado con el numero UMAIP/128/2013. de fecha veintitrés del propio

mes y ano, y anexos respectivos, rindié Informe Justificado, declaran
sustancialmente lo siguiente:

'
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1. CON FECHA 16 DE AGOSTO DE 2013, EL SUSCRITO ENVIO A LA
DIRECTORA DE FINANZAS Y TESORERIA EL REQUERIMIENTO DE
INFORMACION NO. 53/2013 CON LA FINALIDAD DE ATENDER LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON EL MISMO NUMERO DE FOLIO 53.

2. MEDIANTE OFICIO DE FECHA 16 (SIC) AGOSTO DE 2013, LA DIRECTORA
DE FINANZAS Y TESORERIA RESPONDIO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NO. 53/2013 LO SIGUIENTE:

LE INFORMO QUE CON (SIC) FUNDANMENTO DEL (SIC) ARTiICULO 13
FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN DICHA INFORMACION, “SE TRATA
DE CUESTIONES FINANCIERAS CUYA REVELACION PERJUDICA O LESIONA
LOS INTERTESES GENERALES” AL IGUAL QUE LO CITADO EN EL ARTICULO
15 FRACCION Il DE LA LEY ANTES MENCIONADA... LA PRESENTE
ADMINISTRACION QUE BASA SUS DECISIONES APEGADAS Y CON
FUNDAMENTO A LA LEY DEBE PROTEGER LOS RECURSOS QUE POR

DERECHO DEBEN SER DESTINADOS PARA EL BENEFICIO Y DESARROLLO
SOCIAL DE LA COMUNIDAD...”

OCTAVO.- Por auto dictado el dia primero de octubre de dos mil trece, se tuvo por
exhibido al Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio y anexos sefialados
en el antecedente que precede, mediante los cuales rindi6 Informe Justificado de cuyo
analisis se advirtié la existencia del acto reclamado, esto es, la resoluciéon recaida a la
solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 53, que negd el acceso a la
informacién publica; asi también, a fin de patentizar la garantia de audiencia, el suscrito
dio vista de diversas constancias al recurrente, a fin que, en el término de tres dias\
habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del proveido en cuestion,

manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso
contrario se tendria por precluido su derecho.

NOVENO.- En fecha nueve de octubre del afio préximo pasado, mediante el ejempla
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 463

se notificod a las partes el auto descrito en el antecedente SEXTO.
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DECIMO.- Los dias veintidos y veintitrés de octubre, ambas del afio dos mil trece a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con

el numero 32, 473 se notificd a la autoridad, y personalmente al particular,
respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente OCTAVO.

UNDECIMO.- Mediante auto de fecha treinta y uno de octubre del afio proximo pasado,

se hizo constar que el término de tres dias habiles concedido al C. —
—, a través del acuerdo descrito en el antecedente OCTAVO, fenecio

sin que realizara manifestacion alguna, por lo que se declard precluido su derecho;
asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos

dentro del término de cinco dias héabiles siguientes al de la notificacion respectiva.

DUODECIMO.- El dia doce de noviembre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32, 487, se notifico tanto a la parte recurrida como al recurrente, el acuerdo descrito en
el antecedente que precede.

DECIMOTERCERO.- Por libelo de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, en
virtud que ninguna de las partes remitié documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio
vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacion del auto que nos ocupa.

DECIMOCUARTO.- El dia veinticuatro de enero de dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niimero

32, 334, se notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente inmediato

anterior. \

CONSIDERANDOS i

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de ia Ley de Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

N
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julic de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Progreso, Yucatan, mediante el oficio nimero UMAIP/128/2013, de conformidad al

traslado que se le corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis realizada a la solicitud de acceso realizada por el impetrante

en fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, se advierte que el C.—

— requirid a la Unidad de Acceso constrefiida la informacion siguiente:

copia simple de los recibos foliados expedidos por la Tesoreria del Municipio de
Progreso, Yucatan, que contengan el monto del dinero recaudado al otorgar la licencia

de funcionamiento a favor de las discotfecas instaladas en la carretera de Chicxulub-

Uaymitin, durante los meses de julio y agosto del afio dos mil trece. AN

Determinado lo anterior, en fecha veintiuno de agosto del afio inmediato anterior,
el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucion a través de la cual negé el
acceso de la informacion, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultdé procedente en
términos de la fraccion | del articulo 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en s
parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

N |
<§\\

Admitido el recurso de inconformidad al rubro citado, en fecha diecisiete de

efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié aceptando expresamente s

septiembre del afio préximo pasado se corri6 traslado a la autoridad para que dentro
del término de siete dias habiles rindiera Iinforme Justificado sobre la existencia o no

del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales
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existencia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
publicidad y la naturaleza de la informacion solicitada, asi como el marco juridico

aplicable y la legalidad de la resolucién emitida por la autoridad.

SEXTO.- La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de Yucatan.
preve lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO REGULAR LOS
INGRESOS DE LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, POR LOS DIVERSOS CONCEPTOS A LOS QUE SE
REFIEREN EL CODIGO FISCAL Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL,
AMBAS DEL ESTADO, ASi COMO FiJAR LA NORMATIVIDAD DE LOS MISMOS.

ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN
LEY COMO CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL
AYUNTAMIENTO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO
POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
DEL PATRIMONIO MUNICIPAL,

LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, ASi COMO DE LA REGULACION DE LAS
ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES CONFORME LO DETERMINEN LOS

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EN LOS CAPITULOS
SUBSECUENTES DE ESTA LEY.

ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE LICENCIAS,
PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS DEBERAN PERCIBIRSE
CON ANTICIPACION A LA REALIZACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE. \\

0
ARTICULO 57.- SON OBJETOS DE ESTOS DERECHOS: Q

- LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES, CUYOS GIROS
SEAN LA ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS O LA PRESTACION DE
SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE DICHAS BEBIDAS, SIEMPRE
QUE SE EFECTUEN TOTAL O PARCIALMENTE CON EL PUBLICO E

(o]
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GENERAL.

ARTICULO 58- SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE SOLICITEN Y OBTENGAN LAS LICENCIAS,
PERMISOS O AUTORIZACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, O QUE REALICEN POR CUENTA PROPIA O AJENA LAS MISMAS
ACTIVIDADES REFERIDAS Y QUE DAN MOTIVO AL PAGO DE DERECHOS.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatéan,
establece:

1]

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES,
LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

B) DE ADMINISTRACION:

C) DE HACIENDA:

Vil.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR

CONDUCTO DE SU TESORERIA; ASi COMO CONOCER Y APROBAR, LOS .
INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE PRESENTE;
D) DE PLANEACION:

“
ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: \Q

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS

E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE
LEY;

Xl.- CUIDAR QUE LOS COBROS SE HAGAN CON EXACTITUD Y
OPORTUNIDAD;
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ARTICULO 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS INGRESOS SERAN
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, LOS PRIMEROS SERAN TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS: Y LOS SEGUNDOS, LOS NO PREVISTOS.
|.- SERAN ORDINARIOS:
A) LOS IMPUESTOS;
B) LOS DERECHOS;
C) LAS CONTRIBUCIONES DE VMIESJORAS;
D) LOS PRODUCTOS;
E) LOS APROVECHAMIENTOS;
F) LAS PARTICIPACIONES, Y
G) LAS APORTACIONES.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. EL SISTEMA CONTABLE DEBERA
OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA

EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA
EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

De igual forma, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
veintidds de diciembre de dos mil once, preceptua:

113

ARTICULO 2.- EL SISTEMA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE LA CUENTA
PUBLICA PERMITIRA CONOCER EL RESULTADO DE LA GESTION
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, Y COMPROBAR QUE SE
HAYA REALIZADO CONFORME AL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LEY DE

INGRESOS DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE, Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 9.- EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA QX
CONSOLIDADO SERA RENDIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO,

LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS

10
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AYUNTAMIENTOS, PARA DAR A CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS, METAS Y ACCIONES DE LOS PROGRAMAS A SU CARGO (SIC)

EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA CONTENDRA:

l.- EL FLUJO CONTABLE DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PODERES Y DE
LOS AYUNTAMIENTOS, RELATIVO AL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ANO CORRESPONDIENTE, Y

Il.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, CON BASE EN LOS
INDICADORES DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO, LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ASi COMO LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS, RENDIRAN SU INFORME DE AVANCE DE LA GESTION
FINANCIERA DE LOS MESES DE ENERO A JUNIO, A MAS TARDAR EL 31 DE
JULIO DEL ANO FISCAL EN QUE EJERZAN SU PRESUPUESTO DE EGRESOS
Y LOS AYUNTAMIENTO (SIC) EN FORMA TRIMESTRAL, DENTRO DE LOS 20
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA TERMINACION DE DICHO PERIODO.

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANOS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL
PODER JUDICIAL, ASi COMO LOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL, DEBERAN REMITIR INFORMACION
PARA INTEGRAR EL INFORME DE AVANCE DE LA GESTION FINANCIERA EN
LOS TERMINOS QUE SENALA EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMINISTREN RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES DEBERAN INFORMAR A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENT
SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

L1

N

.
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El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, prevé:

13

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,

RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO.

1
.

A su vez, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para ila Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, dispone lo siguiente:

ARTICULO 20.- DE TODO INGRESO SIN EXCEPCION, SEA ORDINARIO O
EXTRAORDINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS RECIBO EN FORMA DEL
QUE DEJARAN COPIA EXACTA Y PERFECTAMENTE CLARA, EN EL LIBRO
RESPECTIVO. ESTE LIBRO DEBERA ESTAR AUTORIZADO POR LA
CORPORACION MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON NUMERACION
CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE ACOMPANARAN
SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS INGRESOS RESPECTIVOS.

POR NINGUN MOTIVO DEJARAN DE ACOMPANARSE CON SU FOLIACION \
CORRELATIVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS OTORGADOS; CUANDO
ALGUNO DE ESTOS SE INUTILICE POR ERROR O POR OTRA CAUSA
CUALQUIERA SE ACOMPANARA DICHO RECIBO ANOTADO DE "ERROSE"
CON SU COPIA CORRESPONDIENTE PARA JUSTIFICAR SU NULIDAD.

ARTICULO 35.- St OCURRIERE QUE ALGUN INGRESO O ALGUN EGRESO NO
TUVIESE SENALADA EXPRESAMENTE LA DOCUMENTACION Y LA
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CONMPROBACION QUE LE CORRESPONDA, SE COMPROBARA POR
ANALOGIA CON LOS DOCUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN LA OPERACION.

Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso, Yucatan para el
Ejercicio Fiscal dos mil trece, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE
PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PROGRESO,

YUCATAN, A TRAVES DE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA
MUNICIPAL...

ARTICULO 4.- LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA PUBLICA

DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, PERCIBIRA INGRESOS, SERAN LOS
SIGUIENTES:

il.- DERECHOS;

ARTICULO 6.- LOS DERECHOS QUE EL MUNICIPIO PERCIBIRA, SE
CAUSARAN POR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

l.- DERECHOS POR LICENCIAS Y PERMISOS...

ARTICULO 19.- POR EL OTORGANIENTO DE LICENCIA Y PERMISOS A
QUE HACE REFERENCIA LA LEY GENERAL DE HACIENDA PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN... SE CAUSARAN Y PAGARAN

DERECHOS DE CONFORMIDAD CON LAS TARIFAS ESTABLECIDAS EN
LOS ARTICULOS QUE SENALA ESTA LEY...

ey

ARTICULO 21.- PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES CUYOS GIROS
SEAN LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE

BEBIDAS ALCOHC)LICAS, SE APLICARA LA TARIFA QUE SE RELACION
ACONTINUACION:

IV.- DISCOTECAS 1,800

”
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Asi también, el Reglamento de Bebidas Alcohdlicas del Municipio de Progreso,

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE CONSIDERAN:

- DIRECCION.- A LA DIRECCION DE RECAUDACION FISCAL Y
ESPECTACULQS,

ARTICULO 8.- SON ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE RECAUDACION
FISCAL Y ESPECTACULOS:

- LLEVAR UN REGISTRO TOTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE
EXPENDEN BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL MUNICIPIO DE PROGRESO

ARTICULO 29.- LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDEN U OFRECEN

BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR SON
LOS SIGUIENTES:

.- DISCOTECA.- ES EL ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPENDEN
BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR, CON
ESPACIO DESTINADO PARA BAILAR, QUE CUENTA CON MUSICA CONTINUA
GRABADA E INSTALACIONES ESPECIALES DE ILUMINACION. SU HORARIO
DE FUNCIONAMIENTO ES DE LAS 22 HORAS A LAS 4 HORAS;

7

publicado en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, el veintiuno
de febrero de dos mil once, expone:

Asimismo, el Reglamento Municipal de la Administracion Publica de Progreso,

il
.

ARTICULO 5. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DIRECCIONES:

I.- FINANZAS, TESORERIA Y ADMINISTRACION

Il.- RECAUDACION FISCAL, ESPECTACULOS, FOMENTO Y REGULACION
SANITARIA.

ARTICULO 25. LA DIRECCION DE FINANZAS, TESORERIA Y

Yucatan, publicado en la Gaceta Municipal de dicho Ayuntamiento el dia trece de enero
de dos mil doce, sefiala:

N
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ADMINISTRACION ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LAS OFICINAS
FISCALES, HACENDARIAS DEL MUNICIPIO Y DE LA ADMINISTRACION,
ADEMAS DE LA SUPERVISION Y CONTROL DE LOS RECURSOS HUMANOS Y
MATERIALES CONTANDO CON LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE LE
IMPONEN LA LEY DE GOBIERNO, LA LEGISLACION FISCAL ESTATAL Y

OTRAS LEYES Y DISPOSICIONES DE CARACTER MUNICIPAL, ENTRE LAS
QUE SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

lil. LLEVAR CUIDADOSAMENTE LA CONTABILIDAD DE LA OFICINA,
SUJETANDOSE A LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS Y A LOS ACUERDOS
ESPECIALES DEL AYUNTAMIENTO ABRIENDO LOS LIBROS NECESARIOS
CUYAS HOJAS PRIMERA Y ULTIMA IRAN CERTIFICADAS POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, ASi COMO SELLADAS LAS INTERMEDIAS;

IV. TENER AL DiA LOS LIBROS DE CAJA, DIARIO, CUENTAS CORRIENTES Y
LOS AUXILIARES Y DE REGISTRO QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
DEBIDA CONMPROBACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS;

27.- LA DIRECCION DE RECAUDACION FISCAL, ESPECTACULOS, FOMENTO
Y REGULACION SANITARIA CONTARA CON LAS FACULTADES SIGUIENTES:

l- HACER LA APLICACION ESTRICTA DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO A LOS CAUSANTES, DENTRO DE LOS CUATRO RUBROS:
IMPUESTOS, PRODUCTOS, DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS;

IV.- LLEVAR CONTROL DE LAS CAJAS RECAUDADORAS;

Finalmente, en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XVI del numeral 8
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, el suscrito ingresé al organigrama del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, inherente a la Administracion del periodo
comprendido del dos mil doce al dos mil quince, advirtiendo que entre las distintas
Direcciones con las que cuenta el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para auxiliarse
en el desempefio de sus funciones se encuentran la Direccion de Espectaculos,
Fomento y Regulacién Sanitaria, y la Direccion de Finanzas y Tesoreria, visible en la
direccion electrénica

htip.//www.ayuntamientodeprogreso.gob.mx/transparencia. php,

siguiente:

en concreto, en e
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apartado denominado “Fraccion II: Su estructura orgéanica, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes hasta el nivel de funcionario de mayor jerarquia, y el

perfil de los puestos”, mismo gque se inserta a continuacion:
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De la normatividad previamente aludida, se desprende lo siguiente:

Los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Los Ayuntamientos tienen atribuciones de Gobierno, de Administracion, de
Hacienda y Planeacién; entre las funciones de Hacienda se encuentra la de
recaudar y administrar los ingresos municipales por conducto de sus tesorerias,
quien es la autoridad responsable de recaudar y administrar los ingresos.
elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen
acorde a los programas aprobados, asi como de llevar la contabilidad del
Municipio y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente durante un lapso de cinco afos para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Que la acepcion “discoteca”, alude al establecimiento en el que se expenden
bebidas alcohdlicas para su consumo en el mismo lugar, con espacio destinado
para bailar, que cuenta con musica continua grabada e instalaciones especiales
de iluminacion, y su horario de funcionamiento comprende de las veintidos a las
cuatro horas.

Que los derechos son considerados ingresos, los cuales versan en toda
captacion de recursos econdmicos obtenidos por el Ayuntamiento por concepto
del cobro de impuestos, derechos, productos y contribuciones, entre otros, de
los cuales el Tesorero Municipal librara recibo del que dejara copia exacta en el
libro correspondiente; siendo que en caso de no haberse expedido el respectivo
recibo, el ingreso que se obtenga podra ser comprobado analogamente con las
documentales que justifiquen la operacién.

Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, |
Ayuntamientos deberan llevar su contabilidad mensualmente, la cual
comprendera todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresody.
estados financieros y demas informacion presupuestal.

Que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para el desempefo de sus
funciones, cuenta con diversas Direcciones entre las que se encuentran la
Direccion de Finanzas, Tesoreria y Administracion y la Direccién de
Recaudacion Fiscal y Espectaculos; en cuanto a la primera, se advierte que
el referido Ayuntamiento, con la finalidad de llevar a cabo las funciones de la
Tesoreria Municipal, cre6 dicha Unidad Administrativa, a la cual le fue puesta tal

denominacion acorde al Reglamento Municipal de la Administracion Publica d

17
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Progreso, publicado en la Gaceta Municipal del citado Ayuntamiento el trece de
enero del afAo dos mil doce, misma que conforme al organigrama de la
Administracion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para el periodo
comprendido de dos mil doce a dos mil quince, actualmente es identificada con
el nombre de Direccién de Finanzas y Tesoreria; siendo que entre las diversas
funciones que detenta, le corresponde encargarse de las oficinas fiscales vy
hacendarias del Municipio de Progreso, asi como administrar, supervisar y
controlar los recursos humanos y materiales del mismo, y por ende, realizar las
funciones de la Tesoreria Municipal.

+ En cuanto a la segunda de las nombradas en el punto inmediato anterior, la
cual ostentaba dicha denominacidén conforme a lo sefalado en el Reglamento de
Bebidas Alcohodlicas del Municipio de Progreso, publicado en la Gaceta
Municipal del propio Ayuntamiento en el afio dos mil once, siendo que en razéon
del surgimiento de diversas normatividades ha sido designada con diversas
acepciones, pues a través del Reglamento Municipal de la Administracion
Publica del aludido Ayuntamiento, difundido en la mencionada Gaceta, en el afio
dos mil doce se le denomind Direccién de Recaudacion Fiscal, Espectaculos,
Fomento y Regulacién Sanitaria; y actualmente, en el organigrama
previamente invocado, se vislumbra con el nombre de Direccion de
Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria; por lo que de las
normatividades antes referidas, se desprende que todas las enlistadas poseen
entre sus atribuciones: cobrar los derechos, aprovechamientos, productos e
impuestos; y llevar el control de las cajas recaudadoras, como es el caso de los
establecimientos cuyo giro sea la prestacion de servicios que incluya la venta de
bebidas de alcohdlicas, verbigracia, discotecas; por lo tanto, se colige que aun
cuando las denominaciones con las que es identificada la Unidad Administrativa
encargada de las funciones descritas, han variado, las atribuciones anfes

precisadas conllevan a deducir que se trata de la misma Direccion y que posee
las mismas funciones.

En meérito de lo anterior, en lo que respecta a la informacién atinente a la copia
simple de los recibos foliacdos expedidos por la Tesoreria del Municipio de Progreso,

Yucatan, que contengan el ionto del dinero recaudado por concepto de las licencias

de funcionamiento otorgadas a favor de las discotecas ubicadas en la carretera de

Chicxulub-Uaymitan, correspondientes a los meses de julio y agosto del afio dos 1

18



0: PROGRESO, YUCA
EXPEDIENTE: 413/2013.

trece, se desprende que al versar la intencion del recurrente en obtener el documento
que respalde los ingresos obtenidos por el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, por
concepto de los permisos otorgados a favor de las discotecas ubicadas en la carretera
de Chicxulub-Uaymitan, durante los meses de julio y agosto de dos mil trece, que
acorde a la normatividad previamente expuesta constituye documentacion de indole
comprobatoria y justificativa que forma parte de la contabilidad que los Ayuntamientos
llevan a cabo de manera mensual, y toda vez que las funciones de la Tesoreria
Municipal en el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, son realizadas a través de la
Direccion de Finanzas, Tesoreria y Administracion, ésta denominada asi de
conformidad al Reglamento Municipal de la Administracién Publica de Progreso,
Yucatan, publicado en su Gaceta Municipal el dia trece de enero de dos mil doce, y
actuaimente en el organigrama de la presente Administracién Publica de dicho
Ayuntamiento, designada como Direccidén de Finanzas y Tesoreria; maxime que del
cuerpo de la resolucion emitida por la responsable, misma que adjuntare a su Informe
Justificado, se discurre gue aquélla se refirid con el ultimo de los nombres a la
mencionada Unidad Administrativa, esto es, Direcciéon de Finanzas y Tesoreria, quien
en la especie, no sélo es la encargada de elaborar la referida documentacion contable,
sinc que igualmente conserva los documentos que la integran durante cinco afios; por

lo tanto, se discurre que resulta competente para detentar la informacidn peticionada en
sus archivos.

Asimismo, continuando con el andlisis de la Unidad Administrativa competente
para poseer el contenido en cuestion, puede advertirse que la Direccion de
Recaudacion Fiscal y Espectaculos, asi denominada en el Reglamento de Bebidas
Alcohdlicas del Municipio de Progreso, publicado en la Gaceta Municipal del propio
Ayuntamiento en el aflo dos mil once, la cual a través del Reglamento Municipal de-a
Administracion Puablica de Progreso, publicado en la Gaceta Municipal del invocado
Ayuntamiento el trece de enero del afio dos mil doce, fue designada como Direccidn ANy
de Recaudacion Fiscal, Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria, vy
actuaimente, conforme al organigrama de la presente administracion del Ayuntamiento

de Progreso, Yucatan, Direccion de Espectaculos, Fomento y Regulacion

Sanitaria, atendiendo a sus atribuciones, las cuales se encuentran en las

normatividades ya sefialadas, le concierne llevar el control de las cajas recaudadoras

asi como cobrar los derechos, productos, aprovechamientos e impuestos, como

pudiere ser el caso de los recibos de cobro por concepto de permisos otorgados en la
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discotecas de interés del ciudadano; en consecuencia, se colige que atendiendo a sus

funciones igualmente resulta competente para detentar la informacién peticionada por
el particular.

De lo expuesto en parrafos anteriores, se deduce qgue la Direccién de Finanzas,
Tesoreria y Administracion, también denominada Direccion de Finanzas vy
Tesoreria, asi como la Direccion de Recaudacion Fiscal, Espectaculos, Fomento y
Regulacién Sanitaria, igualmente designada Direccion de Espectaculos, Fomento y
Regulacion Sanitaria, son las Unidades Administrativas competentes para conocer la
informacién del interés del ciudadano; de igual forma, no se omite manifestar que los
documentos en los cuales pudiera obrar la informacion requerida, son los recibos que
la citada Tesoreria (quien a través de la Direccion de Finanzas, Tesoreria y
Administracion, también denominada Direccion de Finanzas y Tesoreria, realiza sus
funciones), expidiera por los ingresos percibidos con motivo de los permisos otorgados
a favor de las discotecas ubicadas en la carretera de Chicxulub-Uaymitan, durante los
meses de julio y agosto del afio dos mil trece, o bien, aquélios que la Direccion de
Recaudacion Fiscal, Espectaculos, Fomento y Regulacidon Sanitaria, igualmente
designada Direccion de Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria, resguardare en

razén de la recaudacion o cobro de los correspondientes derechos.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las Unidades Administrativas que por sus
funciones y atribuciones pudieran detentar la informaciéon que es del interés del
ciudadano, en el presente apartado se analizara la conducta desplegada por la Unidad

de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para dar
tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 53.

~, fr

N

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que \Q\

rindiera en fecha veinticuatro de septiembre de dos mil trece, se advierte que el dia
veintiuno de agosto del propio ano, la Unidad de Accesc constrefiida emitid resolucion
a traves de la cual, clasifict la informacion peticionada como reservada, con base en la
respuesta proporcionada por la Direccion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Progresb, Yucatan, arguyendo sustancialmente lo siguiente: “CON FUNDAMENTO
(SIC) DEL ARTICULO 13 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN DICHA
INFORMACION “SE TRATA DE CUESTIONES FINANCIERAS CUYA REVELACIO
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PERJUDICA O LESIONA LOS INTERESES GENERALES” AL IGUAL QUE LO
CITADO EN EL ARTICULO 15 FRACCION Ill DE LA MISMA LEY ANTES
MENCIONADA QUE A LA LETRA DICE “EL DANO QUE PUEDE PRODUCIRSE CON
LA LIBERACION DE LA INFORMACION ES MAYOR QUE EL INTERES DEL
SOLICITATE (SIC) POR CONOCER LA INFORMACION”. LA PRESENTE
ADMINISTRACION QUE BASA SUS DECISIONES APEGADAS Y CON
FUNDAMENTO A LA LEY DEBE PROTEGER LOS RECURSOS QUE POR DERECHO

DEBEN SER DESTINADOS PARA EL BENEFICIO Y DESARROLLO SOCIAL DE LA
COMUNIDAD...”

Al respecto, es oportuno precisar sobre el fundamento y argumento referidos
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, para clasificar la informacion en cuestion, para lo cual conviene establecer el

significado de las connotaciones de fundamentacion y motivacion.

La fundamentacion consiste en la cita del precepto o preceptos y ordenamiento
u ordenamientos legales aplicables al caso concreto; en tanto que la motivacion es el
sefialamiento de las situaciones de hecho especificos y particulares que justifican fa

actuacion de la autoridad, por lo tanto, siempre debera existir adecuacion entre la
fundamentacion y la motivacion.

Ciertamente, el concepto de fundamentacion y motivacion a que se refiere el
articulo 16 de la Ley Suprema, constituye una de las garantias de seguridad juridicas,
que ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
que aparece en la pagina 143, volumenes 97-102 Tercera Parte, Materia Comun,

Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, registro 238212, de rubro y
texto:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-DE ACUERDO CON EL ARTICULO 16 DE \Q
LA CONSTITUCION FEDERAL, TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR C\‘
ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE FUNDADO Y MOTIVADO, ENTENDIENDOSE

POR LO PRIMERO QUE HA DE EXPRESARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL APLICABLE AL CASO Y, POR LO SEGUNDO, QUE TAMBIEN DEBEN
SENALARSE, CON PRECISION, LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES,
RAZONES PARTICULARES O CAUSAS INMEDIATAS QUE SE HAYAN TENIDO

EN CONSIDERACION PARA LA EMISION DELL ACTO; SIENDO NECESARIO

=
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ADEMAS, QUE EXISTA ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y

LAS NORMAS APLICABLES, ES DECIR, QUE EN EL CASO CONCRETO SE
CONFIGUREN

LAS HIPOTESIS NORMATIVAS.”

Segun se colige de la Jurisprudencia que antecede, la fundamentacion y
motivacion de un acto de autoridad, constituyen un conjunto indisoluble, por lo que es

indispensable la adecuacidon entre motivos y fundamentos para que pueda estimarse
cumplida la garantia de seguridad juridica en comentario.

Precisado lo anterior, en razén que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, Unicamente se limitd a sefalar el
ordinal de la causal de reserva que a su juicio se actualizaba en el presente asunto, asi
como la hipbtesis normativa contenida en el mismo que en la especie a su parecer
surtia efectos (fraccion ll}; empero, no indicé la razén por la cual ésta encuadraba en el
supuesto normativo, ni expresé los motivos por los cuales la publicidad de la
informacién solicitada ocasionaria un dafio presente, probable y especifico, y toda vez
que el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la fundamentacion excesiva,
solamente resultaria procedente, siempre y cuando se hubieren citado los preceptos
legales que si encuentren aplicacion en el casc concreto, y que ademas, se hubiere
motivado el por qué de dicha aplicacion, esto es, su adecuacién al caso particular, esta

autoridad resolutora estima que no resuita procedente la conducta desplegada por la
Unidad de Acceso compelida.

De igual manera, es incuestionable que la Suprema Corte de Justicia de la %
Nacién ha reconocido como de vital importancia que la autoridad motive sus actos

esto es asi, dado que contempla que puede permitirse la falta de fundamentacién,\
dicho en otras palabras, puede no invocarse de manera expresa el ordinal que se

actualiza en el caso concreto, pero siempre y sin excepcién alguna debera motivarse la
actuacion de la autoridad, pues sera necesario que sefale las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emisién del acto determinado.

Lo anterior encuentra sustento, en la tesis aislada consultable en la pagina 143,

del Tomo Xll, Agosto de 2000, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Novena Epoca, que establece:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN
QUE SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO
LOS RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS.

LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL CONSISTE EN LA OBLIGACION QUE TIENE LA
AUTORIDAD DE FUNDAR Y MOTIVAR TODO ACTO DE MOLESTIA QUE SE
DIRIJA A LOS PARTICULARES, PERO SU CUMPLIMIENTO SE VERIFICA DE
MANERA DISTINTA TRATANDOSE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES. LO ANTERIOR ES ASi, PORQUE EN EL
ACTO ADMINISTRATIVO QUE AFECTA DE MANERA UNILATERAL LOS
INTERESES DEL GOBERNADO, SE DEBE CUMPLIR CON LA FORMALIDAD DE
INVOCAR DE MANERA PRECISA LOS FUNDAMENTOS DEL MISMO, A EFECTO
DE QUE ESTE EN POSIBILIDAD DE CONOCER EL SUSTENTO JURIDICO DEL
ACTO QUE LE AFECTA, MIENTRAS QUE LA RESOLUCION JURISDICCIONAL
PRESUPONE EL DEBIDO PROCESO LEGAL EN QUE SE PLANTEA UN
CONFLICTO O UNA LITIS ENTRE LAS PARTES, EN EL CUAL EL ACTOR
ESTABLECE SUS PRETENSIONES APOYANDOSE EN UN DERECHO Y EL
DEMANDADO LO OBJETA MEDIANTE DEFENSAS Y EXCEPCIONES,
CONSTITUYENDO LA FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION EL ANALISIS
EXHAUSTIVO DE LOS PUNTOS QUE INTEGRAN LA LITIS, ES DECIR, EL
ESTUDIO DE LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES DEL DEBATE, SIN QUE SE
REQUIERA DE LA FORMALIDAD QUE DEBE PREVALECER EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, TODA VEZ QUE DENTRO DEL CITADO ANALISIS SE DAN
RAZONAMIENTOS QUE INVOLUCRAN LAS DISPOSICIONES EN QUE SE
FUNDA LA RESOLUCION, AUN SIN CITARLAS DE FORMA EXPRESA. EN
CONSECUENCIA, AUN CUANDO POR REGLA GENERAL LA AUTORIDAD
EMISORA DE UNA RESOLUCION JURISDICCIONAL ESTA OBLIGADA A
FUNDAR TAL ACTO CITANDO LOS PRECEPTOS CON LOS QUE SE CUMPLA
ESA EXIGENCIA, EXCEPCIONALMENTE, SI LOS RAZONAMIENTOS DE LA
RESOLUCION CONDUCEN A LA NORMA APLICADA, LA FALTA DE
FORMALIDAD PUEDE DISPENSARSE, DE AHi QUE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES CUMPLEN CON LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
REFERENCIA SIN NECESIDAD DE INVOCAR DE MANERA EXPRESA EL O LO
PRECEPTOS QUE LAS FUNDAN, CUANDO DE LA RESOLUCION SE ADVIE

23



UNIDAD D :PRO SO, YU N

EXPEDIENTE: 413/2013.

CON CLARIDAD EL ARTICULO EN QUE SE BASA.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1936/95. INDUSTRIAS PEREDIA, S.A. DE C.V.
22 DE MAYO DE 2000. ONCE VOTOS. PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO

DE GARCIA VILLEGAS. SECRETARIA: ANA CAROLINA CIENFUEGOS
POSADA.

EL TRIBUNAL PLENO, EN SU SESION PRIVADA CELEBRADA HOY ONCE DE
JULIO EN CURSO, APROBO, CON EL NUMERO CXV1/2000, LA TESIS AISLADA
QUE ANTECEDE: Y DETERMINO QUE LA VOTACION ES IDONEA PARA

INTEGRAR TESIS JURISPRUDENCIAL. MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A ONCE
DE JULIO DE DOS MIL."

Asimismo, conviene precisar que la informacién peticionada por parte del
particular; es decir: copia simple de los recibos foliados expedidos por la Tesoreria del
Municipio de Progreso, Yucatan, que contengan el monto del dinero recaudado por
concepto de las licencias de funcionamiento otorgadas a favor de las discotecas
ubicadas en la carretera de Chicxulub-Uaymitin, correspondientes a los meses de julio
y agosto del afio dos mil trece, es de naturaleza publica ya que aun cuando no se
encuentra contemplada de forma expresa en ninguna de las fracciones previstas en los
articulos 9 y 9 A de la Ley de la Materia, se discurre que al referirse a los ingresos que
el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, percibié en los meses de julio y agosto del afio
dos mil trece por el cobro de los permisos otorgados a favor de las discotecas ubicadas
en la carretera Chicxulub-Uaymitun del Municipio de Progreso, Yucatan, es inconcuso
que esa informacion necesariamente debe obrar en los registros contables de la
autoridad, pues respaldan los movimientos efectuados para atender el gasto publico, es
decir, se trata de informacién que forma parte de los estados financieros que permiten
medir la eficacia y eficiencia'de éste ultimo, que a su vez, propician la rendicion de
cuentas, asi como dan la posibilidad a la ciudadania de conocer y evaluar la gestion
realizada por los sujetos obligados, y por ende, se encuentra vinculada con la
segunda hip6tesis prevista en la fraccion VI, y la establecida en la diversa XVIi, ambas
del ordinal 9 de la invocada Ley, arribandose a la conclusién que la informacion

requerida es informacion publica por “relacién” y no por “definicion legal’.

Al respecto, el articulo 9, en sus fracciones Vill, y XV!l de la Ley de Acceso a la

Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece que |
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sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Viil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO
DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

XVil.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS
ESTADOS FINANCIEROS, RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

ki
.

Arribandose a la conclusién que la informacién del interés del recurrente es
publica por “relacién” y no por “definicion legal’, ademas que acorde a lo establecido en
el ordinal 2 de la Ley en cita, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho
de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos
obligados, para transparentar su gestién publica mediante la difusion de la informacién

que éstos generen; y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera
que puedan valorar su desempefio.

Con todo, es posible concluir que la informacién peticionada por el impetrante
reviste caracter publico por encontrase vinculada con la segunda hipétesis prevista en
la fraccion VI, y la establecida en la diversa XVIl, ambas del numeral 9 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

En mérito de lo expuesto, toda vez que en la especie la Unidad de Acceso
recurrida omitié motivar por que razon clasificé la informacién en comento con base en

la fraccion |l del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
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Estado y los Municipios de Yucatan, pues no sefialé las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
dicha actuacién, no resulta procedente la clasificacién invocada por ésta, por lo que su
resolucion estuvo viciada de origen, caus6 incertidumbre al particular y coarté su
derecho de acceso a la informacion; maxime que por ser las causales de clasificacion
de orden publico, el suscrito realizé el analisis pertinente a lo argilido por la obligada,

advirtiendo que no motivé la clasificacion de la aludida informacién.

Asimismo, continuando con el andlisis de la determinacion en cuestioén, se
discurre que la constrefiida omitié requerir a la Direccién de Recaudacién Fiscal,
Espectaculos, Fomento y Regulaciéon Sanitaria, también denominada Direcciéon de
Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria, Unidad Administrativa que de
conformidad al mencionado Considerando SEXTO también resulté competente para
detentar la informacién concerniente a /os recibos foliados expedidos por la Tesoreria
del Municipio de Progreso, Yucatan, que contengan el monto del dinero recaudado por
concepto de las licencias de funcionamiento otorgadas a favor de las discotecas
ubicadas en la carretera de Chicxulub-Uaymitan, correspondientes a los meses de julio
y agosto del afio dos mil trece, para efectos que realizara la busqueda exhaustiva de la
informacién en cuestion y la entregase, o bien, declarare motivadamente su
inexistencia, ya que no obra en autos del recurso de inconformidad al rubro citado,
documento alguno del cual pudiera colegirse la respuesta emitida por dicha Unidad
Administrativa; por consiguiente, no garantizé la busqueda exhaustiva de la informacién

requerida y menos aun que la misma sea inexistente en los archivos del Sujeto
Obligado.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado que en la
resolucion objeto de estudio en la presente definitiva, se advierte que la obligada en el
Antecedente [V de la misma, en su parte conducente argumentd lo siguiente:

ME PERMITO INFORMARLE QUE DURANTE ESTA ADMINISTRACION LOS
RECIBOS FOLIADOS, RELACIONADOS CON LO QUE UD. SOLICITA, SON
RESPONSABILIDAD DEL DEPARTAMENTO DE ESPACTACULOS Y FOMENTO DE

REGULACION SANITARIA, ES POR TAL MOTIVO QUE NOSOTROS NO PODEMOS
PROPORCIONARLE LAS COPIAS.”
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Siendo el caso, que respecto a lo antes expuesto que corresponde a lo vertido

por la autoridad en su resolucion, se discurre que dicha manifestacion se debidé a un

simple error mecanografico por parte de aquélla, toda vez que de las constancias que

obran en el expediente del recurso de inconformidad que nos ocupa, no se advierte

documento alguno de respuesta por parte de la Direccion de Finanzas y Tesoreria del

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, del cual pueda desprenderse la misma.

Con todo, se concluye que no resulta acertada la respuesta de fecha
veintiuno de agosto del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso
constrefiida, ya que por una parte no fue procedente la clasificacién invocada por
la autoridad respecto a la informacion inherente a /os recibos foliados expedidos
por la Tesoreria del Municipio de Progreso, Yucatan, que contengan el monto del
dinero recaudado por concepto de las licencias de funcionamiento otorgadas a favor de
las discotecas ubicadas en la carretera de Chicxulub-Uaymitdn, correspondientes a los
meses de julio y agosto del afio dos mil trece, y por otra, omitié requerir a la
Direccion de Recaudacion Fiscal, Espectaculos, Fomento y Regulacién Sanitaria
también denominada Direccién de Espectaculos, Fomento y Regulacién Sanitaria,
duien resulté competente en el presente asunto para detentar la informacién del
interés del particular, y en consecuencia, su resolucion estuvo viciada de origen,

causo incertidumbre al ciudadano, dejandole en estado de indefension y coarté
su derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto, se considera procedente
Revocar la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, y
se le instruye para los siguientes efectos: ’ \

1. Desclasifique y reconozca la publicidad de la informacién peticionada por el C.
L

2. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Finanzas, Tesoreria y
Administraciéon, también denominada Direcciéon de Finanzas y Tesoreria; y
por vez primera a la Direccion de Recaudacion Fiscal, Espectaculos,
Fomento y Regulacion Sanitaria, igualmente designada Direccion de
Espectaculos, Fomento y Regulacion Sanitaria, ambas pertenecientes al

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para efectos que realicen la busqu
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se le instruye para los siguientes efectos:

1. Desclasifique y reconozca la publicidad de la informacidn peticionada por el C.
e ]

2. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Finanzas, Tesoreria y
Administracién, también denominada Direcciéon de Finanzas y Tesoreria; y
por vez primera a la Direccién de Recaudacion Fiscal, Espectaculos,
Fomento y Regulaciéon Sanitaria, igualmente designada Direccion de
Espectaculos, Fomento y Regulaciéon Sanitaria, ambas pertenecientes al
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para efectos que realicen la busqueda
exhaustiva de la informacion atinente a los recibos foliados expedidos por la
Tesorerfa del Municipio de Progreso, Yucatan, que contengan el monto del
dinero recaudado por concepto de las licencias de funcionamiento otorgadas a
favor de las discotecas ubicadas en la carretera de Chicxulub-Uaymitun,
correspondientes a los meses de julio y agosto del arfio dos mil trece, y procedan
a su entrega.

3. Emita resolucion a través de la cual, con base en las respuestas que en su caso
le hubieren proporcionado las Unidades Administrativas a que se refiere el

punto que precede, ponga a disposicién del impetrante la informacion que es de
su interés obtener.

4. Notifique al particular su determinacién conforme a derecho. Y

5. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones
efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
Revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, de

conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMQ
OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley en cita, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica constrefiida, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la
presente determinacién; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito
Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo

que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo previsto en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de la Materia,
el Consejo General, ordena que la notificacion de la definitiva que nos ocupa, se realice
de manera personal a las partes, con fundamento en los preceptos legales 25 y 36
parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

CUARTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesién del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA

JAPGIGR AL AL |
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - - -------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

— mediante el cual impugno la resolucidon emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el numero de folio 7094813.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C. —

-realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) SIERRA PAPACAL
NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.

. PERIODO COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE DE 2012 A JULIO DE
2013...”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afio inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determin6
sustancialmente lo siguiente:

13

. HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS

O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE %
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA \
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE

REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trec;e, el C.

- a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informgeion
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Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencion de

la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7094813 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A... QUE
CONTENGA TODAS LAS SOLICITUDES DE LA
COMISARIA/SUBCOMISARIA DE SIERRA PAPACAL QUE NO FUERON

ATENDIDAS NI BENEFICIADAS POR LA PRESENTE ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO

DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

””
.

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio préximo pasado,
se acordé tener por presentado al C.— con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre de dos mil trece, se notificé
personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero 32, 449, al ciudadano,
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le
corrié traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacig
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 425/2013.

SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre del afo préximo pasado, el Titular de la
Unidad Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/654/2013 de fecha veinticinco del propio mes y afio, y anexos, rindid

Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

(13

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,

~ CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia primero de octubre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6 en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; ulteriormente,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

N
OCTAVO.- En fecha dieciocho de octubre del afio inmediato anterior, a través del\

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero i
32, 470, se notificd a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede. ”

NOVENO.- A través del auto dictado el dia treinta de octubre del afio proximo pasado,
en razén que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cua

rindieran sus alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido p

('S
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tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido el derecho de ambas; seguidamente,
se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/856/2013 de fecha veinticinco del propio mes y afio y documentales
adjuntas, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual
forma, se precis6 que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las
partes para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere
el presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrefiida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo
el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil trece, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 497, se notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en
el antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia cinco de diciembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particular no realizé6 manifestacion alguna con motivo de la
vista que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentr

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 534, se notificd a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de
presente determinacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pilblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/654/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada
por éste, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Sierra Papacal no fueron atendidas ni beneficiadas. El
periodo que se solicita es el comprendido de septiembre de 2012 a julio de 2013.
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Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afo dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitié resolucion que tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultdé procedente en
términos de la fraccion Il del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO

PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS &
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”
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Admitido el recurso, en fecha diecinueve de septiembre del afio proximo pasado
se corri6 traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles
rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso
que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso
compelida lo rindié aceptando expresamente su existencia. |

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gue nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
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PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

”
.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo

siguiente:

1]
.

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lil.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONI
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POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

”
e

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA %
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA

DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIiAS DESPUES DE QUE \
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
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DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON %
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENT

10
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PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO
DE LOS CINCO DIiAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

”
.

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de %
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO \
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS ,
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS &
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENEFRA

11
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DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:
... SIERRA PAPACAL...
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS o} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

lll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE

NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A L
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.
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X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

I) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

1. SON COMISARIAS: ... SIERRA PAPACAL...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS



RECURSO BE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 425/2013.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

. COMISARIOS;

1. SUBCOMISARIOS;

”

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consulté la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtio que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho o6rgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comisién, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la

dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y

las acciones que reciba de la poblacién en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio
del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas

previas, este Organo Colegiado ingresd a todos los organigramas de las Unidades
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Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electronica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc.qif,
mismo que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Rireccién de Desarrolie Social

Organigrama
N
: fecha de edicién Fecha d.e ul’_flmo
actualizacion
[ 20/09/20 2 15/10/2013

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
1 L.A. Solvador Anlonio Vilelli Mociuas

C_P. Nidia lselo Loper Marfin

H

.
Liz. Cados Mameel Qjeds
Dohunguez

e

Joun 1.1 S Ce 4t Jbauy
Colderdn Pakde

U Fjawne Javibe L atinoyo Merkarz |

Finalmente, se realizd un andlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en lo
links

siguientes:
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEB004.php?id
Tramite=107,

y
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEB004.php?id

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los

reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la

fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el 4red
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responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccién de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectha ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

o Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le
integran se halla la denominada Sierra Papacal.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la
circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

e Los habitantes, vecinos, visitantes o transelUntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticién que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

¢ Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los

Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua

potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacié

rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,

16



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 425/2013.

mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

e Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integraciéon y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucién de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de

Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,

como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la

funcién de Secretario Ejecutivo.

Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades

Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de

Promocion y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de

atender y canalizar los reportes de atencién de servicios publicos de las

Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de

resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,

recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal)

verifica su ejecucioén, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa
sino los centros de poblacién ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como lo
es el caso de Sierra Papacal, que es una de las Comisarias que le integran, y ésta
como todas las restantes, es administrada por un Comisario, que se encarga de

atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como d
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comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento
respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento
al derecho de peticidon que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de
las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a
las citadas autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise

atencion por parte de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen
al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios 0 Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacién de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
numero de folio 7094813, se advierte que la intencion del C.—

-es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se

refiere a ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce
que desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades Administrativas

que resultan competentes para detentar la informacion que es del interés del particular
en razén de las funciones que desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron

conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos

provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir
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dictdmenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria de Sierra Papacal no fueron atendidas ni
beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefalar cuales son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocién y Asignacién de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestién; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por el
cual aquélklas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y
por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya muilticitada Direccion,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarfas, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacién de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también
de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Sierra Papacal no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinaciéon que tuvo po

efectos la no obtencién de la informacion peticionada, toda vez que la Unida
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Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determiné sustancialmente lo siguiente: “...no preciso, a qué tipo de
“solicitudes” (sic) se refiere, o cualquier otro dato especifico que facilite la busqueda...
es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la informacion
requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negando

u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacién solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el numero de folio 7094813, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Comisaria de Sierra Papacal, de forma amplia, sin puntualizacion
sobre alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucién consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Comisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticién de los
habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestidén, son idoneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizaciéon de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constrefida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debi6 consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo
requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencidon de la informacién solicitada, n
resulta procedente.
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OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emitié una nueva determinacién a través de la cual, intent6 revocar la dictada
en fecha veintiuno de agosto del citado afio (la cual tuvo por efectos la no obtencién de
la informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacién peticionada,
aduciendo que no se ha recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o
aprobado algun documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria Sierra Papacal No fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que ceiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, s6lo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacién lo disponga; situacién que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacién son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
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PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGL

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE L
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
“LXXI

"TESIS:
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"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Puablica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a traves de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipdtesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y Hi del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipdtesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucién expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arrib6é la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion

negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio
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1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se

aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON
RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucion emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia veinticinco de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocidén y Asignacion de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacién aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipdtesis que permiten a la autoridad emitir resoluciéon en sede contenciosa, pues con
la emisién de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretensién del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emisién de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debidé formular la determinacién de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica
libremente las veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue
conocido por la particular, generaria una cadena interminable de actos que la
impetrante desconoceria, causando incertidumbre a ésta, por lo qUe se transgrediria el

principio de seguridad juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente définitiva, en razon que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccién de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, y al Departamento d
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Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que
unicamente en el supuesfo de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucién de fecha veinticinco de octubre
de dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacién o documentacién que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Sierra Papacal No fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para el caso en que la informacion existe
(sic) en formato digital..., toda vez que la Direccion de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promociéon Social, el Departamento
de Promocién y Asignacién de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, o aprobado algun “Do¢umento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria Sierra
Papacal No fueron atendidas ni beneficiadas.”, si cumpli6 con lo anteriormente
expuesto, tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacidn de los
sujetos obligados de proporcionar tinicamente la informacion que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
citado articulo 40, asi como la interpretacién arménica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacién aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso de
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cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la

misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.
c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES lll Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEB
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HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, ya que requiri6 a las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes; esto es asi, pues se dilucida
el oficio de respuesta marcado con el nimero DDS/DEQ/0941/13, de fecha dieciséis de
octubre de dos mil trece, sighado conjuntamente por el Departamento de Promocion
y Asignacion de Obras, el Departamento de Comisarias y la Direccién de
Desarrollo Social, siendo que en el caso de la Gltima de las citadas, no obstante que
el oficio de referencia no fue suscrito por el Titular de dicha Direccion, al haber sido
signado por la Subdirectora de Administracion de la Direccion de Desarrollo Social, que
de conformidad al oficio marcado con el nimero DDS/SA/904/13 de fecha dieciséis de
octubre del afio proximo pasado, y al articulo 93 del Reglamento de Gobierno Interior
del Ayuntamiento de Mérida, publicado en la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento
el dieciséis de diciembre de dos mil once, asi como el organigrama de la multicitada
Direccion, mismo que se encuentra inserto en el apartado SEXTO de la presente
definitiva, se concluye que la citada funcionaria publica al ser la inferior inmediata de

dicho Director, cuenta con la atribucién de suscribir el oficio en cuestién.

A mayor abundamiento, se afirma que las Unidades Administrativas referidas en
el parrafo inmediato anterior son competentes para detentar la informacion peticionada
por el recurrente, en virtud que el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando
en lo relativo a las solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el encargado
directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacion de manera inmediata,
lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias,
también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para

la realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramite
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relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticion de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre y
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacién al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; el Director de
Desarrolio Social, quien funge como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a las
solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; y el Jefe de
Promocién y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas

les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-
comisaria en cuestion.

De igual forma, se desprende que las respuestas proporcionadas por las
Unidades Administrativas descritas previamente, estuvieron motivadas, toda vez que se
pronunciaron en idénticos términos respecto de la busqueda exhaustiva de la
informacion requerida, precisando que las razones por las cuales la informacion
solicitada, es decir, documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Sierra Papacal No fueron atendidas ni beneficiadas, es
inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado,
otorgado, autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido;
respuesta que resulta acertada, pues al no haber sido elaborada, suministrada, ni

gestionada documental que contenga la informacién peticionada, resuita inconcuso que
no cuentan con ella.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha veinticinco de
octubre de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el
nimero de folio 7094813, en cuanto a la informacién inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)

Sierra Papacal no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligad
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declaré motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, con

base en las respuestas propinadas por las Unidades Administrativas
competentes; y notificd al particular conforme a derecho.

Consecuentemente, resulta procedente declarar la validez de Ila

determinacion de fecha veinticinco de octubre de dos mil trece emitida por la
Unidad de Acceso constreiiida.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirio
también a la Subdireccién de Infraestructura Social, y a la Subdireccién de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el nuamero
DDS/DEO/0941/13, de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razon que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccién de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta

procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.
NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

e Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacién requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afio

proximo pasado. \

El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez; se dirja a la Direccion de Desarrollo Social, al Departamento de
Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que

realicen la busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano,

declarando, solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez
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acorde a lo asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha
quedado establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en
idénticos términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado
instruirle, sino también le solvent6 totalmente, ya que declaré motivadamente la

inexistencia de la informacién que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
veinticinco de octubre del citado afo emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucidon que
nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el humeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificaciéon respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de {a Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucidn, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones

correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado
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Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Cddigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacién Puablica, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

ING. VICTOR MANUEL M RA

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER

CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - - -------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

—mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7095813.- - - - - - - - = - - - - m - e e ce i e i -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

-ealiz() una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) CHEUMAN NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.

... PERIODO (SIC) COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE DE 2012 A AGOSTO
DE 2013...”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afio inmediato anterior, el Titular de la
Unidad de Acceso compelida, emitié resolucién a través de la cual determiné
sustancialmente lo siguiente:

“... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS

O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA \ i
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE Y
REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA |
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA...” .

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C.—

-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informagié
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Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencion de

la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7095813 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A ALGUN
DOCUMENTO O RELACION QUE CONTENGA TODAS LAS SOLICITUDES
DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA DE CHEUMAN QUE NO FUERON

ATENDIDAS NI BENEFICIADAS POR LA PRESENTE ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO

DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

””
.

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio proximo pasado,
se acordd tener por presentado al C.— con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre de dos mil trece, se notifico
personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 449, al ciudadano,
respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le
corrid traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de

conformidad con lo sefalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Inform
Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
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SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la
Unidad Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/664/2013 de fecha veinticinco del propio mes y afio, y anexos, rindio

Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,
CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia primero de octubre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; ulteriormente,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del k

término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha dieciocho de octubre del afio inmediato anterior, a través deI%

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 470, se notific a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del auto dictado el dia treinta de octubre del afio proximo pasado,

en razon que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para ta
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efectos habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; seguidamente, se
tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/859/2013 de fecha veinticinco del propio mes y afio y documentales
adjuntas, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual
forma, se precis6 que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las
partes para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere
el presente medio de impugnacién, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrefida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil trece, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nlimero

32, 497, se notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en
el antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia cinco de diciembre del afo inmediato
anterior, en virtud que el particular no realizé manifestacion alguna con motivo de la
vista que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
tales efectos habia fenecido, se declar6 precluido su derecho; finalmente, se hizo del \
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32, 534, se notificé a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de
presente determinacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/664/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de@
r

impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particula

en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada

por este, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria Cheuman no fueron atendidas ni beneficiadas. El periodo

se solicita es el comprendido de septiembre de 2012 a agosto de 2013.
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Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitié resolucién que tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacién, el cual resultd procedente en
términos de la fraccion Il del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

s

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DE
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”
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Admitido el recurso, en fecha diecinueve de septiembre del afo préximo pasado

se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles

rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso

que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso

compelida lo rindi6 aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y 1a competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y
SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL

MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA \

SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

| ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE
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PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL

PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

”
.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

13
.

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL /
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES \
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLON
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POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

”
.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SuUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA

>
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DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, S| EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S! EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
' MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR. '

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE

10
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PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIiAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

‘EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS

RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

”

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio d
Mérida, Yucatan, estipula: \

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS D

11
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ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... CHEUMAN...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS o} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

Il.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN
PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LA
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

12
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IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILiCITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA

INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS, \
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

Iil. SON SUBCOMISARIAS: ... CHEUMAN...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LO

~
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

»
.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucidon prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesién de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, creé el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integraciéon y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituirdn por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho o6rgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacién en general, y que para su realizaciéon requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para s
aprobacion o modificacion en su caso.
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De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccidn de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion

electrénica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc.qgif,
mismo que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccion de Desarrotio Sociat
Qrganigrama

17 TFecha de difima
o actualizacion
20/09/2012 18/16/2013

fecha de edicion

i DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
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Finalmente, se realizd un analisis integral a los tramites y servicios del

Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN

COMISARIAS”, 'y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEBQ004.php?id
Tramite=107,

y
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEB004 . php?id

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias d
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Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectua ante la otra Unidad Administrativa de la Direccidén de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacién y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

+ Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Cheuman.

¢ Que los referidos centros de poblacidn tendran una autoridad auxiliar

denominada Comisario o Sub-comisario, segin sea el caso, que seran electos

por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a

los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las

autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del

Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la

circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica

deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

Los habitantes, vecinos, visitantes o transelintes de las Comisarias y Sub-

cornisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticiéon que podran

ejercer ante las autoridades municipales.

¢ Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los

Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agu
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potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.
¢ Que el Ayuntamiento para la revisién y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracién y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encérgarén de comprobar la correcta aplicaciéon de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacién en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefa la
funcion de Secretario Ejecutivo.
Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocién y Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencién de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblaciéon ubicados a las afueras de la cabecera

Municipal, como lo es el caso de Cheuman, que es una de las Sub-comisarias que
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integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que
se encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores
o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos tambien se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier

circunstancia relevante que precise atencion por parte de las autoridades, para que en
uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacidén al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizaciéon de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacién de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
numero de folio 7095813, se advierte que la intencion del C.—

-es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se

refiere a ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce
que desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades%

Administrativas que resultan competentes para detentar la informacién que es del

interés del particular, en razon de las funciones que desempedian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de

Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo

anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fu
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conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segin se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Cheuman no fueron atendidas ni
beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefialar cuales son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccién de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria 0 Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por el
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y

por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informaciéon de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también

de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las

derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Cheuman no fuerg
atendidas ni beneficiadas.
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SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacidn peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determiné sustancialmente lo siguiente: “...no precisd, a qué tipo de
“solicitudes” (sic), se refiere, o cualquier otro dato especifico que facilite la busqueda...
es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la informacion
requerida... ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negando

u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacién solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el nimero de folio 7095813, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Subcomisaria de Cheuman, de forma amplia, sin puntualizacion
sobre alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucion consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Subcomisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestion, son idoneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo

requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto
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dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencién de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emiti6 una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada
en fecha veintiuno de agosto del citado afio (la cual tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacién peticionada,
aduciendo que no se han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o
aprobado algun documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria (sic) Cheuman No fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar
la tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos
a su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que ceiiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, sélo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacion que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicaciéon son los siguientes, las
cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGI
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"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLAS

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA
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"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipotesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y lll del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretensién del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa vy la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,

en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no
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dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia veinticinco de octubre del ano inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocion y Asignacién de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacién aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la informacion requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipotesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contenciosa, pues con
la emisic’m de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versdé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emisidén de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, no debié formular la determinacion de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica
libremente las veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue
conocido por la particular, generaria una cadena interminable de actos que la
impetrante desconoceria, causando incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el

principio de seguridad juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razon que el proceder de e
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autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccion de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que
Gnicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacién por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha veinticinco de octubre
de -dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informaciéon o documentacién que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Cheuman No fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para el caso en que la informacion existe
(sic) en formato digital..., toda vez que la Direccion de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdirecciéon de Promocion Social, el Departamento
de Promocion y Asignacién de Obras, y la Subdireccién de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, o aprobado algun “Documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Cheuman No fueron atendidas ni beneficiadas...”, si cumplié con lo anteriormente

expuesto, tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacién de los
sujetos obligados de proporcionar unicamente la informacion que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la

informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé

25



RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ‘

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 435/2013.

citado articulo 40, asi como la interpretacion armonica de los humerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones Il y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al irnpetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU &' -
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR N
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE Q}
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL

. MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA

EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A L
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INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, ya que requirio a las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes; esto es asi, pues se dilucida
el oficio de respuesta marcado con el numero DDS/DEQ/0944/13, de fecha dieciséis de
octubre de dos mil trece signado conjuntamente por el Departamento de Promocién y
Asignacion de Obras, el Departamento de Comisarias y la Direccién de Desarrollo
Social, siendo que en el caso de la ultima de las citadas, no obstante que el oficio de
referencia no fue suscrito por el Titular de dicha Direccidn, al haber sido sighado por la
Subdirectora de Administracion de la Direccion de Desarrollo Social, que de
conformidad al oficio marcado con el nimero DDS/SA/904/13 de fecha dieciséis de
octubre del aifio proximo pasado, y al articulo 93 del Reglamento de Gobierno Interior
del Ayuntamiento de Mérida, publicado en la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento
el dieciséis de diciembre de dos mil once, asi como el organigrama de la multicitada
Direccion, mismo que se encuentra inserto en el apartado SEXTO de la presente
definitiva, se concluye que la citada funcionaria publica al ser la inferior inmediata de

dicho Director, cuenta con la atribucién de suscribir el oficio en cuestion.

A mayor abundamiento, se afirma que las Unidades Administrativas referidas en
el parrafo inmediato anterior son competentes para detentar la informacién peticionada

por el recurrente, en virtud que el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando

en lo relativo a las solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el encargado

directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacién de manera inmedi
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lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias,
también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para
la realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticion de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre y
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; el Director de
Desarrollo Social, quien funge como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a las
solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segin se considere; y el Jefe de
Promocion y Asignacioén de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas

les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-
comisaria en cuestion.

De igual forma, se desprende que las respuestas proporcionadas por las
Unidades Administrativas descritas previamente, estuvieron motivadas, toda vez que se
pronunciaron en identicos términos respecto de la busqueda exhaustiva de la
informacién requerida, precisando que las razones por las cuales la informacién
solicitada, es decir, documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Cheuman No fueron atendidas ni beneficiadas, es
inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado,
otorgado, autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido;
respuesta que resulta acertada, pues al no haber sido elaborada, suministrada, ni

gestionada documental que contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso que
no cuentan con ella.

Finalmente, resulta acertada la resolucidon de fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nume

28



RECUR INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: ' |
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 435/2013.

de folio 7095813, en cuanto a la informacion inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
ChéUma’n no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaré
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, con base en

las respuestas propinadas por las Unidades Administrativas competentes; y
notifico al particular conforme a derecho.

Consecuentemente, resulta procedente declarar la validez de la

determinacion de fecha veinticinco de octubre de dos mil trece emitida por la
Unidad de Acceso constreiida.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocién Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero
DDS/DEO/0944/13, de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrard a su estudio, en razén que tal y como
gquedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccion de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta
procedente el analisis de la contestacién efectuada por las mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

» Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacion requerida por parte de la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afio )
préximo pasado.

o El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucién de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirja a la Direccion de Desarrollo Social, al Departamento de

Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin
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realicen la busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano,

declarando, solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que

acorde a lo asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha

quedado establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en

idénticos términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado

instruirle, sino también le solventd totalmente, ya que declaré6 motivadamente la

inexistencia de la informacion que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacidn de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
veinticinco de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucion que
nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafe; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraébic’m [
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de \
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por

lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Pasante en Derecho, Lidi

Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en
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supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, 'las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Cédigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

. ALVARO
co

IQUE TRACONIS FLORES
JERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANNELWIAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJE CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - - -------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

— mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7096313 .- - - - - - - ----------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

-realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DE TODOS LOS OFICIOS DE RESPUESTAS EMITIDOS POR LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL U OTRA DEPENDENCIA QUE
RECAIGAN A LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA DE
CHEUMAN CON RESPECTO A SUS SOLICITUDES ENTREGADAS A LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL U OTRAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DE SEPTIEMBRE 2012 A AGOSTO 2013. PROPORCIONO

USB PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE EN FORMATO
DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION...
HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE
COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE

EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE ‘RESPUESTAS Y SOLICITUDES.
(SIC), SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA. EN MERITO
(SIC) A LO ANTERIOR, ES DE OBSERVARSE QUE SU SOLICITUD, NO




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ,

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 439/2013.

DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA... AL
NO ADVERTIRSE CON FACILIDAD CUAL ES EL CONTENIDO DE LA
PETICION, YA QUE NO ESTA DEBIDAMENTE DESCRITA Y ACOTADA, DE
TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD PUEDA, CON LA MISMA CLARIDAD,
ATENDER LA SOLICITUD RESPECTIVA, YA SEA NEGANDO U

OTORGANDO EL ACCESO, O BIEN, DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, eI C. ([ [ i N EEEEEIN

-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucidon emiitida por de la Unidad de Acceso a la Informacion

Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
(SIC) RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7096313 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN M| SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A LAS
COPIAS DE TODOS LOS OFICIOS DE RESPUESTA EMITIDOS POR LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL U OTRA DEPENDENCIA QUE
RECAIGAN A LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA DE
CHEUMAN EN LA PRESENTE ADMINISTRACION MUNICIPAL.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE RESPUESTAS Y SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO/
PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA A
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

"

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio proximo pasado,
se acordé tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la

Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
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ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil trece, se notificd
personalmente a la Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 449, al ciudadano, el
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corri6 traslado a la
autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo

sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia veintiséis de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la
Unidad Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el namero
CM/UMAIP/668/2013 de fecha veinticinco del mismo mes y afio, y anexos, rindio

Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

13
.

CUARTO.- DERIVADO DE LA CONTESTACION EFECTUADA, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE
NO SE PRECISO A QUE TIPO DE RESPUESTAS Y SOLICITUDES SE
REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,
CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA...

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL D
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE
AL REQUERIMIENTO DE LA SOLICITUD DE REFERENCIA.

b4
.

presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito en

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha primero de octubre del afio dos mil trece, se tuvo pQ\
|
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antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos, dentro del término

de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado proveido.

OCTAVO.- En fecha dieciocho de octubre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el humero

32, 470, se notificod a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por auto emitido el dia treinta de octubre del afio préximo pasado, en virtud
que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declaré precluido el derecho de ambas; igualmente, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio marcado con el
numero CM/UMAIP/860/2013 de fecha veinticinco del propio mes y afio, y anexos,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; finalmente,
atendiendo el estado procesal que guardaba el procedimiento al rubro citado, si bien lo
que hubiera procedido seria dar vista a las partes que dentro del término de cinco dias
habiles el Consejo General de este Organismo Autonomo, resolveria el presente medio
de impugnacion, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que del estudio realizado
a las constancias remitidas por la autoridad, se desprendi®é que se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cuales el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, efectudé nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la
solicitud, ya que en fecha veinticinco de octubre del afio dos mil trece, emitié resolucio
declarando la inexistencia de |av informacion peticionada; por lo que al desprenderse
nuevos hechos el suscrito consider6 necesario dar vista al C.
—de dichas constancias para que dentro del término de tres dias hz
siguientes a la notificacion del proveido que nos ocupa, manifestare lo que a su

derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se le tendria por
precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil trece, a través del

N

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero\

32, 497, se notifico tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en

N\

.
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el antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha cinco de diciembre del afo inmediato
anterior, en virtud que el C.— no realizd manifestacion alguna
de la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles concedido
para tales efectos habia fenecido, se declaro6 precluido su derecho; finalmente, se hizo
del conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucién definitiva

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del aludido
acuerdo.

DUODECIMO.- El dia veinticuatro de enero de dos mil catorce, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 534,

se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo gél
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidon reconozca como entidadeg de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades,

\

de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion

I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para @
5\
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Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/668/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular en
fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada por
éste, consiste en los Oficios de respuestas que recaigan las solicitudes de la Sub-
comisaria de Cheuman, que fueron entregadas por la Direccién de Desarrollo Social u
otra dependencia municipal, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de
septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitid resolucion que tuvo por efectos la no obtencion de
la informacidn requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resulté procedente en
términos de la fraccion Il del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE S
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE |
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA 52
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO \
\

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha diecinueve de septiembre del afio préximo pasado
se corrio traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles
rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso

que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso
compelida lo rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asyfito
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

)
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VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO. |

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

"
.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33/1o
siguiente:

“

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS %
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS \
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION Q

TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU

o0
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GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lil.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

”
-

La Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

1.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS /DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,
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ESTABLECIDOS EN EL CAPiTULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE L

LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL. PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

10
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EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES Q

CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA/EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
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RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

”

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL. MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... CHEUMAN...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O
TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS o] SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:
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A.- DERECHOS.

il.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN
PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE

NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATUR

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA VIiA PUBLICA; £

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
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JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

IIl. SON SUBCOMISARIAS: ... CHEUMAN...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

”
-

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores

elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiehto de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un andlisis
exhaustivo se advirtio que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de

dos mil doce, cre6 el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de

>3

Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar \
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se

realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus

14
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funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho drgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacién en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterta al Cabildo para su
aprobacion o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucién sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingres6 a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direcciéh
electrénica
http://www. merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imes/orcanigramas/dessoc. gif),

que se inserta a continuacion:
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Finalmente, se realiz6 un anadlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

bhitpaslamenida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/ohpinfoTramites WEBOO4 phptid Tramit

http//isla.merida.gobanx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfo Tramites WEBOO4. php?id T ramit

€=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar |
reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisariag del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion-de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observo un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccidn de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignhacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA", que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,

pavimentacién y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
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provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Cheuman.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la
circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, danos al alumbrado plblico, fugas de agua potable en la via publica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros. |

e Los habitantes, vecinos, visitantes o transeulntes de las Commisarias y Sub-

comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidon que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agu
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificagion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educétiva,

mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la

cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que

se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un érgano consultivo para

analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de

Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
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de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempeiia la
funcién de Secretario Ejecutivo.

* Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignhacion de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencion de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nhombrado,
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territoriaimente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no

son otra cosa sino los centros de poblacién ubicados a las afueras de la cabecera

Municipal, como lo es el caso de Cheuman que es una de las Sub-comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario,
se encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios pu
municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores
o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquie

circunstancia relevante que precise atencidn por parte de las autoridades, para que en
uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.
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En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute, los cuales deberan ser atendidos por las autoridades
competentes para ello; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el numero de
folio 7096313, se advierte que la intencion del C. — es
conocer los oficios de respuestas que deriven de todos los tipos de solicitudes
referidas, pues de manera amplia se refiere a ellas, sin especificar en particular alguna

de las citadas, por lo que se deduce que la informacion que desea conocer deriva de
todas ellas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cudles son las Unidades
Administrativas que resultan competentes para detentar la informacion que es del

interés del particular, en razon de las funciones que desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma |

anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fuero

conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recurgos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emifir los
dictdmenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar los oficios de respuestas respecto a las

solicitudes que se hubieren presentado, en lo relativo a las obras a efectuar con cargo
Fondo de Infraestructura Social Municipal.
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Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccién de Desarrolio Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos los oficios a través de los cuales dio
respuesta a las solicitudes que se le presentaran.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
tambien lo es, ya que el particular, al haber sido amplio en su solicitud, esto es, al no
indicar que Unicamente deseaba conocer los oficios de respuesta de las solicitudes de
las Comisarias y Sub-comisarias respecto al Fondo de Infraestructura Social Municipal,
sino de todas aquéllas que deriven de dichos centros de poblacion, y cuyo resultado
impacte en las circunscripciones territoriales de éstas, en razén que dicho
Departamento es el encargado de atender, canalizar y darle el debido seguimiento al
tramite respectivo a las solicitudes que se presenten en relacion a las Comisarias y
Sub-comisarias que sean de materia diversa al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, esto es, sus funciones radican en recibir, remitir a los departamentos
correspondientes y dar tramite respectivo a las solicitudes que se presenten de las
Comisarias y Sub-comisarias de cualquier indole; es inconcuso que pudiera conocer
cuales fueron las solicitudes atendidas, y detentar los oficios de respuestas

correspondientes, aunado a que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias.

SEPTIMO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte

que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacién que tuvo por.
efectos fa no .obtencién de la informacion peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosfo
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: “...no precisé, a qué tipd de
‘respuestas y solicitudes.” (sic), se refiere, o cualquier otro dato especifico que facilite
la busqueda... es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la
informacion requerida... al no advertirse con facilidad cual es el contenido de la
pelicion, ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negand

u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacion solicitada”.

20



RECURRENTE: , ,
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 439/2013.
Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacion marcada con el nimero de folio 7096313, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razon que el recurrente fue claro al indicar
que su deseo versaba en conocer los oficios de respuestas que recayeran a las
solicitudes de la Sub-comisaria de Cheuman, respecto de la Direccién de Desarrollo
Social, haciendo la aclaracion que se le solicitara en cuanto al periodo al que hacia
referencia en su solicitud; en este sentido, se colige que los términos en los que se
halla descrita la solicitud en cuestion, son idéneos y suficientes para que la compelida
se abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer las respuestas que recayeran a las solicitudes
relativas a la Direccién de Desarrollo Social, asi como el periodo al que hace
referencia; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso constreiiida se
encontraba en aptitud de requerir a las Unidades Administrativas competentes en
el presente asunto, para efectos que efectuaran la busqueda exhaustiva de lo
requerido; por lo tanto, se discurre que la resoluciéon de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO. Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha veinticinco de octubre de dos

mil trece, emitié una nueva determinacién a través de la cual, intentd revocar la dictada
en fecha veintiuno de agosto del citado afio (la cual tuvo por efectos la no obtencion d
la informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacién peticionada,
aduciendo que no se han recibido, realizado, generado, tramitado, otorgado, o

autorizado, ningun documento que contenga la informacion solicitada.

Al respecto, cabe aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a

su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar

libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefir alo

previsto en ia normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentra
sometidas, esto es, solo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
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sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacién que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicaciéon son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENT
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS A
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

e
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"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacién Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,

a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
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alguna de las siguientes hipétesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y Ill del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipdtesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribé la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucion emitida con posterioridad a fa
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictaga el
dia veinticinco de octubre del afo inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocion y Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacion aduciendo que no ha sido recibido,
realizado, generado, tramitado, otorgado, o autorizado, ningin documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipotesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se

sati sfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versdé en una
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negativa ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debié formular la determinacion de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica
libremente las veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue
conocido por la particular, generaria una cadena interminable de actos que la
impetrante desconoceria, causando incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el

principio de seguridad juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razéon que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccion de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que
unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia,
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio/de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha veinticinco de ocfubre
de dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacién

peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la

informaciéon o documentaciéon que corresponda a la “Copia de todos los Oficios de
respuesta emitidos por la Direccién de Desarrollo Social u otra dependencia que
recaigan a las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria de Cheuman... de Septiembre
2012 a Agosto 2013. Proporciono usb para el caso en que la informacion existe (sic) en.
formato digital...”, toda vez que la Direccién de Desarrollo Social, el Departamento de

Comisarias, la Subdirecciéon de Promocién Social, el Departamento de Promocion

25




RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: -
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 439/2013.

Asignacion de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no han recibido,
realizado, generado, tramitado, otorgado, o autorizado, ningun documento que
contenga la informacion solicitada o aprobado algun, si cumplié con lo anteriormente

expuesto, tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacién de los
sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
citado articulo 40, asi como la interpretacion armonica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones Illl y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, motivando la inexistencia de |
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamefite
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos pgr los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la

Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el
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cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LA
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION,
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE PIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, ya que requiri6 a las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes; esto es asi, pues se dilucida
el oficio de respuesta con el nUmero DDS/DE0/0945/13, de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, signado conjuntamente por el Departamento de Promocion y
Asignacion de Obras, el Departamento de Comisarias, y la Direccion de

Desarrollo Social, siendo que en el caso de la ultima de las citadas, no obstante que
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el oficio de referencia no fue suscrito por el Titular de dicha Direccion, al haber sido
signado por la Subdirectora de Administracion de la Direccion de Desarrollo Social, que
de conformidad al oficio marcado con el nimero DDS/SA/904/13 de fecha dieciséis de
octubre del afio proximo pasado, y al articulo 93 del Reglamento de Gobierno Interior
del Ayuntamiento de Mérida, publicado en la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento
el dia dieciséis de diciembre del aino dos mil once, asi como el organigrama de la
multicitada Direccion, mismo que se encuentra inserto en el apartado SEXTO de la
presente definitiva, se concluye que la citada funcionaria publica al ser la inferior

inmediata de dicho Director, cuenta con la atribucion de suscribir el oficio en cuestidn.

A mayor abundamiento, se afirma que las Unidades Administrativas referidas en
el parrafo inmediato anterior son competentes para detentar la informacién peticionada
por el recurrente, en virtud que el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando
en lo relativo a las solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el encargado
directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacién de manera inmediata,
lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias,
también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para
la realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticion de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre vy,
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion al alumbra
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; el Directof de
Desarrollo Social, quien funge como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion
Ciudvadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a las
solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segliin se considere; y el Jefe de
Promocion y Asignacién de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas

les da seguimiento a éstas. y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-
comisaria en cuestion.
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De igual forma, se desprende que las respuestas proporcionadas por las
Unidades Administrativas descritas previamente, estuvieron motivadas, toda vez que se
pronunciaron en idénticos términos respecto de la busqueda exhaustiva de la
informacion requerida, precisando que las razones por las cuales la informacion
solicitada, es decir, los Oficios de respuestas que recaigan las solicitudes de la Sub-
comisaria de Cheuman, que fueron entregadas por la Direccién de Desarrollo Social u
otra dependencia municipal, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de
septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece, es inexistente en sus
archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado ni
aprobado documento alguno que contenga lo requerido; respuesta que resulta
acertada, pues al no haber sido elaborada, suministrada, ni gestionada documental que

contenga la informacién peticionada, resulta inconcuso que no cuentan con ella.

Finalmente, resulta acertada la resolucidén de fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el humero
de folio 7096313, en cuanto a la informacién inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Sub-comisaria de Cheuman,
que fueron entregadas por el Direccién de Desarrollo Social u otra dependencia
municipal, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre
de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece, toda vez que la obligada
declaré motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, con

base en las respuestas propinadas por las Autoridades Administrativas
competentes; y notificé al particular conforme a derecho.

Consecuentemente, resulta procedente declarar la validez de Ila

determinacion de fecha veinticinco de octubre de dos mil trece emitida por la
Unidad de Acceso constreiida.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
tambien a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero
DDS/DEO/0945/13, de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, propinaron la

contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razén que tal y com
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quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccién de Desarrolio
Social, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta
procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO. En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

¢ Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacién requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afo
préximo pasado.

e« El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucién de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocion
y Asignacién de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado

establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en idéntico

términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle

del Sujeto Obligado.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso :
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
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no obtencién de la informacién requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
veinticinco de octubre del citado aifo emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO OCTAVO y NOVENO de la
resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no |
designdé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Rocio
de la Cruz Canche Brisefio, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto;
ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Canche Brisefio, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35
del referido Cddigo, facultando para tales efectos a la Pasante de la Licenciatura

Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Coédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
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Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintisiete de
enerodedos milcatorce. - === - -cm e mm oo e e e a -

\C-P.C. ALVARO ENRIQUE AfRACONIS FLORES
CO JERO PRESIDENTE

ING. VICTOR L MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - - -----=--------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C._

- mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7096813.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién

‘Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) DZIBILCHALTUN
(SIC) NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB
PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO
DIGITAL.

. PERIODO COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE DE 2012 A JULIO DE
2013...”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afo inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determind
sustancialmente lo siguiente:

“... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO \b&
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS

O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE :
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA

VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE

REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C.
-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recur
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inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtencion de

la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7096813 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A ALGUN
DOCUMENTO O RELACION QUE CONTENGA TODAS LAS SOLICITUDES
DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA DE DZIBILCHALTUN (SIC) QUE NO

FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS POR LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO

DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

»”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio proximo pasado,
se acordd tener por presentado al C.— con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacidn establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fechas diecinueve y veinticinco de septiembre, ambas de dos mil trece,
se notificd a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 449, al ciudadano, y personalmente a la Unidad de Acceso
obligada, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede; a su
vez, se le corrid traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Infor

Justificado de conformidad con lo sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso gla
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Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad Acceso
constrefiida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/683/2013 de misma
fecha, y anexos, rindi6¢ Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del
acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

113

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,
CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO
LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO
PREVIENE EL ARTICULO 39 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia siete de octubre del afo dos mil trece, se tuvo
por presentado al Titular de 1a Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito en el
antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6é en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; ulteriormente, se hizo
del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

OCTAVO.- En fecha veinticuatro de octubre del ano inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 475, se notificd a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del auto dictado el dia seis de noviembre del afio préximo pasado,

en razén que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la ¢
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rindieran alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se declaro precluido el derecho de ambas; seguidamente, se
tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/863/2013 de fecha veinticinco de octubre del propio afio y documentales
adjuntas, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; de igual
forma, se precisé que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las
partes para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere
el presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas la constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrefiida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha nueve de diciembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 505, se

notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia diecisiete de diciembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particular no realizé manifestacion alguna con motivo de la
vista que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro

del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32, 534, se notificod a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO la
presente determinacion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Maternia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/683/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacion peticionada
por este, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de |
Comisaria/Subcomisaria Dzibichaltun no fueron atendidas ni beneficiadas. El perigefo
que se solicita es el comprendido de septiembre de 2012 a julio de 2013.

X
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Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afito dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucion que tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacién, el cual resultdé procedente en
términos de la fraccion Il del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE é&

LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

o)
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Admitido el recurso, en fecha veinticinco de septiembre del afio préximo pasado
se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles
rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso
que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso
compelida lo rindi6 aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y
SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA

SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO. E \

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE
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PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

”

Por su parte, la Ley de Coordinacién Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

11

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPiTULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL %
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES ;
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE

A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN N

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS;
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIXS
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POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

”
.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
"ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS  ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA

g



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: i
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUC .

EXPEDIENTE: 451/2013.

DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

. AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
'DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN \
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE

10
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PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA

MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN
DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS

—
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ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... DZIBICHALTUN...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS o} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

lil.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

12
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IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE

NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA,;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

ll. SON SUBCOMISARIAS: ... DZIBICHALTUN...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCIO
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE L

13
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MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS; '

I. SUBCOMISARIOS;

”

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribuciéon prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtio que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho é6rgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comisiéon de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblaciéon en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juici

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para
aprobacion o modificacion en su caso.
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De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada lineas

previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades

Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el

de la Direccién de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible

en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion

electronica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc.qif,

mismo que se inserta a continuacion:

per Manin

H

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccion de Desorrolle Social
Organigrama

fecha de edicion

Ffecha de ditima
aclualizocion

(... .. 2070972012

1571072003 .

DIRECCION DE DESARROULO SOCIAL
L.A. Salvador Antonio Viltelli Macias

| LAE José Luds Marliner Semerena

tic. Catos Monwel Oleda
Damenguet

i
i E i
D ouic ot Jouk Fodngues |
Carene

Finalmente, se realizé un andlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
“ATENCION DE REPORTES EN
“CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

existencia de dos
COMISARIAS”, vy

links

tramites denominados

P
Lapais Mo s

o

siguientes:

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBQ04.php?id

Tramite=107,

y

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesVWEBQ04.php ?id

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los

reportes de atencidn en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
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Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consuita se observé un tramite diverso
que se efectla ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacién y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi
‘también tiene como finalidad priorizar la obra piablica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividio territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Dzibichaltun.

e Que los referidos centros de poblacién tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la

circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra public
deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica, ™\

deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

* Los habitantes, vecinos, visitantes o transetintes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticién que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

¢ Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben lo

Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
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potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

e Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un 6rgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracién y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefiale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacién en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la

~funcién de Secretario Ejecutivo.

¢ Que la referida Direccién de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocién y Asignacién de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencidn de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblacidn ubicados a las afueras de la cabecera

Municipal, como lo es el caso de Dzibichaltin que es una de las Sub-comisarias que’le
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integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que
se encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores
o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticidn que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-cornisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier

circunstancia relevante que precise atencién por parte de las autoridades, para que en
uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacién de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
numero de folio 7096813, se advierte que la intencion del C,—
-es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se

refiere a ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce
gue desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cuales son las Unidades\
Administrativas que resultan competentes para detentar la informacion que es del
interés del particular, en razén de las funciones que desempefan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma

anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fue
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conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Dzibichaltun no fueron atendidas ni
beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefialar cuales son las obras que no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestién; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por el
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, y
por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizaciéon de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también
de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que
plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Subcomisaria de Dzibichaltin

fueron atendidas ni beneficiadas. \
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SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacién peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determind sustancialmente lo siguiente: “...no preciso, a qué tipo de
“solicitudes” (sic), se refiere, o cualquier otro dato especifico que facilite la busqueda. ..
es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la informacion
requerida... ya que no esta dehidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negando

u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacidn solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el nimero de folio 7096813, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razon que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Subcomisaria de Dzibichaltin, de forma amplia, sin puntualizacion
sobre alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucién consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Merida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Subcomisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcion; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestion, son idoneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues\
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer,
el proceder de la recurrida debidé consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constreiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo

requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agostgde
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dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencidn de la informacién solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emitié una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada
en fecha veintiuno de agosto del citado afo (la cual tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacién peticionada,
aduciendo que no se han recibido, generado, tramitado, otorgado, autotizado o
aprobado algin documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria (sic) Dzibilchantan (sic) No fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar
la tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos
a su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, sélo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacién que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicacion son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"SEPTIMA EPOCA :
"INSTANCIA: SEGUNDA SALA \
"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.
"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGHIA
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70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA
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"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:
"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipétesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y Ill del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretensién del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipétesis, acontece por disposicién expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucidon expresa y la

negativa ficta, no son una misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e

independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,

en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, es
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dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo I, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se

aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del andlisis efectuado a la resolucion emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia veinticinco de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocién y Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacién aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algun documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipbtesis que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, no debié formular la determinaciéon de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica
libremente las veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue
conocido por la particular, generaria una cadena interminable de actos que la
impetrante desconoceria, causando incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el

principio de seguridad juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera

determinado instruirle en la presente definitiva, en razén que el proceder de ¢
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autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direccion de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucién en la que
Unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha veinticinco de octubre
de dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacién
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacion o documentacién que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Dzibilchantin (sic) No
fueron atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para el caso en que la informacion
existe (sic) en formato digital..., toda vez que la Direcciéon de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promocién Social, el Departamento
de Promocioén y Asignacién de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado, o aprobado algun “Documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria
Dzibilchantin (sic) No fueron atendidas ni beneficiadas...”, si cumplié con lo

anteriormente expuesto, tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, preve en su articulo 40 la obligacién de los
sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la

informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevg-2él
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citado articulo 40, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8, fraccion Vi,
36, 37, fracciones Il y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través
de la notificacidon respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Ill Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A 1A
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INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el

procedimiento previsto en la normatividad, ya que requiri6 a las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes; esto es asi, pues se dilucida
el oficio de respuesta marcado con el numero DDS/DEO/0947/13, de fecha dieciséis de
octubre de dos mil trece, signado conjuntamente por el Departamento de Promocion
y Asignacion de Obras, el Departamento de Comisarias y la Direccion de
Desarrollo Social, siendo que en el caso de la ultima de las citadas, no obstante que
el oficio de referencia no fue suscrito por el Titular de dicha Direccion, al haber sido
signado por la Subdirectora de Administracion de la Direccion de Desarrollo Social, que
de conformidad al oficio marcado con el numero DDS/SA/904/13 de fecha dieciséis de
octubre del afio proximo pasado, y al articulo 93 del Reglamento de Gobierno Interior
del Ayuntamiento de Mérida, publicado en la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento
el dieciseis de diciembre de dos mil once, asi como el organigrama de la multicitada
Direccion, mismo que se encuentra inserto en el apartado SEXTO de la presente
definitiva, se concluye que la citada funcionaria publica al ser la inferior inmediata de
dicho Director, cuenta con la atribucién de suscribir el oficio en cuestion.

A mayor abundamiento, se afirma que las Unidades Administrativas referidas en

directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacion de manera inmedi
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el parrafo inmediato anterior son competentes para detentar la informacién peticionada
por el recurrente, en virtud que el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando

en lo relativo a las solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el encargado

’
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lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias,
también pudiere detentar informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para
la realizacidon de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticion de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre y
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacién al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; el Director de
Desarrollo Social, quien funge como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a las
solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; y el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas

les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-
comisaria en cuestion.

De igual forma, se desprende que las respuestas proporcionadas por las
Unidades Administrativas descritas previamente, estuvieron motivadas, toda vez que se
pronunciaron en idénticos términos respecto de la blusqueda exhaustiva de la
informacion requerida, precisando que las razones por las cuales la informacion
solicitada, es decir, documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Dzibilchantun (sic) No fueron atendidas ni beneficiadas,
es inexistente en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado,
otorgado, autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido;
respuesta que resulta acertada, pues al no haber sido elaborada, suministrada, ni \

gestionada documental que contenga la informacién peticionada, resulta inconcuso que
no cuentan con ella.

Finalmente, resulta acertada la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nu
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de folio 7096813, en cuanto a la informaciéon inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Dzibilchaltun (sic) no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada
declaré motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, con

base en las respuestas propinadas por las Unidades Administrativas
competentes; y notificé al particular conforme a derecho.

Consecuentemente, resulta procedente declarar la validez de la

determinacion de fecha veinticinco de octubre de dos mil trece emitida por la
Unidad de Acceso constreiiida.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdirecciéon de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero
DDS/DEO/0947/13, de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razén que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccién de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocidn y Asignacion de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta
procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

¢ Se revoca la resolucién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la ‘informacién requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afo
préximo pasado.

 El suscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija a la Direccion de Desarrollo Social, al Departamento de

Promocién y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a findue
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realicen la busqueda exhaustiva de la informacién del interés del ciudadano,
declarando, solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que
acorde a lo asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha
quedado establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en
idénticos términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado
instruirle, sino también le solvent6 totalmente, ya que declard motivadamente la

inexistencia de la informacioén que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
veinticinco de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucién que
nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente no
designoé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el

dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por

lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Pasante en Derecho, Lidia

Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora,
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supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Cadigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES

EL MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
RO CONSEJERA
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