Mérida, Yucatan, a dieciocho de febrero de dos mil catorce.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 185/2013.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

— mediante el cual impugné la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con

el nimero de folio 00388.

e T T T e T T T B B B R

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintinueve de abril del ario dos mil trece, e C.J I EGcGTN0G0D
-presenté una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirio lo siguiente:

13

SOLICITO COPIAS DE LAS DETERMINACIONES SANITARIAS DE LOS
SIGUIENTES EXPENDIOS DE CERVEZA Y RESTAURANT. (SIC) BAR:

1- (SIC) CERVEFRIO (SIC) “EL UNICO” UBICADO EN (SIC) CALLE 30 X 19
COL (SIC) SAN SAN MARTIN (SIC)

2= (SIC) RESTAURANT (SIC) BAR “LA LAGUNA AZUL” UBICADO EN (SIC)
CALLE 27 X 20 Y 22 COL (SIC) BALTAZAR CEBALLOS.
UBICADAS EN HUNUCMA (SIC) YUC.

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de agosto del afio inmediato anterior, el C.-

-, interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de
la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“SOLICITE (SIC) COPIAS DE LAS DETERMINACIONES SANITARIAS DE
LOS SIGUIENTES EXPENDIOS DE CERVEZA Y DE (SIC) RESTAURANT
(SIC) BAR UBICADOS EN HUNUCMA YUC. (SIC)
1- CERVEFRIO (SIC) “EL UNICO” UBICADO EN (SIC) CALLE 30 X 19 COL
(SIC) SAN MARTIN — (SIC) , QY
2-. (SIC) RESTAURANT (SIC) BAR “LA LAGUNA AZUL” UBICADO EN (SIC).
CALLE 27 X 20 Y 22 COL (SIC) BALTAZAR CEBALLOS. (SIC) Y HASTA LA
FECHA NO ME HAN RESPONDIDO (SIC)”
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TERCERO.- El dia treinta de agosto del afio préximo pasado, se acord6 tener por
presentado al C.— con el ocurso de fecha veintisiete del propio
mes Yy afio, y anexo, mediante los cuales interpuso recurso de inconformidad contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 00388; asimismo, toda
vez que reunié los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacioén establecidas

en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fechas nueve y diez de septiembre, ambas del afio dos mil trece, se
notificd por cédula y personalmente, a la autoridad y al particular, respectivamente el
proveido referido en el antecedente que precede.

QUINTO.- El dia diecinueve de septiembre del afio préximo pasado, la Directora
General de la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo, mediante
oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/081/13 de fecha dieciocho del mes y afio en
cuestion y anexos respectivos, rindié Informe Justificado de manera extemporanea, en

el cual negd la existencia del acto reclamado, pues manifestd sustancialmente lo
siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO
RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
TODA VEZ QUE SE DIO CONTESTACION EN TIEMPO Y FORMA AL

CIUDADANO RELATIVO (SIC) A (SIC) SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO
EL00388...

SEGUNDO.- QUE EL C. —, MEDIANTE ESCRITO DE

INCONFORMIDAD MANIFIESTA: “QUE HASTA LA FECHA NO ME HAN
RESPONDIDO”; ASEVERACION QUE RESULTA INCORRECTA TODA VEZ ;
QUE SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA &
PRESENTADA POR EL CIUDADANO POR PARTE DE ESTA UNIDAD DE
ACCESO EN TIEMPO Y FORMA MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 15 DE

MAYO DE 2013 MARCADA CON (SIC) NUMERO DE FOLIO RSDGUNAIPE:
096/13...”

\
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SEXTO.- Mediante proveido de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil trece, se
tuvo por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso constrefiida, con el
Informe Justificado descrito en el antecedente QUINTO y constancias adjuntas, a
través del cual negé la existencia del acto reclamado, y toda vez que éste es de
caracter negativo u omisivo, la carga de la prueba era de la recurrida por lo que no se
requirid al impetrante; asimismo, a fin de patentizar la garantia de audiencia prevista en
el articulo 14 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, este
Consejero Presidente consider6 necesario dar vista al recurrente del Informe vy
documentales anexas con la finalidad que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del auto en comento, manifestare lo que a su derecho
conviniera, bajo el apercibimiento qué en caso contrario se resolveria conforme a las
constancias que integran el expediente al rubro citado; finalmente, se establecié que la
resolucion de fecha quince de mayo del afio préximo pasado fue emitida por la Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso compelida y no asi wor la Directora General de
dicha Unidad de Acceso, por lo que se determiné que la referida Jefa de Departamento
resultd ser la autoridad responsable en el asunto que nos ocupa.

SEPTIMO.- El dia veintidés de octubre del afio inmediato anterior a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 473
se notific6 a la obligada el proveido mencionado en el antecedente que precede; en lo

que atafie al recurrente, la notificacion respectiva le fue realizada personalmente el
veinticinco del propio mes y afo.

OCTAVO.- Mediante auto de fecha cinco de noviembre del afio dos mil trece, en virtud

que el C.— no realizé manifestacion alguna de la vista que se le

diere mediante acuerdo emitido el dia veinticuatro de septiembre del afio en cuestion,
se declar6 precluido su derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes

su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion del proveido en comento.

NOVENO.- El dia cuatro de diciembre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar %
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 502

se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el acuerdo descrito en el
antecedente OCTAVO.
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DECIMO.- Por auto de fecha dieciséis de diciembre del afio proximo pasado, en razén
que las partes no presentaron documento alguno a través del cual rindieran alegatos, y
toda vez que el plazo otorgado para tales efectos, habia fenecido, se declar6 precluido
el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere

resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del proveido en cuestion.

UNDECIMO.- EIl dia doce de febrero del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 546, se
notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién puablica y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon puablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segln lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.
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CUARTO.- Del estudio efectuado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se deduce que el acto impugnado por el C.— versa
en la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo, que a su juicio se configurd el dia quince de mayo de dos mil trece.

Al respecto, la recurrida en su Informe Justificativo de fecha diecinueve de
septiembre del afo préximo pasado, negé la existencia del acto reclamado - en la
especie - la negativa ficta argiiida por el ciudadano, exponiendo que el dia quince de
mayo del afio inmediato anterior, emitio y fij6 en los estrados de la Unidad de Acceso a
la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, la resolucion expresa recaida a la solicitud

de acceso que le fuere presentada el dia veintinueve de abril de dos mil trece.

En este sentido, en el presente caso se analizara, en primera instancia, los
elementos aportados por la autoridad para acreditar la inexistencia del acto reclamado,
previo establecimiento de la naturaleza juridica de la negativa ficta y la resolucién

expresa, sus diferencias, y asi estar en aptitud de entrar al estudio del fondo del
asunto.

QUINTO.- En primer lugar, cabe precisar que de la interpretacién sistematica efectuada
a los articulos 42, 43 y 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de la realizacién de la solicitud de
informacién por parte del C.— es decir, veintinueve de abril del
afno préoximo pasado, se desprende que: a) la resolucion negativa ficta es el sentido de
la respuesta que la Ley presume ha recaido a una solicitud formulada por escrito por
persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni resuelve en el término que la
propia norma establece; b) que el objeto de esta figura es evitar que el solicitante se
vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la autaridad que legalmente debe
resolver, rompiendo la vaguedad derivada de la conducta de abstencion asumida por
ésta, de modo que al transcurrir cierto tiempo desde la presentacion de la solicitud, el
legislador considerd que esa. actitud pasiva del érgano de autoridad hace presumir que
su decision es en sentido negativo; y ¢) que la razén de la creacién del derecho dek

solicitante para impugnar la resolucion ficta, es garantizarle que se entrara al estudio

fondo sobre la procedencia o negativa al acceso de la informacion solicitada.
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Por su parte los articulos 37, fraccion Ill, y 45, fracciones | y Il de la Ley en cita,
prevén la existencia de la resolucién expresa recaida a una solicitud en la cual se
otorgara el acceso o no a la informacion solicitada por un ciudadano.

De lo antes dicho, se advierten dos instituciones juridicas por las cuales
cualquier Unidad de Acceso a la Informacion Publica puede dar respuesta a un
particular, la primera (negativa ficta) mediante la cual el silencio de la autoridad
presume que se negd el acceso a la informacion, y la segunda (resolucién expresa) en
la que se ordenara o no la entrega de la informacién solicitada.

En el mismo orden de ideas, la resolucion expresa y la negativa ficta, no son una
misma resolucion, pues la primera existe en forma distinta e independiente de la
segunda, siendo por tanto dos actos diversos de la autoridad, en otras palabras, ambas

tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es dable admitir que por existir
una exista la otra.

Robustece lo anterior, en su parte conducente, la conclusién a la cual arrib6 la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, sobre la diferencia
existente entre la negativa ficta y la resolucién negativa expresa, en la jurisprudencia
visible en la pagina 77 del Tomo Il, Julio de 1995, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se aplica por analogia al presente
asunto, cuyo rubro es el siguiente:

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
RECAIDAS (SIC) A LA MISMA PETICION (SIC). SON RESOLUCIONES
DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS

DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.

CONFORME AL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA ES EL SENTIDO DE LA RESPUESTA

QUE LA LEY PRESUME HA RECAIDO A UNA PETICION, INSTANCIA O :
RECURSO FORMULADO POR ESCRITO POR UN PARTICULAR, CUANDO )
LA AUTORIDAD OMITE RESOLVERLO EN EL PLAZO PREVISTO POR EL
CITADO NUMERAL. SU OBJETO ES EVITAR QUE EL PETICIONARIO SE

VEA AFECTADO EN SU ESFERA JURIDICA ANTE EL SILENCIO DE LA
AUTORIDAD QUE LEGALMENTE DEBE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE, DE SUERTE QUE SE ROMPA LA SITUACION
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INDEFINICION DERIVADA DE LA ABSTENCION, PUDIENDO EN
CONSECUENCIA INTERPONER LOS MEDIOS DE DEFENSA PREVISTOS
POR LA LEY, COMO LO ES EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION; CON ELLO, ADEMAS, SE PROPICIA QUE LA
AUTORIDAD, EN SU CONTESTACION, HAGA DE SU CONOCIMIENTO LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE ESA RESOLUCION, TENIENDO DE ESTA
FORMA OPORTUNIDAD DE OBJETARLOS. LA CONFIGURACION DE LA
RESOLUCION NEGATIVA FICTA, DA AL INTERESADO EL DERECHO DE
COMBATIRLA ANTE EL ORGANO CORRESPONDIENTE DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, Y SI YA PROMOVIDO EL JUICIO DE
NULIDAD, LA AUTORIDAD EMITE LA RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA,
QUE TAMBIEN ES IMPUGNADA ANTE EL MISMO ORGANO
JURISDICCIONAL, ESTE DEBE PRONUNCIARSE RESPECTO DE AMBAS Y
NO SOBRESEER RESPECTO DE LA EXPRESA ADUCIENDO LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 202,
FRACCIONES Ill Y XI, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LAS QUE
NO OPERAN POR SER RESOLUCIONES DIVERSAS QUE TIENEN
EXISTENCIA JURIDICA PROPIA E INDEPENDIENTE UNA DE LA OTRA. DE
OTRO MODO, EN VIRTUD DEL EFECTO DEL SOBRESEIMIENTO -DEJAR
LAS COSAS COMO ESTABAN-, SE DARIA PAUTA A LA AUTORIDAD PARA

QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES COACTIVAS, EJECUTARA LA
RESOLUCION EXPRESA.

CONTRADICCION DE TESIS 27/90. SUSCITADA ENTRE EL SEXTO Y
PRIMER TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO Y LOS TRIBUNALES COLEGIADOS CUARTO Y QUINTO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL MISMO CIRCUITO. 16 DE JUNIO DE

1995. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DiAZ ROMERO. SECRETARIO:
JACINTO FIGUEROA SALMORAN.

DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PUBLICA DE DIECISEIS DE JUNIO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, POR UNANIMIDAD DE CINCO
VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE JUAN DIAZ
ROMERO, GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL, MARIANO AZUEL

GUITRON, GUILLERMO |I. ORTIZ MAYAGOITIA Y SERGIO SALVAD
AGUIRRE ANGUIANO.”

TESIS DE JURISPRUDENCIA 26/95. APROBADA POR LA SEGUNDA SALA % .
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SEXTO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO .- Establecido que la negativa ficta y
la resolucion expresa son actos juridicos diversos, en el presente Considerando se
analizara si se configuré la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, por el impetrante o, si por el contrario, la

autoridad obligada consiguié acreditar con sus gestiones la inexistencia del acto
reclamado.

-~

La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, al rendir su
informe justificado mediante oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/081/13 de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil trece, negd la existencia del acto reclamado,
precisando que el dia quince de mayo del afio préximo pasado, el ultimo de los doce
dias que la Ley de la Materia, en su articulo 42 otorgaba para que se diere contestacion
a las solicitudes de acceso, emiti6é resolucién y la notificd al particular; en otras palabras,
la recurrida pretende acreditar que la emision y notificacion de dicha resolucion fue
realizada dentro del término conferido por la referida Ley para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién, acompafando para acreditar su dicho: 1) copia
simple del oficio nimero OM/1693/2012 de fecha nueve de noviembre de dos mil doce,
signado por el C. Roberto Antonio Rodriguez Asaf, Titular de la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado de Yucatan, 2) copia simple de la notificacién realizada por la
Unidad de Acceso recurrida, que contiene inserta la resolucion emitida por aquélla en
fecha quincé‘~ de mayo del afio proximo pasado, 3) copia simple del oficio numero
UCAJ/0877/911/2013 de fecha tres de mayo de dos mil trece, suscrito por el Licenciado,
Miguel Angel Soberanis Luna, Director Juridico de la Secretaria de Salud y Titular de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de los Servicios de Salud de Yucatan, 4)
copia simple del oficio nimero SSY/DPCRS/0793/2013 sin fecha, elaborado por el
Licenciado, Luis Jorge Parra Arceo, Director de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios de

los Servicios de Salud de Yucatan, y 5) copia simple de la solicitud de acceso a la

informacion realizada por el C.— con numero de folio 00388.

En la misma tesitura, toda vez que en el presente asunto el acto impugnado
(negativa ficta) es de naturaleza negativa u omisiva, dicho de otra forma, el particular éy
no tuvo conocimiento de la resolucion recaida a la solicitud que efectué ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, es avidente que la carga de la |,

prueba para demostrar la inexistencia del acto reclamado no le corresponde a la parte
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incurrié en éste.

Para mayor claridad, cabe sefalar que el segundo parrafo del articulo 48 de la
Ley de la Materia, establece que en el supuesto que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica niegue la existencia del acto reclamado que se recurre, se dara
vista a la parte inconforme para que dentro del término de tres dias habiles acredite la
existencia de ese acto a través de prueba documental y, en caso que el recurrente sea
omiso, el medio de impugnacién debiere sobreseerse, y aun cuando dicho numeral no
aclara expresamente si se trata de un acto positivo o negativo, se infiere que hace
alusion a los positivos por atribuir la carga de la prueba al particular, pues en el
supuesto contrario, es decir, que el acto reclamado sea negativo, la carga de la prueba
estara a cargo de la recurrida; tan es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al interpretar diversos numerales de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considerd que si bien la regla general establece que la carga de la prueba cuando la
autoridad niegue el acto reclamado en los Informes Justificados recaera al particular, lo
cierto es que en los casos que se trate de actos negativos u omisivos, la probanza
estara a cargo de la autoridad; y toda vez que existe similitud entre los supuestos
previstos por la citada Ley y las disposiciones sefialadas en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues en ambos casos:
1) los procedimientos previstos en dichas normas inician a instancia de parte (demanda
de amparo y recurso de inconformidad), 2) las autoridades deben rendir Informe
Justificativo en el cual pueden negar o aceptar la existencia del acto reclamado, y 3)
remitir las constancias de Ley que se conforman con dicho acto y sus antecedentes, es

por ello que ante la identidad de circunstancias entre estos supuestos, se les pueda dar
el mismo tratamiento.

En este sentido, se concluye que en la especie corresponde a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, acreditar la inexistencia del acto
que el recurrente reclama, en razén que éste es un acto omisivo ya que versa en una

negativa ficta étribuida a la referida Unidad de Acceso, y la autoridad negd su
existencia al rendir su Informe Justificado. -

Lo anterior encuentra sustento, en el Criterio marcado con el nimero 13/2011,

emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informagic
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Publica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en
fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es compartido y validado por

este Consejo General, mismo que versa literalmente en lo siguiente:

“ACTO RECLAMADO NEGATIVO. CUANDO SE NIEGUE, LA CARGA DE LA
PRUEBA ESTARA A CARGO DE LA AUTORIDAD. LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, ESTABLECE EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48
QUE EN EL SUPUESTO QUE LA AUTORIDAD AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO NIEGUE EL ACTO RECLAMADO, LA SECRETARIA
EJECUTIVA DARA VISTA AL PARTICULAR PARA QUE DENTRO DEL
TERMINO DE TRES O CINCO DIAS HABILES, SEGUN SEA EL CASO,
ACREDITE SU EXISTENCIA, ES DECIR, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRERA A CARGO DEL RECURRENTE; AHORA, NO OBSTANTE QUE EL
REFERIDO NUMERAL NO SENALE EXPRESAMENTE SI LOS ACTOS SON
DE NATURALEZA POSITIVA O NEGATIVA, ES INCONCUSO QUE HACE
ALUSION A LOS PRIMEROS, LO ANTERIOR EN RAZON QUE ASI LO
DETERMINO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA
JURISPRUDENCIA VISIBLE EN LA PAGINA 8, DEL TOMO VI PARTE, DEL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA; SEPTIMA
EPOCA CUYO RUBRO ES ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS
QUE SE LE RECLAMAN, AL INTERPRETAR DIVERSAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIMILARES A LAS DISPUESTAS EN LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, PUES AMBOS CUERPOS NORMATIVOS
DISPONEN QUE 1) LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN DICHAS
NORMAS INICIAN A INSTANCIA DE PARTE (DEMANDA DE AMPARO Y
RECURSO DE INCONFORMIDAD), 2) LAS AUTORIDADES DEBEN RENDIR
INFORME JUSTIFICATIVO EN EL CUAL PUEDEN NEGAR O ACEPTAR LA
EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO, Y 3) REMITIR LAS CONSTANCIAS
DE LEY QUE SE CONFORMAN CON DICHO ACTO Y SUS ANTECEDENTES;
POR LO TANTO, ATENDIENDO A LA INTERPRETACION ANALOGICA SE
CONCLUYE QUE SI BIEN LA REGLA GENERAL ESTABLECE QUE LA
CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA AUTORIDAD NIEGUE EL AC
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RECLAMADO EN LOS INFORMES JUSTIFICADOS RECAERA AL
PARTICULAR, LO CIERTO ES QUE EN LOS CASOS QUE SE TRATE DE

ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS LA PROBANZA ESTARA A CARGO DE
LA AUTORIDAD.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD 151/2011, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.”

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que del analisis de las constancias
presentadas por la autoridad al rendir su Informe Justificado, se concluye que no
comprobé la inexistencia del acto reclamado.

Se afirma lo anterior, pues de las constancias que obran en autos del expediente
al rubro citado, no se advierte alguna de la cual se pueda constatar que a la fecha de la
interposicién del presente recurso de inconformidad, el impetrante tuvo conocimiento
de la determinacion emitida por la recurrida el dia quince de mayo de dos mil trece, ya
sea mediante notificacién en los estrados de la Unidad de Acceso o de cualquier otra
via alterna, o en su caso, que el medio a través del cual se efectud la notificacion fue el

idéneo, tal y como se demostrara en los parrafos subsecuentes.

En cuanto a la falta de conocimiento por parte del recurrente a la resolucién de
fecha quince de mayo del afio inmediato anterior, no se visualiza alguna documental en
donde conste que aquél se ostentd sabedor de la determinacién en comento, ya que

ninguna de las constancias que fueron remitidas por la autoridad se encuentran

signadas de recibido por el C.—

Ahora, respecto a la idoneidad de la notificacién efectuada a través de los
estrados de la Unidad de Acceso constrefiida, conviene precisar que aun cuando la
autoridad pretendié acreditar haber notificado al particular la resoluciéon que emitiera en
fecha quince de mayo de dos mil trece con la copia simple del estrado que fijara en
misma fecha, lo cierto es que no acreditd haber cubierto el requisito previo establecido
para llevar a cabo dicha notificacién de tal manera (estrados), esto es, no apercibi6 al
ciudadano para efectos que en el caso de no senalar el domicilio donde le pudiera

hacer de su conocimiento las determinaciones que se derivasen con motivo de s
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solicitud, éstas le serian efectuadas por estrados, ya que de las constancias que obran
en autos no se dilucida documento alguno por el cual la obligada hubiere efectuado

dicho apercibimiento al recurrente ni mucho menos por la que le diera a conocer esa

circunstancia; por lo tanto, se arriba a la conclusiéon que no logré justificar que la

notificacion efectuada a través de estrados fue la apropiada.

Al caso, el articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, sefiala en su fraccion | que uno de los requisitos
de toda solicitud es que contenga nombre y domicilio del solicitante para recibir
notificaciones, y el penultimo parrafo del mismo numeral dispone que en los casos que

el particular no indique domicilio sera notificado mediante los estrados de la Unidad de
Acceso.

No obstante lo antes expuesto, conviene aclarar que la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en
materia Civil del Tercer Circuito, determinaron en sendas Tesis que al analizar los
articulos 116, fraccion | y 166, fraccion | de la Ley de Amparo -que disponen
sustancialmente lo mismo que el ordinal 39 de la Ley de la Materia antes invocado-, se
desprende que en aquellos casos que los particulares no sefalen domicilio, las
autoridades estaran obligadas a requerirles con el apercibimiento correspondiente
(notificando desde luego por estrados) para efectos que le indiquen con el objeto de
hacer de su conocimiento, en forma personal, las determinaciones subsecuentes que
disponga la Ley o las que estime conveniente el juzgador, resultando que si omitieren
cumplir con el requerimiento, la consecuencia juridica sera que las notificaciones se
practicaran en los estrados; apoya lo expuesto las Tesis en comento cuyo rubro es:
“NOTIFICACIONES EN ESTRADOS, VALIDAS” y “NOTIFICACION DEL AUTO QUE
PREVIENE PARA REGULARIZAR LA DEMANDA DE AMPARO. CUANDO EN ESTA
SE OMITE SENALAR EL DOMICILIO DEL QUEJOSO, DEBEN EXAMINARSE
PREVIAMENTE LAS CONSTANCIAS DE AUTOS PARA DETERMINAR DONDE

PUEDE NOTIFICARSELE PERSONALMENTE ANTES DE ORDENAR LA

NOTIFICACION POR LISTA.”, localizables con los registros 356400 y 1844

respectivamente.
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En tal virtud, es posible concluir que la recurrida no logré acreditar que el C.
—tuvo conocimiento, previo a la presentaciéon del medio de
impugnacién, de la resolucién que emitié el dia quince de mayo de dos miil trece, o
bien, que el medio que utilizé con la intencidén de notificar dicha determinacion
(estrados) fue el idéneo, pues no demostrd haber informado al impetrante la citada
determinacién, ni haberle apercibido que en el supuesto que no le indicara un domicilio
para que le fueran enteradas las determinaciones que derivasen de su solicitud,
procederia a notificarlas a través de los estrados, toda vez que no se advierte en autos
constancia alguna que refleje dicha conducta por parte de la autoridad; de ahi que la
notificacion efectuada por estrados deviene improcedente, y por ende, no se comprob6
la inexistencia de la negativa ficta, pues la documental con la que se pretendid
respaldar la notificacién, tal y como queddé establecido, carece de validez, dando paso a
la configuracién de la negativa ficta atribuida por el particular a la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, toda vez que aquél no tuvo conocimiento de
la determinacion de fecha quince de mayo del afio inmediato anterior; por lo tanto, se
concluye que dicha figura si se constituyé el dia que el ciudadano sefialé en su escrito

de fecha veintisiete de agosto del afio proximo pasado, a saber: el dia quince de mayo
del propio afio.

A pesar de lo antes vertido, aun cuando hubiera emitido una resolucién dentro
del plazo establecido en la Ley de la Materia, esto no resulta suficiente para considerar
que no hubiera lugar a la negativa ficta, pues tal y como ha quedado estipulado, no
acreditd haber colmado los requisitos establecidos para efectuar la notificacion
respectiva a través de los estrados, lo cual resulta indispensable para que en la especie
el acto no se configurara; tan es asi, que la Ejecutoria por contradiccion de tesis dictada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que diera origen a la
tesis cuyo rubro es “NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU
CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA
RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON)”, establece los principios basicos para que se configure el silencio
administrativo (negativa ficta), destacandose los que se consideran esenciales de

mismo, para cumplir las finalidades para las que fue instaurado, los cuales son:
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LOS PRINCIPIOS SON, BASICAMENTE:

A) QUE SE FORMULE ALGUNA PETICION ANTE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

ES OBVIO QUE PARA QUE PUEDA PRODUCIRSE UNA DENEGACION
PRESUNTA, ES NECESARIO QUE SE FORMULE UNA PETICION, EN EL
MAS AMPLIO SENTIDO: PETICION, RECLAMACION O RECURSO.

B) TRANSCURSO DEL PLAZO.

EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO UNICAMENTE SE EXIGE EL
TRANSCURSO DEL PLAZO FIJADO POR LAS LEYES.

C) INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

LO CORRECTO ES ENTENDER QUE LA DENEGACION PRESUNTA SE
PRODUCE SIEMPRE QUE NO SE PRODUZCA NOTIFICACION,
ABSTRACCION HECHA DE QUE HUBIERA RECAIDO O NO LA
RESOLUCION. LO UNICO QUE PUEDE IMPEDIR QUE SE PRESUMA

DENEGADA LA PETICION ES LA NOTIFICACION -AL QUE LA FORMULO-
DE LA RESOLUCION EXPRESA.”

Robustece lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito localizable en la pagina 55 del
Semanario Judicial de la Federacién; Séptima Epoca, aplicable por analogia al
presente asunto, cuyo rubro es el siguiente: “NEGATIVA FICTA. LA RESOLUCION
EXPRESA NO NOTIFICADA, HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD.”,
asimismo, la Tesis aislada visible en la pagina 145 del Semanario Judicial de la
Federacion; Séptima Epoca; dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, con el rubro: “NEGATIVA FICTA. VALIDEZ DE

NOTIFICACIONES.” é{@/

Con independencia de lo anteriormente esbozado, a pesar que se hubiera

colmado el requisito antes citado, la notificacién proporcionada por la autoridad no

\
N

garantizé haber hecho del conocimiento del impetrante su determinacion, en razén q
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no cumple con las caracterisﬁcas de exactitud, toda vez que el documento en cuestién
no plasma elementos de conviccidn necesarios que permitan inferir que la notificacion
ha sido legalmente efectuada, pues la leyenda que ostenta en su parte superior central,
no indica el medio a través del cual se realizd, y a su vez, aun cuando contiene inserta

la referida resolucion, no se advierte la firma del funcionario publico que la hubiere
practicado.

SEPTIMO.- Establecida la existencia del acto reclamado, en el presente Considerando

se procedera analizar la publicidad y naturaleza de la informacion solicitada, asi como
el marco juridico aplicable al caso concreto.

Del analisis integral efectuado a la solicitud de acceso recibida por la autoridad

el dia veintinueve de abril de dos mil trece, se desprende que el C.—
-solicité a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo:
copias simples de las determinaciones sanitarias de los expendios de cerveza y
restaurantes bar, ubicados en el Municipio de Hunucmaé, Yucatan: 1.- cervefrio ‘el
unico”, ubicado en la calle 30 por 19 de la Colonia San Martin; y 2.- restaurante bar ‘“la

laguna azul”, ubicado en la calle 27 por 20 y 22 de la Colonia Baltazar Ceballos.

Expuesto lo anterior, en cuanto a la publicidad de la informacién solicitada por el

recurrente, antes referida, conviene realizar las siguientes precisiones:

Como primer punto, es relevante, que la doctrina ha establecido a través de
diversos Tratadistas, numerosas acotaciones sobre los actos administrativos que
fungen como medios restrictivos de los derechos de los particulares; segun Gabino
Fraga, en su obra denominada “Derecho Administrativo”, 412 edicién, que se invoca en
el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro X .
corresponde a. “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE %
ANALISIS 'Y 'APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SU
ARGUMENTACIONES JURIDICAS”, entre estos actos, es posible ubicar a |

licencias y permisos.
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Al respecto, el autor de referencia, precisa que dichos mecanismos son
instaurados por el Estado a través de su funcion de policia, como medios de restriccion
a los derechos de propiedad y libertad, pues sélo con la satisfaccion de determinados

requisitos para su obtencién, podran removerse los obstaculos para el ejercicio de las
prerrogativas.

Lo anterior, obedece a la obligacién impuesta al Estado de preservar la
tranquilidad, la seguridad y la salubridad pulblicas, sin las cuales no es posible la vida
en comun, pues no es factible el orden publico si determinadas actividades no son
controladas por la Administracion Publica, aunado a que por su particularidad debe ser
del conocimiento de los ciudadanos por tratarse de informacion inherente al
otorgamiento de determinaciones sanitarias expedidas por la autoridad estatal para la
venta de bebidas alcohélicas a fin de controlar y salvaguardar la salud en materia de
alcoholismo, actividad que debe resguardar de conformidad con el articulo 117,

fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
parte conducente sefala:

“ARTICULO 117...

IX...

EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS

DICTARAN, DESDE LUEGO, LEYES ENCAMINADAS A COMBATIR EL
ALCOHOLISMO.”

En este orden de ideas, se puede concluir que la informacién peticionada por el
impetrante reviste naturaleza publica, toda vez que al ser la expedicién de
determinaciones, una cuestion de orden publico, que encaja entre las actividades
controladas por la Administracién Pulblica, y solo obteniéndolas es posible remover las
restricciones al derecho de propiedad y libertad, cuando mas lo es vigilar que los
particulares que deseen obtener dichos permisos cumplan con los requisitos
establecidos en las normas; maxime, que el numeral 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece como “,
objetivos de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la

.
informacién pulblica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la /)/

gestién publica mediante la difusion de la informacién que se genere y favorecer |
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rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio
de las autoridades, esto es, al otorgar el acceso a la informacién peticionada por el C.
— permite establecer si quienes actualmente operan
establecimientos cuyo giro es la venta de bebidas alcohélicas cuentan con la
determinacion sanitaria correspondiente, que tal como dispone la normatividad es
necesaria para su funcionamiento, y por ende, que la autoridad en materia sanitaria
cumple cabalmente con lo previsto en la Ley, al permitir el funcionamiento, tnicamente

de aquellos despachos que cumplan con lo previsto en la legislacion de la materia.

Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procedera a
estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza
y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la

competencia de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y
funciones pudieran detentarla.

Como brimer punto, el “Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, y el Estado de Yucatan, para la Descentralizacion Integral de

los Servicios de Salud en la Entidad”, sefiala en su parte sustancial:

“CLAUSULAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TERCERA. EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COMPROMETE A PROMOVER
UNA INICIATIVA DE LEY, O A EXPEDIR UN DECRETO, SEGUN PROCEDA
CONFORME A LA LEGISLACION ESTATAL APLICABLE, A FIN DE QUE EN
UN PLAZO NO MAYOR DE SESENTA DiAS NATURALES CONTADOS A
PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE ACUERDO, SE CREE EL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE EJERCERA LAS FUNCIONES
TRANSFERIDAS EN ESTE ACUERDO, ASi COMO AQUELLAS OTRAS QUE
EN MATERIA DE SALUD DETERMINE SU INSTRUMENTO DE CREACION,
ENTRE OTRAS, LA DE DEFINIR LAS POLITICAS EN MATERIA DE SALUD A
SEGUIR POR EL ORGANISMO Y LA DE EVALUAR EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS TECNICOS APROBADOS, ASi
COMO LA DE VIGILAR LA CORRECTA APLICACION DE LOS RECURS
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ASIGNADOS. TODO ELLO, CON EL PROPOSITO DE ASEGURAR A LA
SOCIEDAD EL OTORGAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD OPORTUNOS Y
DE LA MAS ALTA CALIDAD POSIBLE.

LAS PARTES ACUERDAN QUE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE
SUJETARA A LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL DE SALUD, A LA
LEGISLACION EN MATERIA DE SALUD DEL ESTADO Y A LO QUE

DETERMINA EL PRESENTE ACUERDO CONFORME A LAS SIGUIENTES
BASES:

EN LA LEY O DECRETO DE CREACION, DEBERA EXPRESARSE LA
OBLIGACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE APLICAR Y
RESPETAR LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SSA Y
SUS REFORMAS FUTURAS, ASi COMO LOS REGLAMENTOS DE
ESCALAFON Y CAPACITACION; PARA CONTROLAR Y ESTIMULAR AL
PERSONAL DE BASE DE LA SSA POR SU ASISTENCIA, PUNTUALIDAD Y
PERMANENCIA EN EL TRABAJO; PARA EVALUAR Y ESTIMULAR AL
PERSONAL DE LA SSA POR SU PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO, Y EL
DE BECAS, ASi COMO EL REGLAMENTO Y MANUAL DE SEGURIDAD E
HIGIENE, ELABORADOS CONFORME A LA NORMATIVIDAD FEDERAL
APLICABLE EN SUS RELACIONES LABORALES CON LOS
TRABAJADORES PROVENIENTES DE LA SSA, PARA QUE PROCEDAN A

SU REGISTRO ANTE LOS ORGANISMOS JURISDICCIONALES
CORRESPONDIENTES.

TRANSITORIOS

CUADRAGESIMA. EL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
POR TERRITORIO DE LA SSA, DENOMINADO SERVICIOS COORDINADOS
DE SALUD PUBLICA, A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SSA, SE EXTINGUIRA AL

CONSTITUIRSE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO A QUE SE REFIERE
LA CLAUSULA TERCERA DE ESTE ACUERDO.”

A su vez, la Ley de Salud del Estado de Yucatan, en su articulo primero prevé
que el objeto de la citada Ley es establecer las bases y modalidades para el acceso a

los servicios de salud publica en el Estado, en vinculaciéon con los municipios, asi co
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determinar las atribuciones en materia de salubridad general.

Por su parte, los articulos 4, 5, 6, 7 inciso A fraccién I, 7 H inciso A fraccion 1V,
253 A, y 258, de la referida Ley observan lo siguiente:

“ARTICULO 4. SON AUTORIDADES SANITARIAS ESTATALES:

. EL ESTADO, REPRESENTADO POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO;

lll. EL ORGANISMO, REPRESENTADO POR EL C. JEFE DE LOS SERVICIOS
COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN EL ESTADO; Y

ARTICULO 5. ...

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL ESTADO EJERCERA SUS
FACULTADES DE AUTORIDAD SANITARIA A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL Y POR CONDUCTO DE LOS
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA EN EL ESTADO.
ARTICULO 6. CORRESPONDE AL ESTADO COMO AUTORIDAD SANITARIA
ESTATAL, LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 7. EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 13 APARTADO B DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, CORRESPONDE AL ESTADC:

A. EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL:

. EJERCER LA VERIFICACION Y CONTROL SANITARIO DE
ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN O SUMINISTREN AL PUBLICO
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y ALCOHOLICAS;

ARTICULO 7 H. CORRESPONDE AL ESTADO POR CONDUCTO DE LOS
SERVICIOS COORDINADOS DE SALUD PUBLICA:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.:

IV. VIGILAR Y HACER CUMPLIR, EN LA ESFERA DE SU COMPETENCIA, LA

LEY GENERAL DE SALUD, LA PRESENTE LEY Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

ARTICULO 253 A. LOS ESTABLECIMIENTOS QUE REQUIER
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DETERMINACION SANITARIA, SON:

I. LOS QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA SU CONSUMO, EN
OTRO LUGAR.

A). EXPENDIO DE CERVEZA EN ENVASE CERRADO;

B). LICORERIA;

C). TIENDA DE AUTOSERVICIO, Y

D). BODEGA Y DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

ARTICULO 258. TODO ESTABLECIMIENTO REQUIERE DE LICENCIA
SANITARIA, EXCEPTO CUANDO EL GIRO CORRESPONDIENTE HAYA
QUEDADO EXENTO DE ESTE REQUISITO POR LA LEY GENERAL, ESTA
LEY U OTRA DISPOSICION LEGAL APLICABLE; PERO TAL EXCEPCION
NO EXIMIRA A LOS ESTABLECIMIENTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
- RESTANTES DISPOSICIONES SANITARIAS.

TRANSITORIOS:

ARTICULO SEGUNDO. LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES PREVISTAS A
LA SECRETARIA DE SALUD; LE CORRESPONDEN A SERVICIOS
COORDINADOS DE SALUD, HASTA EN TANTO SUBSISTA EL CONVENIO
SUSCRITO POR LA FEDERACION Y EL ESTADO.”

Asimismo, el Decreto 73 que crea el organismo descentralizado de la

Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de Salud de Yucatan’,
determina:

“CONSIDERANDO

EL EJECUTIVO DEL ESTADO, CONSCIENTE DE LA IMPORTANCIA QUE
REPRESENTA LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
SUSCRIBIO CON EL EJECUTIVO FEDERAL EL ACUERDO DE .
COORDINACION MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECIERON LAS BASES, %\
COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DE LLAS PARTES PARA LA

ORGANIZACION Y LA DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE / \
SALUD EN EL ESTADO, EN LO SUCESIVO EL ACUERDO D ﬁ\j
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COORDINACION.

ARTICULO 1°. SE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO SERVICIOS DE

SALUD DE YUCATAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO. '

ARTICULO 2°. TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE SALUD A
POBLACION ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN CUMPLIMIENTO DE
LO DISPUESTO POR LAS LEYES GENERAL Y ESTATAL DE SALUD Y POR

EL ACUERDO DE COORDINACION PARA LO CUAL TENDRA LAS
SIGUIENTES:

TERCERO.- A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA TRANSFERENCIA DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES Y RECURSOS FINANCIEROS, ASi COMO
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, LOS
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN SE SUJETARA (SIC) A LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS COMPRENDIDAS EN LOS CAPITULOS IV Y
V DEL ACUERDO DE COORDINACION, SUSCRITO POR EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA 20 DE

AGOSTO DE 1996, ASi COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.”

Finalmente, el Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan,

publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia quince de julio
de dos mil trece, dispone:

ARTICULO 2, LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, SON UN
ORGANISMO PUBLICQ DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA ‘ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIO.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL ORGANISMO

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
FUNCIONES, CONTARA CON LA ESTRUCTURA SIGUIENTE:
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1. ORGANOS DE GOBIERNO:
B) DIRECCION GENERAL.
Ii. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

C) DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS:

ARTiCULO,22. EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

XI.AUTORIZAR LAS DETERMINACIONES, AUTORIZACIONES SANITARIAS,
LICENCIAS, Y PERMISOS QUE EXPIDA EL ORGANISMO;

ARTICULO 30. LA DIRECCION DE PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS, TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

L. EJERCER EL CONTROL Y VIGILANCIA EN MATERIA SANITARIA,
RESPECTO DE LOS PRODUCTOS SENALADOS EN LA FRACCION QUE
ANTECEDE, EN LA LEY GENERAL DE SALUD, EN LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE YUCATAN, EN LOS ACUERDOS ESPECIFICOS DE
COORDINACION QUE PARA TAL EFECTO SE FIRMEN Y EN LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS APLICABLES PARA CADA CASO EN CONCRETO
QUE SEAN COMPETENCIA DEL ORGANISMO; ASi COMO DE LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS MISMOS, Y DE LOS
ESTABLECIMIENTOS QUE INTERVIENEN EN LOS PROCESOS DE DICHOS

PRODUCTOS Y DE SU PUBLICIDAD EN COORDINACION CON INSTANCIAS
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES;

IV. INTEGRAR, ADMINISTRAR Y CALIFICAR LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE PARA LA EXPEDICION DE DETERMINACIONES
SANITARIAS, AUTORIZACIONES, LICENCIAS, PERMISOS, CERTIFICADOS

AVISOS DE FUNCIONAMIENTO Y OTRAS; CON LA SUPERVISION DE
DIRECCION GENERAL;
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De la interpretacién arménica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:

e Que en el afo de mil novecientos noventa y seis el Ejecutivo del Estado
suscribié un acuerdo de coordinacion con el Ejecutivo Federal a través del cual
este Ultimo realiz6 la descentralizacion de los servicios de salud en el Estado a
través de un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud denominado
Servicios Coordinados de Salud Publica, el cual se extinguié al surgimiento de
los Servicios de Salud de Yucatan en el mes de diciembre del propio afio por
medio del Decreto nimero 73.

e Que el Estado ejerce sus facultades de autoridad sanitaria a través del
organismo publico descentralizado de la administracion publica denominado
“Servicios de Salud de Yucatan”, quien tiene a su cargo las atribuciones y
funciones que le confieren la Ley de Salud del Estado de Yucatan, el Decreto 73
que crea dicho organismo, el acuerdo de coordinacion sefialado anteriormente, y
las demas disposiciones normativas relativas.

e En materia de salubridad general le corresponde al Estado, a través del
organismo publico antes referido, ejercer la verificacién y control sanitario de los
establecimientos que expendan o suministren al publico alimentos o bebidas no
alcohdlicas y alcohdlicas.

e Que entre las Unidades Administrativas con las que cuenta los Servicios de

Salud de Yucatan, estan la Direccion General, y |la Direcciéon de Proteccion

Contra Riesgos Sanitarios.

Que la Direccion General es la encargada de expedir determinaciones,

licencias, permisos, certificados y otras autorizaciones. ,

* Que la Direccién de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios, se encuentra
facultada entre otras cosas, para ejercer el control y vigilancia sanitarios
respecto de alimentos y bebidas en general; y a su vez, con la supervision de la
Direccién General, es la responsable de la integracion de la documentacion
correspondiente para la expedicion, por parte de ésta Ultima de las

determinaciones, licencias, permisos, certificados y otras autorizaciones.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Organismo Publico

Descentralizado del Gobierno del Estado de Yucatan denominado “Servicios de Salud
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Yucatan”, es la autoridad competente en materia de salubridad general en el Estado, la
cual cuenta con diversas Unidades Administrativas para el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos que sean de su competencia, entre las cuales se encuentran
la Direccion General y la Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,
siendo que la Direccion . General es quien expide determinaciones, licencias,
permisos, certificados y otras autorizaciones, y la ultima con la supervision de la
Direccién General, es la facultada para evaluar, supervisar, integrar y administrar la
documentacion respectiva para dichas expediciones.

En la especie, toda vez que la intencidon del particular versa en obtener:
copias simples de las determinaciones sanitarias de los expendios de cerveza y
restaurantes bar, ubicados en el Municipio de Hunucma, Yucatan: 1.- cervefrio “el
Unico”, ubicado en la calle 30 por 19 de la Colonia San Martin; y 2.- restaurante
bar “la laguna azul”, ubicado en la calle 27 por 20 y 22 de la Colonia Baltazar
Ceballos, este Consejo General considera que las autoridades que resultan
competentes para detentar esta informacién, y por ende, entregarla o declarar su
inexistencia, son la Direccion General y la de Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, esta ultima con la supervision de la primera; se dice lo anterior, toda vez
que la Direccion General éxpide determinaciones sanitarias o cualquier otro tipo de
autorizacién que sea de su competencia, y la Direccion de Proteccidon contra
Riesgos Sanitarios, con la supervision de la primera, es quien se encarga desde la
revision hasta el resguardo de toda la documentacién que los interesados presenten
con el objeto de obtener determinaciones y autorizaciones, por lo que dichas
autoridades tienen conocimiento de lo solicitado, una en razén de la expedicién
de las determinaciones sanitarias, y la otra, con la supervision de la Direccion

General, de la integracion de la documentacion correspondiente.

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha quedado acreditada la posible
existencia de la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, sino que ésta
reviste naturaleza publica, resulta conveniente revocar la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la
solicitud marcada con el numero de folio 00388.

OCTAVO.- Finalmente, no pasa inadvertido, que entre las constancias que obran en ;

autos se encuentra la resolucién extemporanea de fecha quince de mayo de dos
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trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en
la que declaré la inexistencia de la informacion solicitada, advirtiéndose, a la vez, que la
intencion de la autoridad no radicé en revocar el acto reclamado (negativa ficta) que dio

origen al presente asunto, sino en continuar con dicha negativa, sélo que
proporcionando los motivos de la misma.

Sin embargo, no se procedera al estudio de dicha determinacién, en razén que
conforme a la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por fa Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 77 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es “NEGATIVA FICTA 'Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION.
SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE
PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”, la negativa
expresa es un acto juridico distinto e independiente a la negativa ficta, por lo que al no
haber sido impugnada por el impetrante, esto, toda vez que de los autos que
conforman el expediente al rubro citado, no obra documento alguno por medio del cual
se manifestara respecto de la vista que se le diera mediante acuerdo de fecha
veinticuatro detseptiembre del afio inmediato anterior, de la resolucion de fecha quince
de mayo del propio afio, emitida por la Unidad de Acceso obligada, es inconcuso que el
suscrito se encuentra impedido para pronunciarse sobre la procedencia o no de la
misma, y por ende, para los efectos de esta definitiva debe quedar intocada; maxime,
que entrar a su estudio no beneficiaria en ningun sentido al particular, toda vez que

ninguna de las gestiones realizadas por la recurrida se encuentran encaminadas a
satisfacer su pretension.

A su vez, apoya lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca,
emitida por la Segunda Sala de la Suprefna Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 839 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es
“RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA
EMITE Y NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN

v

UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA,Q

PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUIC
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.”
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NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

e Se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo.

e Se reconoce la publicidad de la informacion peticionada y su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado.

e Que la Unidad de Acceso recurrida debera: a) requerir a la Direccion General
y a la Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a fin que realicen
la busqueda exhaustiva de la informacién atinente a las copias simples de las
determinaciones sanitarias de los expendios de cerveza y restaurantes bar,
ubicados en el Municipio de Hunucma, Yucatan: 1.- cervefrio “el unico”,
ubicado en la calle 30 por 19 de la Colonia San Martin; y 2.- restaurante bar
“la laguna azul”, ubicado en Ia calle 27 por 20 y 22 de la Colonia Baltazar
Ceballos, ya sea entregandolas o bien, declarando motivadamente su
inexistencia; b) emitir resolucion en la que ordene la entrega de la informacion,
en la modalidad peticionada, que le hubieren remitido las Unidades
Administrativas referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente
su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia; ¢)
notificar al impetrante su determinacion; y d) remitir a este Consejo General las
documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto; todo lo
anteriormente senalado de asi considerarlo procedente.

No se omite manifestar, que en el supuesto que la Direccion General,
entregue la informacidn inherente a las copias simples de las determinaciones
sanitarias de los expendios de cerveza y restaurantes bar, ubicados en el
Municipio de Hunucma, Yucatan: 1.- cervefrio “el anico”, ubicado en la calle 30
por 19 de la Colonia San Martin; y 2.- restaurante bar “la laguna azul”, ubicado
en la calle 27 por 20 y 22 de la Colonia Baltazar Ceballos o en su caso, declare su
inexistencia, siempre y cu‘ando ésta emane del hecho que no se expidieron las
correspondientes determinaciones sanitarias, no sera necesario que la Unidad de

Acceso inste a la otra Unidad Administrativa que resulté competente, esto es, a la

Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitaros, pues de surtirse la primera
hipétesis (entrega de la informacidn), el objeto principal del derecho de acceso a
la informacién publica, ya se habria satisfecho, y en caso de actualizarse la

segunda, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico conducjria
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requerir a la referida Unidad Administrativa si la informacion solicitada es

evidentemente inexistente en razén de no haber sido generada.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el niamero 12/2012, emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto , publicado a través del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia tres de julio de dos mil doce, el cual es compartido y
validado por eéte Organo Colegiado, mismo que a la letra dice:

“CRITERIO 12/2012

EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO
DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA. EN LOS SUPUESTOS EN QUE LA
INFORMA?ION REQUERIDA NO OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO
OBLIGAD(5, EN RAZON QUE ASI LO DISPONGA EXPRESAMENTE LA LEY,
O BIEN, QUE ASi SE DESPRENDA DE HECHOS NOTORIOS, NO
RESULTARA NECESARIO QUE LA UNIDAD DE ACCESO CONSTRENIDA
TOME LAS MEDIDAS QUE JUZGUE PERTINENTES A FIN DE LOCALIZAR
EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN SU ESTRUCTURA
ORGANICA EL DOCUMENTO SOLICITADO, PUES RESULTARIA 0CIOSO,
CON EFECTOS DILATORIOS, Y A NADA PRACTICO CONDUCIRIA, QUE EN
DICHOS CASOS REALICE LAS GESTIONES PERTINENTES PARA UBICAR
LA DOCUMENTACION SOLICITADA, CUANDO ESTA ES NOTORIAMENTE
INEXISTENTE, SINO QUE BASTARA QUE SE PRONUNCIE AL RESPECTO,
PRECISANDO QUE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION EMANA DE
LOS SUPUESTOS PREVIAMENTE MENCIONADOS.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 121/2010, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 126/2010, SUJETO OBLIGADO:
HUNUCMA, YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 114/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 227/2011, SUJETO OBLIGADO: MERIDA,
YUCATAN.”

Situacion contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada
por la Direccidon General, fuere por causas diversas a la aludida, ya que en este
supuesto, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, si

debera instar-a la otra Unidad Administrativa que resulté competente, a saber,
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la Direccién de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para efectos que ésta

realice la bisqueda exhaustiva de la informacion y la entregue, o bien, declare
motivadamente su inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder

Ejecutivo, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO y
NOVENO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente
determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que

debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fracciéon | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificaciéon de la presente determinacién inherente a las partes,
se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Coédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cimplase. » &

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvar

Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada
N 28
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Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Yucatan, en sesion del dieciocho de
febrero del ano dos milcatorce.- - - - = == == cmcm e oo

C.P.C. ALVARO ENRYQUE fRACONIS FLORES
CONS RO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a dieciocho de febrero de dos mil catorce. - -~ -----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

- mediante el cual impugné la resolucioén emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7095543.- - - - - - - - - - - - - - - - - mm - oo mm oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Eh ,fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C. —

-realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Pdblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requiri6:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA TODAS LAS SOLICITUDES ATENDIDAS Y
BENEFICIADAS DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) DE CHEUMAN
RESPECTO DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
PRESENTADAS EN LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL U OTRAS
DEPENDENCIAS MUNICIPALES. PROPORCIONO USB PARA EL CASO EN
QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.

... EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE DE 2012 A AGOSTO
DE 2013...”

SEGUNDO.- Ei dia treinta de agosto del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determiné sustancialmente lo
siguiente:

“...SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION
SOLICITADA Y LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA
SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE f% )
DESARROLLO SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEO/0706/13,
INFORMO QUE NO ENCONTRO, EL ‘DOCUMENTO QUE
CONTENGA...’(SIC), TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZAD

O APROBADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMAGION
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SOLICITADA. POR LO SENALADO ANTERIORMENTE... DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA. TERCERO: CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS... ASi COMO DEL RESULTADO DEL
ANALISIS EFECTUADO AL CONSIDERANDO INMEDIATO ANTERIOR... SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION
QUE CORRESPONDA AL.. TODA VEZ QUE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL, EL DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y
ASIGNACION DE OBRAS, Y LA SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO,

AUTORIZADO O APROBADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
|NFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL ‘DOCUMENTO...

TERCERO.- En fecha seis de septiembre de dos mil trece, el C.—

-a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso recurso de

inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia once de septiembre del afio proximo pasado, se
acordé tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente TERCERO; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé®
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecid
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.




sqeacokan

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 538/2013.
QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio inmediato anterior, se notifico
personalmente y a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el nimero 32, 453, en misma fecha, a la autoridad recurrida y al
impetrante, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente CUARTO; a su
vez, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso
constrefida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/768/2013 de misma
fecha, y anexos, rindidé Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del
acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha siete de octubre del afio proximo pasado, se
tuvo por presehtado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindidé en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; de igual forma, de los
documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligié6 que la conducta de |
autoridad consisti6 en emitir una respuesta que tuvo como efectos declarar |

inexistencia de la informacién, y no en negar el acceso a la misma como aduje

& .
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impetrante, por lo que se determiné que la procedencia del medio de impugnacion que
nos ocupa seria con base en la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de la Materia;
ulteriormente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del
Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro del
término de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- El dia veintinueve de octubre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32,478, se notif'ic() a las partes, el auto descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto de fecha siete de noviembre de dos mil trece, en virtud que el C.
— no realizd manifestacion alguna de la vista que se le diera
mediante acuerdo de fecha siete de octubre del propio afio, y toda vez que el término
de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido
su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para

formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion
del mencionado proveido.

DECIMO.- El dia nueve de diciembre del afio proximo pasado, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 505, se

notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece, en
vitud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegétos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se
declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo
General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia doce de febrero de dos mil catorce, a través del ejemplar d
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 546

notifico a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Puablica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion puablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penditimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, YUcatén, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/768/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el nimero de folio 7095513, se
advierte que la informacion peticionada por éste consiste en el documento que
contenga todas las solicitudes de la Subcomisaria de Cheuman, que fueron atendidas y
beneficiadas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, presentadas en la

Direccion de Desarrollo Social u otras Dependencias Municipales , lo anterior inherepfe

“
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al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de
dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia treinta de agosto del afio proximo
pasado, emitié respuesta mediante la cual, a juicio del impetrante negé el acceso a la
informacién requerida, por lo que éste inconforme con la respuesta de la Unidad de
Acceso en cuestion, en fecha seis de septiembre del afio inmediato anterior, a través
del Sistema dé Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de inconformidad
contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la cual resulté
prdcedente inicialmente en términos de la fracciéon | del ordinal 45 de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha once de septiembre
de dos mil trece, se ordené correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso
de inconformidad interpuesto por el C.— para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segiin dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/768/2013, lo rindi® aceptando su existencia;
resultando del analisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la
autoridad consistié en emitir resolucion cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de
la informacién peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a la misma como
adujera éste, por lo que se determin6 que la procedencia del medio de impugnacion

que nos ocupa seria con base en la fraccién Il del numeral 45 de la Ley de la Materia,
que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJE
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OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

'EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacién, el marco juridico aplicable y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gue nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES
SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE
CONSEJOS COMUNITARIOS;
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ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN' PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

Por su parte, la Ley de Coordinaciéon Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPIiTULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO Sy
GASTO A“LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QU

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA
FONDOS SIGUIENTES:
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lIl.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA

BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPIiTULO | DE LA LEY DE COORDINACIC
FISCAL FEDERAL.

EXPEDIENTE: 538/2013.
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ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PAR
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MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE: MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO,

11
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RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTiCULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... CHEUMAN...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS o) SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY

DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICION
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y: \

§

12
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A.- DERECHOS.

lll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA VIiA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU \
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

13
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El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

lll. SON SUBCOMISARIAS: ... CHEUMAN...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis

exhaustivo se advirti6 que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de

dos mil doce, cred el “Comité de Participacién Ciudadana de las Obras de Fondo de

Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar

las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que”se-..

/ X \
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constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho érgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacién en general, y que para su realizacién requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacién o modificacidn en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucién sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresd a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccién de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion

electrénica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc.gif, mismo
que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direcclén de Desarrallo Social

Organigrama
. Fecha de ultima
Fecha de edicion actvalizacién
20/09/2012 15/10/2013

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
LA, Salvador Anfonlo Vitelli Mocios
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Social
LAE, José luis Marliner Semerena
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Adminisiracion
C.P. Nidia lselo Lopez Moriin
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Dominguez

e I [les) 1 SRS TCRTAARS
PRmOCian ¥ addgracite de
Obras [T | no- Marco Anlonle Paredes
LRI Salvedor Chopn Corles Choble
. -
lopata Moo /
.

N

15

. ] - Educactan Cenartane=r: dy Cantiarios
Lomvanin aelan Soin 3 . ’ - '
LC.C. bv Damante Manane Frof. Jusé Vicenie de Jesirs ng. haios Soro Aviles
o303 Capetifio

Depararms o da DR e 6 l

Ceapueiameaa do Apoayes
Edv oot

1. Lie. Afva Miena Cocom
C.P. Edwin José Galal Fetar Majén

Frana
&
C.». ol

yor
Calderon Poién Gontéler

Vit
Cotonavd Moyiner




RECUR CONFORMIDAD.
RECURRENTE:%

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 538/2013.

Finalmente, se realiz6 un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestién, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phpInfo Tramites WEB004.php?id Tramit
e=107,

y
http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfoTramitesWEBQ04.php?id Tramit

e=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencidn en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direcciéon de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectua ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constituciéon de los comités respectivos; asi

también, tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

o Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Meérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le integran se
halla la denominada Cheuman.

* Que los referidos centros de poblacidn tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o sub-comisario, seglin sea el caso, que seran electos por el voto universal
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad

el auxilio que necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi c
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comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente, cualquier
anomaiia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso
de obra publica deficiente, danos al alumbrado publico, fugas-de agua potable en la via
publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte puablico colectivo,
entre otros.
o Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidn que podran ejercer
ante las autoridades municipales.
e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Muhicipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo de
Infraestructura Social Municipal.
¢ Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un érgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecuciéon de obra
con cargo' al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitird el dictamen
correspondiente en el que se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacién en su
caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos, como lo

es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempena la funcién de;
Secretario Ejecutivo.

e Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades

Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocién

Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar Ig

del“"\
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Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de
aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de

Infraestructura Municipal, verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Cheuman que es una de las Sub-comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que
se encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores
o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticién que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier
circunstancia relevante que precise atencioén por parte de fas autoridades, para que en

uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento, o bien, peticionar a través de los
tramites la atencion de sus solicitudes.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria 0 Sub-comisaria solicite la pavimentacién de una
calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacion de la localidad en donde se ejecute, o
bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el numero de folio 7095513, se advierte que la intencién del C.

— es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio
a la Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectie, ya que las obras a las que hiz
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo d

Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencién de beneficiar
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atencion a los centros de poblacién que se encuentren en situacién de rezago, como es

el caso de las Comisarias o Sub-comisarias, sin importar si provienen de una solicitud

ciudadana, en ejercicio de las atribuciones de los comisarios o por la presentacién de
un tramite. ‘

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirié6 el impetrante,
conviene preéisar cudles son las Unidades Administrativas que resultan competentes

para detentar la informacién que es del interés del particular, en razén de las funciones
que desempefian.

En primera instancia, se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participaciéon Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir
los dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse
y efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere;
por tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar un documento que contenga todas
las solicitudes de la Sub-comisaria de Cheuman, que fueron atendidas y beneficiadas
por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, presentadas en la Direcciéon de
Desarrollo Social u otras Dependencias Municipales, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil
frece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente y posteriormente conocer sobre
la aprobacién o modificacion que realizare el Cabildo respecto del que le remitiese,
pudiere sefalar cuales son las obras que deben efectuarse, y por ende, elaborar un

documento que contenga, reporte y enliste todas las obras que si se van a efectuar.

Asi también, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obras de la
Direccién de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, ya que es el

encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura

Social Municipal, darles seguimiento y entregarlas; por ende, pudiere resguardar e

sus archivos un documento que plasme todas las solicitudes que fueron present
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atendidas y llevadas a cabo.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que unicamente
deseaba obtener un documento que contenga todas las solicitudes de la Sub-
comisaria de Cheuman, que fueron atendidas y beneficiadas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, presentadas en la Direccion de Desarrollo Social u
otras Dependencias Municipales, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes
de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece, esto es, que la
informacién se refiere al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y éste no es el
departamento encargado de recibirlas de manera directa, es decir, no es quien genera
la informaciéon de manera mediata, lo cierto es que en virtud que resguarda archivos
de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar informacién relativa a
las so|icitude$ que se presentaren para la realizacién de obras con cargo al Fondo de

Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites relativos.

SEPTIMO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 7095513.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre del afio proximo pasado, se advierte que el dia treinta
de agosto de dos mil trece, con base en la respuesta emitida en conjunto por el
Director de Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocion y
Asignacién de Obras (mediante el oficio marcado con el nimero DDS/DEO/0706/13
de fecha veintisiete de agosto del afio proximo pasado, presentado por duplicado),
emitid resolucidén a través de la cual declar6 la inexistencia de la informacién
peticionada o documentacién que corresponda al “Documento que contenga TODAS
las Solicitudes Atendidas y Beneficiadas de la Comisaria/Subcomisaria (sic) de
Cheuman respecto del Fondo de Infraestructura Social Municipal presentadas en la

Direccion de Desarrollo Social u otras Dependencias Municipales. Proporciono usb

para el caso en que la informacién existe (sic) en formato digital. Me refiero a u

la\
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Comisaria/Subcomisaria de Cheuman, relativas al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que fueron Atendidas y Beneficiadas en el periodo (sic) comprendido de
Septiembre de 2012 a Agosto de 2013, toda vez que la Direccion de Desarrollo Social,
el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y la Subdireccion de
Infraestructura Social, no han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o

aprobado, algin documento que contenga la informacién solicitada....”

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en
el articulo 40 Ia obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Gnicamente la
informacidén que se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad invocar
la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacioén, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion

VI, 36, 37, fracciones Il y Vy 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resoluciéon a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a Ia
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, e

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que v

literalmente en lo siguiente: \
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“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il YV, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS

HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TiCUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requirié a la
Direccion de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocion y
Asignacion de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
resulta indispehsable que la ultima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacién en los términos
peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de

recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub,

comisarios, es inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en lo
archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C.
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-por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER
LOCALIZADA."

Ahora bien, no obstante que la informacién no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada, de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la
obligada debié consistir, una vez agotada la busqueda de la informacién en los
términos peticionados, como acontecid en la especie, en requerir a las Unidades
Administrativas competentes para efectos que realizaren la bisqueda de informacion
que a manera de insumos pudiere detentar la informacién que pretende conocer el hoy
inconforme, pues éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informaciéon como
lo solicitd, por lo que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle
informacion que de manera disgregada detente la que es del interés; resultando
aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
marcado con el numero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado .de Yucatan marcado con el numero 32, 205 el
dia dos de octubre del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por
este Consejo General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA

DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA
RESULTA PROCEDENTE.”

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y ésta mediante el oficio
marcado con el numero DDS/DEO/0706/13, de fecha veintisiete de agosto de dos mil
trece (presentado por duplicado), propiné la contestacién respectiva, misma que no se
entrara a su estudio, en razén que tal y como ha quedado establecido, acorde a lo
expuesto en vyel considerando SEXTO, las Unidades Administrativas competentes, en la
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Subdireccién referida; por lo tanto, no resulta procedente el analisis de la contestacion
efectuada por la misma.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucién de fecha treinta de agosto de
dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, uUnicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacién en los términos peticionados por el
recurrente; a saber, el documento que contenga todas las solicitudes de la Sub-
comisaria de Cheuman, que fueron atendidas y beneficiadas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, presentadas en la Direccion de Desarrollo Social
u otras Dependencias Municipales, lo anterior inherente al periodo comprendido

del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

OCTAVO.- Con todo, se procede a modificar la determinacién de fecha treinta de
agosto del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se instruye a la Unidad de Acceso en cita para
que realice lo sijguiente:

* Requiera a la Direccidon de Desarrollo Social, y a los Departamentos de
Promocién y Asignacion de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacién de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y
la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion;
resultando que en el caso del Departamento de Comisarias dnicamente
procedera requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras
no fuera en razén que la informacion no fue generada.

¢ Modifique su resolucién para efectos que ordene la entrega de la informacién
que a; manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas

referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su
inexistencia.

¢ Notifique al recurrente su determinacién. Y

* Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten ‘as

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva. \\
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 638/2013.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha treinta de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la
resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del

citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con base en lo establecido en el ordinal 34,
fraccion | de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia diecinueve de febrero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, po
lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Pasante de la Licenciatura en
Derecho, Lidia .Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de




RECURS NFORMIDAD.
RECURRENTE: '

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 538/2013.

Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora
antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las
notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35

del referido Caédigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz,
Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el
Consejo General, ordena que la notificacién de la presente determinacién inherente a la
Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Pablico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamehte, del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fracciéon |, de la Ley de Acceso a
la Informacién Pdblica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesién del dieciocho de
febrero de dos mil catorce.

'C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANUEL MA A LICDA. SUSANA AGiLR COVARRUBIAS
CONSEJERO CONSEJERA

26



NE
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 536/2013.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de febrero de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—
—, mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso

a la Informaciéon Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el numero de folio 7093413.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el c.—

-realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié:

) “DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE KOMCHEN NO ATENDIDAS POR EL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.
... DEL PERIODO (SIC) SEPTIEMBRE DE 2012 A AGOSTO DE 2013. CABE

MENCIONAR QUE NO CUENTO CON NINGUN DATO ADICIONAL PARA
LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA.”

SEGUNDO.- El dia dos de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitio resolucion a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente:

13
.

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE ’
PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE &
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEO/0702/13, INFORMO QUE NO.
ENCONTRO EL... TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIV

NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO



RECU DE INCON_FORMIDAD‘
RECURRENTE:W
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 536/2013.
O APROBADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
SOLICITADA. POR LO SENALADO ANTERIORMENTE... DECLARO LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA.
RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL...”

TERCERO.- En fecha seis de septiembre de dos mil trece, el C. (| | | NN

- a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia once de septiembre del afio préximo pasado, se
acord6 tener por presentado al C.— con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil trece, se notificd
personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente
CUARTO; de igual manera, en lo que concierne al particular, la notificacion respectiva
se realiz6 a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 453, en misma fecha; a su vez, se corri6 traslado a la
Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes
al de la notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad co

lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

[\



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 536/2013.

Estado y los Muhicipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afo inmediato anterior, el Titular de la Unidad

Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/766/2013 de

misma fecha, y anexos, rindid6 Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

13
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA,» DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA DOS DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMlNIS'.i'RATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

termino de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de octubre del afio proximo pasado, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6 en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, de los
documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligié que la conducta de la
autoridad consisti6 en emitir una respuesta que tuvo como efectos declarar la
inexistencia de la informacién, y no en negar el acceso a la misma como adujera el
impetrante, por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnacion que
nos ocupa seria con base en la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de la Materia;

ulteriormente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del

Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que de;od?

-
Y
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OCTAVO.- El dia veintinueve de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 478,
se notificod a las partes, el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto de fecha siete de noviembre del afio préximo pasado, en virtud
que el C.— no realizé manifestacion alguna de la vista que
se le diera mediante acuerdo de fecha siete de octubre del propio afo, y toda vez que
el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se declaro
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del mencionado proveido.

DECIMO.- El di~a nueve de diciembre del afo inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 505,

se notifico tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil
trece, en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio,
se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el
Consejo General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia doce de febrero de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 546, se

notificé a las pairtes el auto descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, co

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho dé

\
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acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nUumero CM/UMAIP/766/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el nimero de folio 7093413, se
advierte que la informacién peticionada por éste consiste en el listado general que
reporte las solicitudes de la Comisaria de Komchén, que no fueron atendidas por el
Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su

improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia dos de septiembre del afio préximo
pasado, emitié respuesta mediante la cual, a juicio del impetrante negé el acceso a la

Informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta de 187

Unidad de Acceso en cuestién, en fecha seis de septiembre del afio inmediato antegi
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a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
cual resulté procedente inicialmente en términos de la fraccién I del ordinal 45 de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha once de septiembre
de dos mil trece, se ordeno correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso
de inconformidad interpuesto por el C.—, para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/766/2013, lo rindié aceptando su existencia;
resultando del analisis efectuado a las constancias rerniticias, que la conducta de la
autoridad consistié en emitir resolucion cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de
la informacion peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a la misma como
adujera éste, por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnacion

gue nos ocupa seria con base en la fraccién 1l del articulo 45 de la Ley de la Materia,
gue en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. '

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE




INFORMAC!ON, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA ‘APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

RECU IDAD.
RECURRENTEH
UNIDAD DE ACCESO: ! C N.

EXPEDIENTE: 536/2013.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable y la competencia de la autoridad.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO  41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS

MODO, ‘COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD,
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

"

FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gue nos ocupa.

%,
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ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS 'AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

13

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO .DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN' LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAME
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A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

"
.

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

'“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE Q
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LA SECRETARIiA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL

CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, S| EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL
AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE

- DEUDOR. % :

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL \
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTR ™
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OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICII?ACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
. FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO ‘POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municip
Mérida, Yucatan, estipula:

de

1]
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“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO "3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
" DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

...KOMCHEN...
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE _ LAS COMISARIAS o SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

ll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES

RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU%

ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN
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PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

I) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDI{OS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA

INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARI
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

Il. SON COMISARIAS: ... KOMCHEN...

—
[0'S]
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ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
'LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:
I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

L1

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucidén prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatén, en especifico el apartado de "Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtié que el Cabildo mediante sesién de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el "Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho drgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Cbmisién, div_cérsos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, ée encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, v,

las acciones que reciba de la poblaciéon en general, y que para su realizacion requi
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recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un

dictamen en el que se senale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comite, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacién o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada lineas
pfevias, este Organo Colegiado ingres6 a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion

electrénica

http:Zwww.meridicgob. mx/municipio/portal/ gebicrno/imes/oreanigramas/dessoc it mismo

que se inserta a continuacion:

MURICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccién de Desarrollo Social
Crganigrama

" fecha de Ultima
acivalizocié
TR

o0

fecha de edicion ]

DIRECCION DE DESRRROUO SOCIAL
LA Saivader Antonio Vitelll Macias

Finalmente, se realiz6 un andlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendgAta

-
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existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

hitps/dsla meridascob. mxsserviciesinternet/ tramites/nsho phplnfo Tramites WEBOO4 phpid Tramit

e,

vz y
hitp/slaanerida.cob.mx/serviciosinternet/ramites/phi phplnto Tramites WEB OO php Zid Tramit

reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al iguavl, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
gque se efectla ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacién de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos, asi

también, tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

» Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividid territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le integran se halla
la denominada Komchén.

¢ Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario 0 Sub-comisario, segin sea el caso, que seran electos por el voto universal,
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad
el auxilio que necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi como
comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente, cualquier

anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el ca€o
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de obra puUblica deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via
publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

¢ Los habitantes, vecinos, visitantes o transeiuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidn que podran ejercer
ante las autoridades municipales.

o Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo de
Infraestructura Social Municipal.

o Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un érgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracidén y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucién de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen
correspondiente en el que se sefiale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificacion en su
caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos, como lo
es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la funcion de
Secretario Ejecutivo.

¢ Que la referida Direccién de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocion y
Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar los
reportes de atencién de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de
aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondgde
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Infraestructura Municipal, verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Komchén, que es una de las Comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Comisario, que se
encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales,
asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o
Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando qué, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier
circunstancia relevante que precise atencion por parte de las autoridades, para que en

uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento, o bien, peticionar a través de los
tramites la atencién de sus solicitudes.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacién de una
calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacion de la localidad en donde se ejecute, o
bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el numero de folio 7093413, se advierte que la intencion del C.

—es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio
a la Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectle, ya que las obras a las que hizo
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencién de beneficiar y dar

atencion a los centros de poblacién que se encuentren en situacion de rezago, como es

el caso de las Comisarias o Sub-comisarias, sin importar si provienen de una solici
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ciudadana, en ejercicio de las atribuciones de los comisarios o por la presentacion de
un tramite. -

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirié el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para

detentar la informacion que es del interés del particular, en razdn de las funciones que
desempefan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo, se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Comisaria de Komchén, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia,
lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al
mes de agosto de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente pudiere
sefalar cuales son las obras que no deben realizarse, y el porqué de dicho acuerdo,
asi como también, de la modificacion o aprobacion que emita el Cabildo del dictamen
que le remitiese, pudiere elaborar un listado de las obras que si se van a efectuar y
aquéllas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa.

Asi también, el Departamento de Promociéon y Asignacion de Obras de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, ya que es el
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Social
Municipal, darles seguimiento y entregarias una vez finalizadas; por ende, pudiere

resguardar en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentadas

pero que no fueron llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesario que
diera seguimiento.
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Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que uUnicamente
deseaba obtener el listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria de
Komchén, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece,
esto es, que la informacion se refiere al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es decir, no es
quien genera la informacion de manera mediata, lo ciefo es que en virtud que
resguarda arbhivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras

con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites
relativos.

SEPTIMO. Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 7093413

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre del afio préximo pasado, se advierte que el dia dos de
septiembre de dos mil trece, con base en la respuesta emitida en conjunto por el
Director de Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocion y Asignacion de
Obras, emitié resolucion a través de la cual declar6 la inexistencia de la informacion
‘peticionada, aduciendo que las Unidades Administrativas ro han recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algtin documento que contenga el listado
general de solicitudes de la Comisaria de Komchén no atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal asi como fundamento legal que sustente su

improcedencia, inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil
doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé
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el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar unicamente la

informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar
la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8, fraccion

V1, 36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resoluciéon a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL |
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNID
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ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA: C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requirié a la
Direccion de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocion y
Asignacién de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
resulta indispensable que la Gltima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacion en los términos
peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de
recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-
comisarios, es inconcuso que la informacién es evidentemente inexistente en los
archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C.—

-por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el 4
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA S
LOCALIZADA.”
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Ahora bien, no obstante que la informacion no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada, de cuya compulsa pudiera
desprenderse. la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la obligada
debid consis’;ir, una vez agotada la busqueda de la informaciéon en los téerminos
peticionados, como acontecio en la especie, en requerir a las Unidades Administrativas
competentes para efectos que realizaren la busqueda de informacion que a manera de
insumos pudiere detentar la informacion que pretende conocer el hoy inconforme, pues
éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informacion como lo solicitd, por lo
que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle informacion que
de manera disgregada detente la que es del interés; resultando aplicable lo expuesto
en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, marcado con el numero
17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205 el dia dos de octubre del afio dos
mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo
rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN
LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dos de septiembre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, Unicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el
impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria
de Komchén, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social
Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior

inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes
de agosto de dos mil trece.

OCTAVO. Con todo, se procede a modificar la determinacion de fecha dos de
septiembre del ano dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se instruye a la Unidad de Acceso en
cita para que realice lo siguiente:

* Requiera a la Direccion de Desarrollo Social, y a los Departamentos &
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Promocion y Asignacion de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y
la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion;
resultando que en el caso del Departamento de Comisarias Gnicamente
procedera requeritle si la inexistencia que declarasen las dos primeras
no fuera en razén que la informacion no fue generada.

« Modifique su resolucién para efectos que ordene la entrega de la informacion
que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas

referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su
inexistencia. -

¢ Notifique al recurrente su determinacion, y

o Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a ia presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha dos de septiembre de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la
resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de la presente
determinacion; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito C)rganoq

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debefa
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informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que el recurrente no
designo domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al
de la emisién de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir,
el dia diecinueve de febrero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho,
Elma Cristi Dzib Duarte, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora,
en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Dzib Duarte, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial ciel Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cdédigo,

facultando para tales efectos a la Pasante de la Licenciatura en Derecho, Lidia Carolina
Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada e

Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejer
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respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion 1, de la Ley de Acceso a
la- Informacion Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del dieciocho de

febrerode dosmilcatorce. - -« - - - - m e o m oot e aiaooo o

. C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES

CONSEJERO FRESIDENTE

, \ 7 W
ING. VICT L'MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERO CONSEJERA

>
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Mérida, Yucatan, a dieciocho de febrero de dos mil catorce. - === ---------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

— mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
ala Informaci()_n Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7094913.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C. —

-realizé una solicitud de informacidon ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA DE SIERRA PAPACAL NO ATENDIDAS POR EL FONDO
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.

. DEL PERIODO (SIC) COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE DE 2012 A
AGOSTO DE 2013.”

SEGUNDO.- El dia dos de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determind sustancialmente
lo siguiente:

113
.

SEGUNDO: ‘DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA
'BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE ’
PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEO/0704/13, INFORMO QUE NO
ENCONTRO EL... TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO
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O APROBADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
SOLICITADA. POR LO SENALADO ANTERIORMENTE... DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL...”

TERCERO.- En fecha seis de septiembre de dos mil trece, el C.—

-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A Mi FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia once de septiembre del afio proximo pasado, se
acordo tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil trece, se notifico
personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente
CUARTO,; de igual forma, en lo que concierne al particular, la notificacion respectiva se
realizd a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32, 453, en misma fecha; a su vez, se corrid traslado a la
Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes
al de la notificacién del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con

lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica parg-el
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Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- Ei dia dos de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/767/2013 de
misma fecha, y anexos, rindi4 Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

&
s

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA DOS DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de octubre del afio préximo pasado, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, de los
documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligié que la conducta de la
autoridad consisti6 en emitir una respuesta que tuvo como efectos declarar la
inexistencia de la informacién, y no en negar el acceso a la misma como adujera el
impetrante, por lo que se determiné que la procedencia del medio de impugnacion que &
nos ocupa seria con base en la fraccion 1l del articulo 45 de la Ley de la Materia;
ulteriormente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del
Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro

término de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo #l

N

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

(')
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OCTAVO.- El dia veintinueve de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 478,
se notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto de fecha siete de noviembre del afio proximo pasado, en virtud
que el C.—, no realizé6 manifestacion alguna de la vista que
se le diera mediante acuerdo de fecha siete de octubre del propio afo, y toda vez que
el término de tre;, dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se declar6
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del mencionado proveido.

DECIMO.- El dia nueve de diciembre del afo inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 505,

se notificé tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil
trece, en virtud que ninguna de las partes presentdé documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio,
se declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el
Consejo General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia doce de febrero de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 546, se

notific a las partes el auto descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un ofganismo publico autonomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derechg fe
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acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Puablica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacién respectivas, seguin lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Muh’icipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el niumero CM/UMAIP/767/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el nimero de folio 7094913, se
advierte que la informacion peticionada por éste consiste en el listado general que
reporte las solicitudes de la Comisaria de Sierra Papacal, que no fueron atendidas por
el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su

improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia dos de septiembre del afio préximo
pasado, emitié respuesta mediante la cual, a juicio del impetrante neg6 el acceso a la
informacién requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta de |

Unidad de Acceso en cuestién, en fecha seis de septiembre del aiio inmediato anterigf,




RECURSQ DE INCONFORM
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: ATAN.

EXPEDIENTE: 537/2013.

"

a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
cual resulté procedente inicialmente en términos de la fraccion | del ordinal 45 de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha once de septiembre

de dos mil trece, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso

de inconformidad interpuesto por el C. — para efectos que

dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/767/2013, lo rindid aceptando su existencia;
resultando del analisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la
autoridad consistio en emitir resolucién cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de
la informacion peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a la misma como
adujera éste, por lo que se determin6 que la procedencia del medio de impugnacion

que nos ocupa seria con base en la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de la Materia,
que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

=

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE KA




RECURSQ DE INCONFOR
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: , YUCATAN.
EXPEDIENTE: 537/2013.
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO

PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gue nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL . AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE

COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS g
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS 4) -
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAQ
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD,
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE AC

T MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 537/2013.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
I.- LOS COMISARIOS;
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

[13
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ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lil.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTlNARA%
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE



RECUR
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 5§37/2013.

A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE Q



RECURS NE

UNIDAD DE ACC : , .

EXPEDIENTE: 537/2013.
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTlCIPéCIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERM_INACK)N DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON i
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRA

.



RECURS ,
RECURRENTE: &
UNIDAD DE ACCESO: "YUCATAN.

EXPEDIENTE: 537/2013.

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO.;DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

”
-

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipig/de

Mérida, Yucatan, estipula:

11
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“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTiCULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:
...SIERRA PAPACAL...
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS o} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

li.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE -
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO: ’
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN
PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O P
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.




RECU RMIDAD.

RECURRENTE! ,

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
' EXPEDIENTE: 537/2013.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA VIiA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

Il. SON COMISARIAS: ... SIERRA PAPACAL...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES \
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN §
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LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

I. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

”
e

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del nhumeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consulté la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtié que el Cabildo mediante sesién de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cre6 el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho dérgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mads, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un

dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a jyi
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UNIDAD DE ACC :

EXPEDIENTE: 537/2013.

del Comité, se deben lievar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacién o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingres6 a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccién de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pégiha oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion

electronica

http://www.merida, gob. mx/municipio/portal/sobiemo/imes/oreanigramas/dessoc. pil, mismo

que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
bireccidn de Desarolio Secial
Crganigroma

“Fecha de dlfima
actuatizacion

l fecha de edicion
T 20/09/200 2":" 1§/10/2013
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Finalmente, se realizé un anadlisis integral a los trAmites y servicios delA

Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo
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Y

existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARiAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARiAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA", ubicables en los

links siguientes:

hitp:/isla.merida.cob.mx/serviciosintermet/tramites/php/phplnfo Tramites WEBOO4 . phpwd Tranmit

e=107 y

htep://islaamerida. cob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnto Framite sWEBOO4 phpid T ramit

e=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacién de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccién de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual,n del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA", que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también, tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

» Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Meérida, Yucatan, éste se dividid territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le integran se halla
la denominada Sierra Papacal.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos por el voto universal,
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad
el auxilio que necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi como
comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente, cualquier

anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el cafo




RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, A
EXPEDIENTE: 537/2013.

de obra publica deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via
publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.
e Los habitantes, vecinos, visitantes o transeluntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticién que podran ejercer
ante las autoridades municipales.
e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo de
Infraestructura Social Municipal.
¢ Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un érgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucién de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitird el dictamen
correspondiente en el que se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su
caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos, como lo
es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefna la funcién de
Secretario Ejecutivo.
e Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocién y
Asignacién de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar los
reportes de atencion de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de

aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de

>y
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Infraestructura Municipal, verifica su ejecucién, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Sierra Papacal, que es una de las Comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Comisario, que se
encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios piblicos municipales,
asi como de %omunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o
Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier
circunstancia relevante que precise atencion por parte de las autoridades, para que en

uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento, o bien, peticionar a través de los
tramites la atencion de sus solicitudes.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios 0 Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacién de una
calle, . reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacién de la localidad en donde se ejecute, o
bien,:las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el numero de folio 7094913, se advierte que la intencion del C.

—es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio
a la Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectle, ya que las obras a las que hizo
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencién de beneficiar y dar
atencion a los centros de poblacién que se encuentren en situacion de rezago, como es

el caso de las Comisarias o Sub-comisarias, sin importar si provienen de una solicit
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ciudadana, en ejercicio de las atribuciones de los comisarios o por la presentacion de
un tramite.

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirié el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para

detentar la informacion que es del interés del particular, en razén de las funciones que
desempenan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Comisaria de Sierra Papacal, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia,
lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al
mes de agosto de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente pudiere
sefalar cuales son las obras que no deben realizarse, y el porqué de dicho acuerdo,
asi como también, de la modificacién o aprobacion que emita el Cabildo del dictamen
que le remitiese, pudiere elaborar un listado de las obras que si se van a efectuar y
aquéllas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asighacién de Obras de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, ya que es el
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Social
Municipal, darles seguimiento y entregarlas una vez finalizadas; por ende, pudiere
resguardar en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentadass

pero que no fueron llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesario que J&s

diera seguimiento. \
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Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que Unicamente
deseaba obtener el listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria de Sierra
Papacal, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el
fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece,
esto es, que la informacidon se refiere al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es decir, no es
quien genera la informacion de manera mediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras

con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites
relativos.

SEPTIMO. Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 7094913.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre del afio proximo pasado, se advierte que el dia dos de
septiembre de dos mil trece, con base en la respuesta emitida en conjunto por el
Director de Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocion y Asignacién de
Obras, emitid resolucion a través de la cual declar6 la inexistencia de la informacion
peticionada, aduciendo que las Unidades Administrativas no han recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algtin documento que contenga el listado
general de solicitudes de la Comisaria de Sierra Papacal no atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal asi como fundamento legal que sustente su

improcedencia, inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil
doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en

el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar UnicamenteAa

RECU .
RECURRENTE! 3
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA,

Y



RECUR E INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: A
UNIDAD DE ACCESC: A

EXPEDIENTE: 537/2013.

informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacién armoénica de los numerales 8, fraccion

VI, 36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publliica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el

cual, s compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR % '
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
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COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requirié a la
Direccion de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocién y
Asignacion de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
resulta indispensable que la ultima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacién en los términos
peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de
recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-

comisarios, e€s inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en los

archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C.—

- por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con

efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER
LOCALIZADA.”

Ahora bien, no obstante que la informaciéon no se encuentra en los archivos del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cie
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es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada, de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la obligada
debi6 consistir, una vez agotada la busqueda de fa informaciéon en los términos
peticionados, como acontecié en la especie, en requerir a las Unidades Administrativas
competentes para efectos que realizaren la busqueda de informacién que a manera de
insumos pudiere detentar la informacion que pretende conocer el hoy inconforme, pues
éste no adujo que tinicamente deseaba obtener la informacion como lo solicitd, por lo
que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle informacion que
de manera disgregada detente la que es del interés; resultando aplicable lo expuesto
en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, marcado con el nimero
17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 205 el dia dos de octubre del afo dos
mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo
rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN
LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dos de septiembre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, unicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacién en los términos peticionados por el
impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria
de Sierra Papacal, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social
Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior

inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes
de agosto de dos mil trece.

OCTAVO. Con todo, se procede a modificar la determinacion de fecha dos de
septiembre del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se instruye a la Unidad de Acceso en
cita para que realice lo siguiente:

* Requiera a la Direccion de Desarrollo Social, y a los Departamentos de

Promocién y Asignacion de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la

busqueda exhaustiva de la informacion de manera disgregada, de cyya
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compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y
la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion,
resultando que en el caso del Departamento de Comisarias Unicamente
procedera requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras
no fuera en razon que la informacién no fue generada.
+ Modifique su resolucion para efectos que ordene la entrega de la informacion
gue a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas

referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su
inexistencia.

¢ Notifique al recurrente su determinacion, y

¢ Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha dos de septiembre de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la
resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente

determinacién; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera

infformar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constaneias
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correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al
de la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir,
el dia diecinueve de febrero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho,
Elma Cristi Dzib Duarte, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora,
en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes senaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Dzib Duarte, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Coadigo,

facultando para tales efectos a la Pasante de la Licenciatura en Derecho, Lidia Carolina
Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase. | -

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros

respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, €on
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fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccidn |, de la Ley de Acceso a

la Informacién PUBlica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del dieciocho de
febrero de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE fRACONIS FLORES

7
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA

26



g v

RECURSQ DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 539/2013.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de febrero de dos mil catorce. - -------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

— mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacion Pudblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimerode folio 7096113 .- - -~ - - = - c s o m e o m e e ea e e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En";fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

-ealiz() una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA (SIC) DE CHEUMAN NO ATENDIDAS POR EL FONDO
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL FUNDAMENTO
LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.
... DEL PERIODO (SIC) DE SEPTIEMBRE DE 2012 A AGOSTO DE 2013.
CABE MENCIONAR QUE NO CUENTO CON DATOS ADICIONALES PARA
FACILITAR LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION.”

SEGUNDO.- El dia dos de septiembre del aiio préximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitid resolucion a través de la cual determino sustancialmente
lo siguiente:

113

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS ™
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA \ |
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEOQ/0709/13, INFORMO QUE NO
ENCONTRO EL... TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZA
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O APROBADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION
SOLICITADA. POR LO SENALADO ANTERIORMENTE... DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

..

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL...”

TERCERO.- En fecha seis de septiembre de dos mil trece, el C. —

- a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia once de septiembre del afio proximo pasado, se
acordd tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil trece, se notificd
personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente
CUARTO; de igual forma, en lo que concierne al particular, la notificacién respectiva se
realiz6 a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan ;
marcado con el numero 32, 453, en misma fecha; a su vez, se corrio traslado a la
Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes
al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con

lo senalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

N
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Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad
Acceso constrefida, mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/769/2013 de
misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

13
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA DOS DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO BECLAMADO...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de octubre del afio proximo pasado, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, de los
documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligid que la conducta de la
autoridad consisti® en emitir una respuesta que tuvo como efectos declarar la
inexistencia de la informacion, y no en negar el acceso a la misma como adujera el
impetrante, por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnacion que
nos ocupa seria con base en la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de la Materia;
ulteriormente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del
Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro de
término de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.
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OCTAVO.- El dia veintinueve de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 478,

se notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto de fecha siete de noviembre del afio proximo pasado, en virtud
que el C.— no realizd manifestacion alguna de la vista que
se le diera mediante acuerdo de fecha siete de octubre del propio afio, y toda vez que
el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se declaro
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del mencionado proveido.

DECIMO.- El dia nueve de diciembre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 505,

se notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de diciembre del afo dos mil
trece, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio,
se declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el
Consejo General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco
dias habiles sigpientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia doce de febrero de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 546, se

notifico a las partes el auto descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho
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acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la .Informacic’m respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/769/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el nimero de folio 7096113, se
advierte que la informacion peticionada por éste consiste en el listado general que
reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de Cheuman, que no fueron atendidas por el
Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su

improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia dos de septiembre del afio préximo
pasado, emitid respuesta mediante la cual, a juicio del impetrante nego el acceso a la

informacién requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta de

Unidad de Acceso en cuestion, en fecha seis de septiembre del afio inmediato anteri
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a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso recurso de

inconformidad contra la determinacién descrita en el parrafo que precede, emitida por

la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la

cual resultdé procedente inicialmente en términos de la fraccion 1| del ordinal 45 de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha once de septiembre

de dos mil trece, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso

de inconformidad interpuesto por el C. | GGGEP -2 cfectos que

dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia 0 no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio
marcado con el numero CM/UMAIP/769/2013, lo rindié aceptando su existencia,;
resultando del analisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la
autoridad consistié en emitir resolucion cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de
la informacion peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a la misma como
adujera éste, por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnacion

gue nos ocupa seria con base en la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de la Materia,
que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE AA

3\
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INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacién, el marco juridico aplicable y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto

que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUA
MODO, CbADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD,
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.
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ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;
Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

9"
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Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

3
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ARTiCULQ' 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

Ili.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN , LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN

EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES N
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENT, \
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A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SuUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECR.ETARiA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DiAS DESPUES DE Q
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LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO,

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON

CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A ‘
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTR
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OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O ,
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

”

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de

Mérida, Yucatan; estipula: \
. '\‘

2.
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“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.,

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
...CHEUMAN...

ARTiCUL(g‘*?.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS o} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
" ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APL'ICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

li.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE S

ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

12
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PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILIiCITOS;

1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIA
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

Ill. SON SUB-COMISARIAS: ... CHEUMAN... \
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ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:
. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

”
.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirti6 que el Cabildo mediante sesién de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal’, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integraciéon y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho 6rgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comisién, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y

las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieyan
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recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un

dictamen en el que se sefale con claridad cudles son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacién en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccién de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccidén

electronica

http/Z/www.merida.gob. my/municipio/portal/cobierno/imes/orvanigramas/dessoc. gt mismo

que se inserta a continuacién:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccion de Desorrollo Social

QOrganigrama
o e e g s o
F?_Cha de edicion actualizacion
/092012 Jlsnoaen

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL |
I LA Salvador Antonio Vitelli Mocias
I i

1
i P Nidia Isefo Loper Marin

|

LAE. tasé Lvis Martiner Semereni

.
Vs by
P

i iig. Corgs Meonual Gjeda
| Cantingued

Laklerho Pordn

Finalmente, se realizé un analisis integral a los tramites y servicios de

Ayuntamiento en cuestién, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiend6 la
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existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

http://islamerida. cob.mx/servicivsinterneUtramites/php/phpInfo Tramites WEBOO4 php?id Tramit

e=1407 y

reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA", que se refiere a la recepcién de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también, tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

» Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Meérida, Yucatan, éste se dividid territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le integran se
halla la denominada Cheuman.

¢ Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos por el voto universal,
libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad
el auxilio gque necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi como
comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente, cualquier

anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el cao
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de obra publica deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via
pUblica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.
e Los habitantes, vecinos, visitantes o transeUntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidon que podran ejercer
ante las autoridades municipales.
e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales ‘e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo de
Infraestructura Social Municipal.
¢ Que el Ayuntamiento para la revisiéon y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un érgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucion de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen
correspondiente en el que se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
~cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su
caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos, como lo
es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la funcién de
Secretario Ejeohtivo.
e Que la referida Direccién de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocioén y
Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar los
reportes de atencion de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de
aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de
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Infraestructura Municipal, verifica su ejecucion, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son ofra cosa sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Cheuman, que es una de las Sub-comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Subcomisario, que se
encarga de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales,
asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o
Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier
circunstancia relevante que precise atencion por parte de las autoridades, para que en

uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento, o bien, peticionar a través de los
tramites la atencidon de sus solicitudes.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
serde aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacién de una
calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacion de la localidad en donde se ejecute, o
bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7096113, se advierte que la intencion del C.
—es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio
a la Comisaria o Sub-Comisaria en donde se efectte, ya que las obras a las que hizo
referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal), se llevan a cabo con la intencion de beneficiar y dar
atencion a los centros de poblacion que se encuentren en situacion de rezago, como es

el caso de las Comisarias o Sub-comisarias, sin importar si provienen de una solicjid
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ciudadana, en ejercicio de las atribuciones de los comisarios o por la presentacion de
un tramite.

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirié el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para

detentar la informacion que es del interés del particular, en razén de las funciones que
desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictAmenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere,; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Sub-comisaria de Cheuman, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia,
lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al
mes de agosto de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen correspondiente pudiere
sefalar cuales son las obras que no deben realizarse, y el porqué de dicho acuerdo,
asi como también, de la modificacion o aprobacién que emita el Cabildo del dictamen
que le remitiese, pudiere elaborar un listado de las obras que si se van a efectuar y

aquéllas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa.

Asi también, el Departamento de Promocién y Asignhacién de Obras de la
Direccién de Desarrollo Social resulta competente en el pbresente asunto, ya que es el
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Social
Municipal, darles seguimiento y entregarlas una vez finalizadas; por ende, pudiere

resguardar en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentada

pero que no fueron llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesario que
diera seguimiento.
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Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que Unicamente
deseaba obtener el listado general que reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de
Cheuman, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece,
esto es, que la informaciéon se refiere al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es decir, no es
quien genera la informacién de manera mediata, lo cierfo es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras

con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites
relativos.

SEPTIMO. Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 7096113.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre del afio proximo pasado, se advierte que el dia dos de
septiembre de dos mil trece, con base en la respuesta emitida en conjunto por el
Director de Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocion y Asignacién de
Obras, emiti6é resoluciéon a través de la cual declar6 la inexistencia de la informacion
peticionada, aduciendo que las Unidades Administrativas no han recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algtun documento que contenga el listado
general de solicitudes de la Sub-comisaria de Cheuman no atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal asi como fundamento legal que sustente su

improcedencia, inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil
doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acces
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé
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el articulo 40 lg obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Gnicamente la

informacion que se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad invocar
la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacién, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacién arménica de los numerales 8, fraccion

VI, 36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busquedé' exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente;

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO D

UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
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ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requiri6 a la
Direccion de Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocion y
Asignacion de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
resulta indispensable que la ultima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacion en los términos
peticionados por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de
recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-
comisarios, es inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en los
archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C. —

-, por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA
LOCALIZADA.”
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Ahora bien, no obstante que la informacién no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada, de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la obligada
debid consistir, una vez agotada la busqueda de la informacién en los términos
peticionados, como aconteci6 en la especie, en requerir a las Unidades Administrativas
competentes para efectos que realizaren la busqueda de informacion que a manera de
insumos pudiere detentar la informacion que pretende conocer el hoy inconforme, pues
éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informacion como lo solicitd, por lo
que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarie informacion que
de manera disgregada detente la que es del interés; resultando aplicable lo expuesto
en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, marcado con el niumero
17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205 el dia dos de octubre del afio dos
mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo
rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN
LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dos de septiembre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, uUnicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacion en los términos peticionados por el
impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de la Sub-
comisaria de Cheuman, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura
Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo

anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil
doce al mes de agosto de dos mil trece.

OCTAVO. Con todo, se procede a modificar la determinacion de fecha dos de

septiembre del afo dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién y~

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se instruye a la Unidad de Acceso en
cita para que realice lo siguiente:

¢ Requiera a la Direccion de Desarrollo Social, y a los Departamentosde
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Promocidn y Asignacion de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacién de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y
la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion;
resultando que en el caso del Departamento de Comisarias Unicamente
procedera requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras

no fuera en razoén que la informacién no fue generada.

o Modifiqhe su resolucion para efectos que ordene la entrega de la informacion
que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas

referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su
inexistencia.

¢ Notifique al recurrente su determinacién, y

~+ Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las
gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha dos de septiembre de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la
resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente
determinacion; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito Organg

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deléra
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informar su eumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designo domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Cvonsejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al
de la emision de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir,
el dia diecinueve de febrero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho,
Elma Cristi Dzib Duarte, Auxiliar “A” de la Secretaria Téchica de este Instituto; ahora,
en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Dzib Duarte, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cddigo,

facultando para tales efectos a la Pasante de la Licenciatura en Derecho, Lidia Carolina
Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacién de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en

Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consej
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EXPEDIENTE: 539/2013.

respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesién del dieciocho de
febrero de dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO ENRIGUE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR

CONSEJERA
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RECURRENTE:
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EXPEDIENTE: 540/2013.

Mérida, Yucatan, a dieciocho de febrero de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—
—, mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el numero de folio 7097013,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C. —

-realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio: ‘
“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL LISTADO GENERAL DE SOLICITUDES
DE LA COMISARIA (SIC) DE DZIBILCHALTUN (SIC} NO ATENDIDAS POR
EL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ASi COMO EL
FUNDAMENTO LEGAL QUE SUSTENTE SU IMPROCEDENCIA.
PROPORCIONO USB PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE
(SIC) EN FORMATO DIGITAL.
... DEL PERIODO (SIC) DE SEPTIEMBRE DE 2012 A AGOSTO DE 2013. NO
OMITO MANIFESTAR QUE NO CUENTO CON DATOS ADICIONALES PARA
FACILITAR LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION.”

SEGUNDO.- El dia dos de septiembre del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determind sustancialmente
lo siguiente:

[13

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA A |
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE
PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEO/0713/13, INFORMO QUE NO
ENCONTRO EL... TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIV
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RECURRENTE:! ]
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NO HAN RECIBIDO, GENERADO, TRAMITADO, OTORGADO, AUTORIZADO

O APROBADO, ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION

SOLICITADA. POR LO SENALADO ANTERIORMENTE... DECLARO LA
. INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

PRIMERO: INFORMESE AL SOLICITANTE... SE DECLARA LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACION QUE
CORRESPONDA AL...”

TERCERO.- En fecha seis de septiembre de dos mil trece, el C.—

-a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede,
aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA A MI FOLIO DE
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia once de septiembre del afio préximo pasado, se
acordé tener ppr presentado al C.— con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas
en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del afo dos mil trece, se notifico

personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente

CUARTO,; de igual forma, en lo que concierne al particular, la notificacion respectiva se
realizé6 a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

marcado con el numero 32, 453, en misma fecha; a su vez, se corrid traslado a la
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lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afio inmediato anterior, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP{770/2013 de
misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

13
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA DOS DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, DECLARO LA INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS, NO HAN RECIBIDO, REALIZADO,
TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, AUTORIZADO O APROBADO
ALGUN DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA.
TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de octubre del afio proximo pasado, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente qué brecede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, de los
documentos que adjuntara al Informe de referencia, se coligié que la conducta de la
autoridad consisti6 en emitir una respuesta que tuvo como efectos declarar la
inexistencia de la informacién, y no en negar el acceso a la misma como adujera el
impetrante, por lo que se determiné que la procedencia del medio de impugnacion que
nos ocupa seria con base en la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de la Materia;
ulteriormente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del

Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro d

término de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo

apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.
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OCTAVO.- El dia veintinueve de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 478,

se notifico a las partes, el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto de fecha siete de noviembre del afio préximo pasado, en virtud
que el C.— no realizd manifestacion alguna de la vista que
se le diera med'i_ante acuerdo de fecha siete de octubre del propio afo, y toda vez que
el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos habia fenecido, se declaré
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad

para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificaciéon del mencionado proveido.

DECIMO.- El dia nueve de diciembre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 505,

se notificd tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el auto descrito en el
antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil
trece, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio,
se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el

Consejo General del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco
‘e
dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- E! dia doce de febrero de dos mil catorce, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 546, se
notificé a las paltes el auto descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de \
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acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
|, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/770/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular
en fecha ocho de agosto de dos mil trece, marcada con el numero de folio 7097013, se
advierte que la informacién peticionada por éste consiste en el listado general que
reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de Dzibichaltin, que no fueron atendidas
por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su

improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, la autoridad obligada el dia dos de septiembre del afio proximo
pasado, emitié respuesta mediante la cual, a juicio del impetrante negé el acceso a la
informaciéon requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta de fa

Unidad de Acceso en cuestion, en fecha seis de septiembre del afio inmediato antexior,
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a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la
cual resulté procedente inicialmente en términos de la fraccion | del ordinal 45 de la Ley

de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha once de septiembre
de dos mil trece, se ordend correr traslado a la Unidad de Acceso recurrida del recurso
de inconformidad interpuesto por el C.—, para efectos que
dentro del término de cinco dias habiles rindiera el Informe Justificado sobre la
existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio
marcado con el namero CM/UMAIP/770/2013, lo rindid aceptando su existencia;
resultando del analisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la
autoridad consistid en emitir resolucién cuyos efectos fueron declarar la inexistencia de
la informacién peticionada por el recurrente, y no en negar el acceso a la misma como
adujera éste, por lo que se determind que la procedencia del medio de impugnacion

gque nos ocupa seria con base en la fraccion |l del articulo 45 de la Ley de la Materia,
que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE
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INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS

EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacion, el marco juridico aplicable y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
gque nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

VI.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE %
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD,
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

/>7/
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ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

"

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

113
.

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPIiTULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO sU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL ﬁ ‘
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMEN
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A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
- SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA

BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

"
-

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

l.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS 4) .
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA

CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE QUE
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LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA 6ETERM|NACIC')N DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACl&)N DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

‘LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALlZAR; A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTR \
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OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO
PUEDAN SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
“MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

?”
.

=2

Asimismo, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipié de
Mérida, Yucatan, estipula:
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“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
...DZIBICHALTUN...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O TRANSEUNTES

DE LAS COMISARIAS o SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

ll.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.
)

ARTICULO ‘8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, ; TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

?
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PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 1'17' LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

I) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD:;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y

ORGANIZAEION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA"Z
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARI
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

IIl. SON SUB-COMISARIAS: ... DZIBICHALTUN... \
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ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES,
VISITANTRS O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL MUNICIPIO SERAN
'LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

"' YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL REGLAMENTO DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA,

ESTE BANDO - Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

" 1, COMISARIOS;
Il. SUBCOMISARIOS;

”» e

Asimismq‘,‘este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucidn prevista en la
fraccion XVI de.vl'numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultdé la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirti6 que el Cabildo mediante sesién de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por‘ los miembros de la comunidad beneficiada; dicho érgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y

las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacién requier
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recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un

dictamen en el que se sefiale con claridad cuédles son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacién o modificacion en su caso.

De igual- forma, continuando con el ejercicio de la atribucién sefalada lineas
previas, este Organo Colegiado ingreso a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas gue integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible

en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccidon
electronica

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/sobierno/imes/oreanisramas/dessoc. gif| mismo

que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccién de Desarrollo Social
Qrganigrema

 Fechadelffima
o achualizocion
L e 180018

Fecha de edicion

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
LA, Salvador Antonio Vitelli Macios

I -: | : ‘.‘
] Lz, Codos Monye) Djeda l
| Dominguer i

Catderdn ot Gunasiey
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Finalmenté, se realizé un analisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestién, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de-. dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfo Tramites WEB004. php?id Tramit
e=107, y

http://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/php/phplnfo TramitesWEBOO4 . php2id T ramit

€=99

respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los

reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del

Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
que se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccién de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también, tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

» Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividid territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le integran se
halla la denominada Dzibichaltin.

e Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos por el voto universal,

libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a los habitantes de su localidad5

el auxilio que "necesiten, dando aviso a las autoridades municipales, asi ¢
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comunicar al Ayuntamiento, a través del Departamento correspondiente, cualquier
anomalia que ocurra en la circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso
de obra publica deficiente, darfios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via
pub!ica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

» Los habitantes, vecinos, visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-
cdfnisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticion que podran ejercer
ante las autoridades municipales.

o Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
MAUnicipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, inffaestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva anual, la cual se denomina Fondo de
Infraestructura Social Municipal.

e Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un érgano consultivo para analizar y
priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de
Participacidon Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada y que se encargaran de
comprobar la correcta aplicacién de los recursos asignados; asimismo, una vez
recibidas y revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucidn de obra
con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen
correspondiente en el que se sefale cuales son las que a su juicio deban llevarse a
cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su
caso; resultando que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores ptblicos, como lo
es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefia la funcion de
Secretario Ejec:utivo.

¢ Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de Promocién y

Asignacion de Obras; siendo que el primero se encarga de atender y canalizar lo

reportes de atencién de servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarias
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Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada una de
aquéllas; y el segundo nombrado, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de

Infraestructura Municipal, verifica su ejecucién, y las entrega una vez que han sido
finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son otra cosa éiho los centros de poblacién ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, comof|o es el caso de Dzibichaltin, que es una de las Sub-comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Subcomisario, que se
encavrga de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales,
asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o
Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, éstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier
circunstancia relevante que precise atencion por parte de las autoridades, para que en

uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento, o bien, peticionar a través de los
tramites la atencion de sus solicitudes.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios 0 Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, pueden emanar de
una solicitud ciddadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente
ala circunscripéién territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un
habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacion de una
calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, o cualquier otra cuyos
resultados sean beneéficos para la poblacion de la localidad en donde se ejecute, o
bien, las realizadas con motivo de un tramite; por lo tanto, atendiendo a la solicitud
marcada con el numero de folio 7097013, se advierte que la intencion del C.

—es conocer las solicitudes que traigan consigo un beneficio
a la Comisaria © Sub-Comisaria en donde se efectue, ya que las obras a las que hizo

referencia el hoy inconforme en su solicitud (las elaboradas con cargo al Fondo d
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atencion a los centros de poblacién que se encuentren en situacion de rezago, como es
el caso de las Comisarias o Sub-comisarias, sin importar si provienen de una solicitud

ciudadana, en ejercicio de las atribuciones de los comisarios o por la presentacion de
un tramite.

Establecido con exactitud a qué tipo de solicitud se refirié el impetrante, conviene
precisar cuales son las Unidades Administrativas que resultan competentes para

detentar la informacion que es del interés del particular, en razén de las funciones que
desempenan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacidon Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, v el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el listado general que reporte las
solicitudes de la Sub-comisaria de Dzibichaltun, que no fueron atendidas por el Fondo
de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de
dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece, ya que al elaborar el dictamen
correspondiente pudiere sefialar cuales son las obras que no deben realizarse, y el
porqué de dicho acuerdo, asi como también, de la modificacién o aprobacién que emita
el Cabildo del dictamen que le remitiese, pudiere elaborar un listado de las obras que si

se van a efectuar y aquéllas que no, al igual que el fundamento legal de la negativa.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignaciéon de Obras de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, ya que es el
encargado de recibir las solicitudes de obra con cargo al fondo de Infraestructura Social
Municipal, darles seguimiento y entregarlas una vez finalizadas; por ende, pudiere

resguardar en sus archivos un listado de aquéllas solicitudes que fueron presentad
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pero que no fueron llevadas a cabo, y por lo consiguiente no fue necesario que les
diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que si bien el particular fue especifico al indicar que Unicamente
deseaba obtener el listado general que reporte las solicitudes de la Sub-comisaria de
Dzibichaltiun, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal,
y el fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece,
esto es, que la informacién se refiere al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
éste no es el departamento encargado de recibirlas de manera directa, es decir, no es
quien genera la informacion de manera mediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras

con- cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los tramites
relativos.

SEPTIMO. Estabiecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 7097013.

~ De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre del afio proximo pasado, se advierte que el dia dos de
septiembre de dos mil trece, con base en la respuesta emitida en conjunto por el
Director de Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocién y Asignacién de
Obras, emitio resolucion a través de la cual declard la inexistencia de la informacion
peticionada, aduciendo que las Unidades Administrativas no han recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algin documento que contenga el listado
general de soligitudes de la Sub-comisaria de Dzibichaltin no atendidas por el Fondo
de Infraestructyra Social Municipal asi como fundamento legal que sustente s
in5procedencia, inherente al periodo comprendido del mes de septiembre de dos
doce al mes de agosto de dos mil trece.
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Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, prevé en
el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la
informaciéon que se encuentre en su poder; situacion que.permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacidn, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé
el citado articulo 40, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8, fraccion

VI, 36, 37, fracciones lll y V y 42 de la Ley invocada, y cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad : Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando ‘de esa forma cérteza juridica al particular.

c) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucién debidamente
fundada y-;:motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los

cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través
de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido 'y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES 1 Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO

iy
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UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO ‘AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS .
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE.LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues si bien Unicamente requirio a la
Direccién de Deéarrollo Social, asi como al Departamento de Promocion y
Asignacion de Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no
resulta indispensable que la ultima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacién en los términos
peticionados por ¢I impetrante por las autoridades que se encargan directamente de
recibir, tramitar y .gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-
comisarios, es inconcuso que la informacién es evidentemente inexistente en los
archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el C. —

-, por lo que dictar medidas adicionales para su busqueda seria ocioso, con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria, resultando aplicable lo previsto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el cual ha sido compartido y
validado por este Consejo General, cuyo rubro es “EVIDENTE INEXISTENCIA. S

DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA S
LOCALIZADA.
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Ahora bien, no obstante que la informacién no se encuentra en los archivos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en los términos en los que fue peticionada, lo cierto
es que ésta pudiera encontrarse de manera disgregada, de cuya compulsa pudiera
desprenderse la que es del interés del ciudadano; por lo que, el proceder de la obligada
debié consistir, una vez agotada la busqueda de la informacién en los términos
peticionados, como acontecio en la especie, en requerir a las Unidades Administrativas
competentes para efectos que realizaren la busqueda de informacion que a manera de
insumos pudiere detentar la informacién que pretende conocer el hoy inconforme, pues
éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la informacién como lo solicito, por lo
que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle informacidén que
de manera disgregada detente la que es del interés; resultando aplicable lo expuesto
en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, marcado con el namero
17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 205 el dia dos de octubre del afo dos
mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo General, cuyo
rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN
LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha dos de septiembre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, unicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacidn en los términos peticionados por el
impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de la Sub-
comisaria de Dzibichaltun, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social MUnicipaI, y el fundamento legal que sustente su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de
septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

OCTAVO. Con todo, se procede a modificar la determinacién de fecha dos de
septiembre del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se instruye a la Unidad de Acceso en '
cita para que realice lo siguiente:

L,

Requiera a la Direccién de Desarrollo Social, y a los Departamentos de
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Promocion y Asignacion de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacidon de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y
la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion;
resultando que en el caso del Departamento de Comisarias unicamente
procedera requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras
no fuera en razén que la informacién no fue generada.

o Modifique su resolucion para efectos que ordene la entrega de la informacion
que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas

referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su
inexistencia.

¢ Notifique al recurrente su determinacion, y

+ Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacién de fecha dos de septiembre de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en

términos de fo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la
resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, deberd dar cumplimiento al

Resolutivo Primero de la présente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias habiles

contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente

determinacién; apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, el suscrito Orga

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera
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informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos ataiie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuésto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al
de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir,
el dia diecinueve de febrero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho,
Elma Cristi Dzib Duarte, Auxiliar “"A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora,
en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas,
previa constancia de inasistencia que levante la citada Dzib Duarte, las notificaciones
cqrrespondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los téerminos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cddigo,

facultando para tales efectos a la Pasante de la Licenciatura en Derecho, Lidia Carolina
Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la referida Secretaria.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo
GéneraL ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

sdpletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada e

Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Fresidente y Consejer
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respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los numerales 30, parrafo primero, 34 fraccién I, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesidon del dieciocho de
febrerode dos milcatorce. - - - - ==~ - e e o e oo e

C.P.C. ALVARO ENKIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MANUE K\ [ERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER CONSEJERA
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Mérida, Yucatan, a dieciocho de febrero de dos mil catorce. - -« -~ =-=-=------0o---

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

— mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el niumero de folio 7097313 .- - - - - - = - - - - e e mm o e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

-ealizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

“COPIA DE TODOS LOS OFICIOS DE RESPUESTAS EMITIDOS POR LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL U OTRA DEPENDENCIA QUE
RECAIGAN A LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA DE
DZIBILCHALTUN (SIC) CON RESPECTO A SUS SOLICITUDES
ENTREGADAS A LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL U OTRAS
DEPENDENCIAS MUNICIPALES DE SEPTIEMBRE 2012 A AGOSTO 2013.

PROPORCIONO USB PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE
EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agostp del afo proximo pasado, el Titular de la Unidad

de Acceso compelida, emitié resolucion a través de la cual determiné sustancialmente
lo siguiente: R

“EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION...
HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE
COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU
EXISTEN(-J?!A, DE INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES. . \
POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA \
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE ‘RESPUESTAS Y SOLICITUDES. \
(SIC), SE REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QU
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA. EN MERITO
(SIC) A LO ANTERIOR, ES DE OBSERVARSE QUE SU SOLICITUD,
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DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA... AL
NO ADVERTIRSE CON FACILIDAD CUAL ES EL CONTENIDO DE LA
PETlCION, YA QUE NO ESTA DEBIDAMENTE DESCRITA Y ACOTADA, DE
TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD PUEDA, CON LA MISMA CLARIDAD,
ATENDER LA SOLICITUD RESPECTIVA, YA SEA NEGANDO U
OTORGANDO EL ACCESO, O BIEN, DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE

LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre del afio inmediato anterior, el C.

—. a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl),

interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MiI INCONFORMIDAD CON
(SIC) RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7097313 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A LAS
COPIAS DE TODOS LOS OFICIOS DE RESPUESTA EMITIDOS POR LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL U OTRA DEPENDENCIA QUE
RECAIGAN A LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA DE
DZIBILCHALTUN (SIC) EN LA PRESENTE ADMINISTRACION MUNICIPAL.
SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE RESPUESTAS Y SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO
PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

2
.

se acordd tener por presentado al C.— con el recurso de

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia nueve de septiembre del afio proximo pasado, 0}\
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se

cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a |

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
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ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil trece, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 449, se notific al ciudadano, el proveido descrito en el antecedente que precede,
en lo que respecta a la Unidad de Acceso obligada, la notificacion se realizd
personalmente el dia veinticinco de septiembre del mismo afio; a su vez, se le corrio
traslado a la autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afo inmediato anterior, el Titular de la Unidad
Acceso constrefiida, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/687/2013 de
misma fecha, y anexos, rindi6 Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

[13
.

CUARTO.- DERIVADO DE LA CONTESTACION EFECTUADA, ESTA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE

NO SE PRECISO A QUE TIPO DE RESPUESTAS Y SOLICITUDES SE
REFIERE, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE,

CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MiL TRECE, SE DESECHO

LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO
CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA...

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE .,
AL REQUERIMIENTO DE LA SOLICITUD DE REFERENCIA. %( '

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de octubre del afio dos mil trece, se tuvo

presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito ep/el
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antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6é en tiempo
Informe Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos, dentro del término

de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado proveido.

OCTAVO.- En fecha veinticuatro de octubre del afio inmediato anterior, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero

32, 475, se notifico a las partes, el auto citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por acuerdo emitido el dia seis de noviembre del afio proximo pasado, en
virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna mediante la cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; igualmente, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio marcado con el
numero CM/UMAIP/862/2013 de fecha veinticinco de octubre del propio afno, y anexos,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha; finalmente,
atendiendo el estado procesal que guardaba el procedimiento al rubro citado, si bien lo
que hubiera procedido seria dar vista a las partes que dentro del término de cinco dias
habiles el Consejo General de este Organismo Auténomo, resolveria el presente medio
de impugnacion, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que del estudio realizado
a las constancias remitidas por la autoridad, se desprendi6 que se encontraban
vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cuales el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, efectué nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la
solicitud, ya que en fecha veinticinco de octubre del afio dos mil trece, emitio resolucion
declarando la inexistencia de la informacién peticionada; por lo que, al desprenderse
nuevos hechos el suscrito considerdé necesario dar vista al C.

- de dichas constancias para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes a la notificacidon del proveido que nos ocupa, manifestare lo que a su

derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se le tendria por
precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha once de diciembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 507, se

notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito enel
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antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Mediante auto de fecha diecinueve de diciembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el C—no realizé manifestacion alguna
de la vista que se le diera, y toda vez que el término de tres dias habiles concedido
para tales efectos habia fenecido, se declaro precluido su derecho; finalmente, se hizo
del conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva

dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido
acuerdo.

DUODECIMO.- El dia doce de febrero de dos mil catoice, a través del ejemplar del
Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 546, se

notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de

acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promovef el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su .poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo Ila
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades
de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion
I, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica par
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Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/687/2013,

de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular en
fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada por
éste, consiste en los Oficios de respuestas que recaigan a las solicitudes de la Sub-
comisaria de Dzibichaltin, que fueron entregadas por la Direccion de Desarrollo Social
u otras dependencias municipales, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes

de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afno dos mil trece, el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, emitid resolucion que tuvo por efectos la no obtencidn de
la informacion requerida, por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultd procedente en
terminos de la fraccion 11 del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 328E
ESTA LEY.
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha veinticinco de septiembre del afo proximo pasado
se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles
rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso
que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso
compelida lo rindi6é aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO. En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece;

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCION

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO: -
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VIL.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES:
l.- LOS COMISARIOS;

Il.- LOS SUBCOMISARIOS;

ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS
POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN
EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA EL
PERIODO INMEDIATO.

DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevé en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

[13
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ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Q
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PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptia:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE

COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACISN
FISCAL FEDERAL.
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ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIiA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, St EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR SI EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO,
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SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DiAS .SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA LAS
FEDERALES.

LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.
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LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACIC)N Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS
EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:

B.- SUB-COMISARIAS:
... DZIBICHALTUN...

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS o} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL - ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES % -
MUNICIPALES. '
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ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN
PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR

AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES ©O DEL DEPARTAMENTO
CORRESPONDIENTE, CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:

A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA VIA PUBLICA;

B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;

C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;

D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;

E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;

F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;

G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;

H) COMERCIOS ILICITOS;

I) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;

J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;

K) TERRENOS BALDIOS;

L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ES
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INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

. SON SUBCOMISARIAS: ... DZIBICHALTUN...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON
LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS;

”
.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucidn prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirti6 que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cre6 el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal’, como un 6rgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituirdan por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho o6rgano esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la

Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gr
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Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy

obligaciones, se encuentran, entre otras: recibir y revisar las solicitudes que la

dependencia m‘unicipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y

las acciones que reciba de la poblacién en general, y que para su realizacion requieran

recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un

dictamen en el que se seiiale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacion-en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucion sefalada lineas
previas, este O_rgano Colegiado ingres6 a todos los organigramas de las Unidades
Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el
de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible
en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccion
electronica

http://www.merida.gob.mu/municipio/portal/vobierno/imes/oreanigramas/dessoc.git, mismo

que se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccidn de Desarolo Sacial
Organigrama

; fechy de edicion i Fecha d." Ulf;mcu
e | aclualizacion |
Coagpospna L wsneams

{, DIRECCION DE DESARRCLLO SOCIAL
l LA, Scdvador Antonio Vitelli Macias

{ LAE. base by Mattingt Semaisno ,
H {

Finalmente, se realizé un analisis integral a los tramites y servicios d

Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo
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existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

hitp:islamerida.gob.mxs/serviciosinterneUramites php/phplnto Tramites WEBOO4 phpid Tramit

=107

http://islamerida.gob my/serviciosinternet/Uamites/php/oholnto Tramite s W EBOOS php Zid T ramit

Ul

¢=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencion en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacién, siendo que en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social del
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observé un tramite diverso
gue se efectia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Social,
a saber, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, denominado
“CONSTRUCCiON DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcién de solicitudes
de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,
pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos
provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida.

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

¢ Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera

de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividi6 territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Dzibichaltan.

* Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el vofo universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la

circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
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deficiente, dafos al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica,
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidn que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, la
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un 6rgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacién de los
recursos asignhados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecuciéon de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se sefale cuéles son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacién o modificaciéon en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefa la
funcion Qe Secretario Ejecutivo.

Que la referida Direccion de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignacién de Obras; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencién de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como

L
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resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado,

recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal,

verifica su ejecucién, y las entrega una vez que han sido finalizadas.

.
%

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no
son ofra cosa sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera
Municipal, como lo es el caso de Dzibichaltun que es una de las Sub-comisarias que le
integran, y ésta como todas las restantes, es administrada por un Sub-comisario, que
se encarga de atender Iaé funciones y la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de comunicar al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores
o Departamento respectivo, de cualquier anomalia que se suscite en los mismos;
resultando que, atento al derecho de peticion que poseen los habitantes, vecinos,
visitantes o transelntes de las Comisarias y Sub-comisarias, eéstos también se
encuentran en aptitud de reportar a las citadas autoridades auxiliares cualquier

circunstancia relevante que precise atencién por parte de las autoridades, para que en
uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunséripcién territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacién de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacién de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute, los cuales deberan ser atendidos por las autoridades
competentes para ello; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el nimero de

folio 7097313, se advierte que la intencién del C.—es

conocer los oficios de respuestas que deriven de todos los tipos de solicitudes

referidas, pues de manera amplia se refiere a ellas, sin especificar en particular algura
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de las citadas, por lo que se deduce que la informacion que desea conocer deriva de
todas ellas.

Establecido lo anterior, conviene precisar cudles son las Unidades
Administrativas que resultan competentes para detentar la informacion que es del

interés del particular, en razéon de las funciones gque desempenan.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo;, se afirma lo
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los
dictamenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y
efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente,
enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere; por
tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar los oficios de respuestas respecto a las

solicitudes que se hubieren presentado, en lo relativo a las obras a efectuar con cargo
Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Asi también, el Departamento de Promocién y Asignacion de Obras de la
Direccidn de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez que
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas,
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos los oficios a través de los cuales dio
respuesta a las solicitudes que se le presentaran.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion,
también lo es, ya que el particular, al haber sido amplio en su solicitud, esto es, al no
indicar que Unicamente deseaba conocer los oficios de respuesta de las solicitudes de
las Comisarias y Sub-comisarias respecto al Fondo de Infraestructura Social Municipal,

sino de todas aquéllas que deriven de dichos centros de poblacién, y cuyo resultado

impacte en las circunscripciones territoriales de éstas, en razon que dicho

Departamento es el encargado de atender, canalizar y darle el debido seguimiento al

tramite respectivo a las solicitudes que se presenten en relacion a las Comisariag”y



RECURS { F D
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, Y N.
EXPEDIENTE: 456/2013.
Sub-comisarias que sean de materia diversa al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, esto es, sus funciones radican en recibir, remitir a los departamentos
correspondientes y dar tramite respectivo a las solicitudes que se presenten de las
Comisarias y Sub-comisarias de cualquier indole; es inconcuso que pudiera conocer

cudles fueron las solicitudes atendidas, y detentar los oficios de respuestas

correspondientes, aunado a que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias.

SEPTIMO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacion que tuvo por
efectos la no obtencion de la informacidén peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determiné sustancialmente lo siguiente: “...no precisd, a qué tipo de
‘respuestas y solicitudes.” (sic), se refiere, o cualquier otro dato especifico que facilite
la busqueda... es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la
informacién requerida... al no advertirse con facilidad cual es el contenido de la
peticion, ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal manera que esta
autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud respectiva, ya sea negando

u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia de la informacién solicitada”.

Al respecto, conviene precisar que del analisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacién marcada con el numero de folio 7097313, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la blisqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, en razén que el recurrente fue claro al indicar
que su deseo versaba en conocer los oficios de respuestas que recayeran a las
solicitudes de 14 Sub-comisaria de Dzibichaltun, respecto de la Direccion de Desarrollo
Social, haciendo la aclaracién que se le solicitara en cuanto al periodo al que hacia
referencia en su solicitud; en este sentido, se colige que los términos en los que se
halla descrita la solicitud en cuestién, son idéneos y suficientes para que la compelida
se abocara a la realizacion de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer las respuestas que recayeran a las solicitudes
relativas a la Direccion de Desarrollo Social, asi como el periodo al que hace

referencia; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso constreiiida ge
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encontraba en aptitud de requerir a las Unidades Administrativas competentes en
el presente asunto, para efectos que efectuaran la busqueda exhaustiva de lo
requerido; por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO. Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emitid una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada
en fecha veintiuno de agosto del citado afo (la cual tuvo por efectos la no obtencion de
la informacion requerida), declarando la inexistencia de la informacién peticionada,
aduciendo que no se han recibido, realizado, generado, framitado, oforgado, o

autorizado, ningin documento que contenga la informacién solicitada.

Al respecto, cabe aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefiir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, sélo procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacién lo disponga; situacién que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia guyos rubros, contenidos y datos de ubicacién son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SAVA,
TESIS 103, PAGINA 88.
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"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:

"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN TREGlMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE XA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140
"TESIS AISLADA

"MATERIA{S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA
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"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXI

"TESIS:

"PAGINA: 2310

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA G‘ENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y cuando acontezca
alguna de las éiguientes hipdtesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado’, y lll del numeral 49 C “Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretensién del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucién expresa y la

negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e

&/,

independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad,ﬁ'

en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no
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dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribo la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion
negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo |l, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual se
aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON

RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucion emitida con posterioridad a la
interposicién d.el recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia veinticinco de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada,
con base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe
de Promocion y Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacién aduciendo que no ha sido recibido,
realizado, generado, tramitado, otorgado, o autorizado, ningun documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipétesis que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa, pues con
la emisién de dicha determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretension del particular, y tampoco el acto reclamado versd en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emision de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, no debié formular la determinacion de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, pues si la autoridad revoca o modifica
libremente las veces que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue
conocido por el particular, generaria una cadena interminable de actos que el
impetrante desconoceria, causando incertidumbre a éste, por lo que se transgrediria el

principio de seguridad juridica previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razon que el proceder de est
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autoridad resolutora hubiere consistido en instruir a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber, a la Direcciéon de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, y al Departamento de
Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucion en la que
Unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidades
Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucién de fecha veinticinco de octubre
dé dos mil tréce, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacion o documentacion que corresponda a la ‘Copia de todos los Oficios de
respuesta emftidos por la Direccion de Desarrollo Socfal u otra dependencia que
recaigan a las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria de Dzibichaltun... de
Septiembre 2012 a Agosto 2013. Proporciono usb para el caso en que la informacion
existe (sic) en formato digital...’, toda vez que la Direccién de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promocién Social, el Departamento
de Promocién y Asignacién de Obras, y la Subdireccién de Infraestructura Social, no
han recibido, realizado, generado, tramitado, otorgado, o autorizado, ningtin documento
que contenga la informacion solicitada”, si cumplid con lo anteriormente expuesto, tal y
como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacion de los
sujetos obligados de proporcionar unicamente la informacion que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
misma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de |

informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preveg’el
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citado articulo 40, asi como la interpretaciéon armonica de los numerales 8, fraccion Vi,
36, 37, fracciopes Il y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos.con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
b) La Unidad Administrativa competente deberd informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la

misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.
¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucidén debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a traves
de la nofificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL ‘
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD ’
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO
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INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A
TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, ya que requirid6 a las Unidades
Administrativas que en la especie resultaron competentes; esto es asi, pues se dilucida
el oficio de respuesta con el numero DDS/DEQ/0948/13, de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, signado conjuntamente por el Departamento de Promocién y
Asignacion de Obras, el Departamento de Comisarias, y la Direccion de
Desarrollo Social, siendo que en el caso de la Ultima de las citadas, no obstante que
el oficio de referencia no fue suscrito por el Titular de dicha Direccidn, al haber sido
signado por la Subdirectora de Administracion de la Direccion de Desarrolio Social, que
de conformidad al oficio marcado con el numero DDS/SA/904/13 de fecha dieciséis de
octubre del afio proximo pasado, y al articulo 93 del Reglamento de Gobierno Interior
del Ayuntamiento de Mérida, publicado en la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento
el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil once, asi como el organigrama de la
multicitada Direccién, mismo que se encuentra inserto en el apartado SEXTO de la
presente definifiva, se concluye que la citada funcionaria publica al ser la inferior

inmediata de dicho Director, cuenta con la atribucidn de suscribir el oficio en cuestion.

A mayor abundamiento, se afirma que las Unidades Administrativas referidas en
el parrafo inmediato anterior son competentes para detentar la informacion peticionada
por el recurrente, en virtud que el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuand

en lo relativo a las solicitudes relacionadas con el Fondo en cita, no es el encarga
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directo de recibirlas, es decir, no es quien genera la informacién de manera inmediata,
lo cierto es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias,
también pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para
la realizacion de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como también de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticion de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre y
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Su_b-comisaria, como en los casos de reportes con relacién al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; el Director de
Desarrollo Social, quien funge como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a las
solicitudes relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segin se considere; y el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas

les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-
comisaria en cuestion.

De igual forma, se desprende que las respuestas proporcionadas por las
Unidades Administrativas descritas previamente, estuvieron motivadas, toda vez que se
pfonunciaron en idénticos términos respecto de la busqueda exhaustiva de la
informacion requerida, precisando que las razones por las cuales la informacién
solicitada, es decir, los Oficios de respuestas que recaigan las solicitudes de la Sub-
comisaria de Dzibichaltin, que fueron entregadas por la Direccién de Desarrollo Social
u otras dependencias municipales, lo anterior inherente al periodo comprendido del
mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece, es inexistente
en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido; respuesta que
resulta acertada, pues al no haber sido elaborada, suministrada, ni gestionada

documental que contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso que no cuenjan
con ella.
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Finalmenfe, resulta acertada la resolucion de fecha veinticinco de octubre de dos
mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nimero
de folio 7097313, en cuanto a la informacién inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Sub-comisaria de
Dzibichaltun, que fueron entregadas por el Direccion de Desarrollo Social u otras
dependencias municipales, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes
de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece, toda vez que la
obligada declaré6 motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto
Obligado, con base en las respuestas propinadas por las Autoridades

Administrativas competentes; y notificé al particular conforme a derecho.

Consecuentemente, resulta procedente declarar la validez de Ila

determinaciéon de fecha veinticinco de octubre de dos mil trece emitida por la
Unidad de Acceso constreiida.

. Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
también a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccién de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el ndmero
DDS/DEO/0948/13, de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, propinaron la
contestacion respectiva, misma que no se entrara a su estudio, en razén que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccion de Desarrollo
Social, el Departamento de Promociéon y Asignhacion de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resuita

procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.

NOVENO. En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

» Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencién de la informacion requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Meérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del
proximo pasado.
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» Elsuscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
veinticinco de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedepte requerir a la Unidad de Acceso constreiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirija al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocion
y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no sélo fue en idénticos
términos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declar6 motivadamente la

inexistencia de la informacion gue es del interés de el particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencién de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
veinticinco de octubre del citado afio emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo

establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO OCTAVO y NOVENO de Ia
resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos ataiie; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccién |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinailes 25 y 32
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el

supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguientg-al
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de la emisién de la presente resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir,
el dia diecinueve de febrero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho,
Rocio de la Cruz Canche Brisefio, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este
Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora
antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Canche
Brisenfio, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales
34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a la Pasante de la
Licenciatura en Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de ia referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del dieciocho de
febrero de dos mil catorce.

/Ct ALVARO ENRIQUE FRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MA MAY| VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER CONSEJERA
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