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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 186/2007

Mérida, Yucatan a trece de septiembre de dos mil siete- - - - - -~ - - - -------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
SR <=1 <! cual impugna Ia
resolucion de la Unidad de Acceso a la Informacion Pubfica del Poder

Ejecutivo, recaida a la solicitud con nimero de folio 2127 .-~ - - == == === - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de junio de dos mil siete, el [ GEGP@

—presenté una solicitud de informacion con

numero de folio 2127 a la Unidad de Acceso a la Informaciéon Pdblica del Poder

Ejecutivo, en la cual requirio [o siguiente:

“MENCIONAR PARA CADA UNO DE LOS PROYECTOS O
ACCIONES QUE LA JAPAY HAYA EJECUTADO DURANTE
EL ANO 2003 CON RECURSOS PROVENIENTES DEL '
FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
ESTADOS (FIES): A) DESCRIPCION DEL PROYECTO O
ACCION; B) UBICACION (MUNICIPIO, LOCALIDAD Y
COLONIA); C) MONTO TOTAL DEL PROYECTO O ACCION;
D) EN CASO DE QUE EL PROYECTO O ACCION HAYA
TENIDO OTRAS FUENTES ALTERNAS DE RECURSOS,
MENCIONAR LOS NOMBRES DE ESTAS Y LOS MONTOS
APORTADOS POR ELLAS.”

de

la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo resolyiéllo

SEGUNDO.- En fecha seis de julio del presente ario el jefe del departamenfo

siguiente:

RESUELVE,
“PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL C.



sl Estacd
de Aeeevs adly
Tondorrnacian Pibbicx

- WINAIP

i
RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 188/2007

W, | CONTESTAGION

ENVIADA POR LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE YUCATAN.
SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL
SENTIDO DE ESTA RESOLUCION.
TERCERO.- CUMPLASE.

, AS/ LO RESOLVIO Y FIRMA EL JEFE DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER EJECUTIVO,
LIC, MAURICIO CAMARA LEAL. CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO SEGUNDO Y EL ARTICULO TERCERO
DEL ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES A
FAVOR DEL JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO, LIC, MAURICIO CAMARA LEAL. CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO SEGUNDO Y EL
ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO DELEGATORIO
DE FACULTADES A FAVOR DEL JEFE DE
DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO. EN
LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN EL 06 DEL MES DE
JULIO DE 2007”

TERCERO.- En fecha doce de julio de dos mil siete el
Y icpuso recurso de inconformidad cont
resolucién de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ppder

Ejecutivo, de fecha seis de julio de dos mil siete, aduciendo lo siguiente:

“..P) ACTO IMPUGNADO: SE ME NEGO LA
INFORMACION EN LOS TERMINOS QUE LA SOLICITE.
EN LO QUE RESPECTA A LAS OBRAS REALIZADAS EN I
EL MUNICIPIO DE KANASIN NO ESPECIFICARON EL
NOMBRE DE LAS COLONIAS...”
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RECURSC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 186/2007

CUARTO.- Que en fecha dieciséis de julio de dos mil siete en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admiti6 el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP-1520/2007 y céduia de nofificacion de
dieciocho de julio del propio afio, se corrié traslado a las partes, a efecto de
que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida, rinda un informe
justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendran

como ciertos los actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha dos de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidad de
Acceso a la informacidon Publica del Poder Ejecutivo rindio el informe justificado
con numero de oficio RIJINF-JUS/179/07 aceptando como cierto el acto

reclamado, manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE ES
CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, TODA VEZ QUE NO LE FUE
ENTREGADA LA INFORMACION EN LOS TERMINOS
QUE LA SOLICITO EL AHORRA (SIC) RECURRENTE.
MISMA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESE
PUNTO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MARCADA CON EL FOLIO
NUMERO 2127 QUE SE CITA A CONTINUACION:

‘MENCIONAR PARA CADA UNO DE LOS
PROYECTOS O ACCIONES QUE LA JAPAY HAYA
EJECUTADO DURANTE EL ANO 2003 CON
RECURSOS PROVENIENTES DEL FIDEICOMISO
PARA LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTADOS
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SEPTIMO.-

presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acces

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJEC
EXPEDIENTE: 186/2007

(FIES): A) DESCRIPCION DEL PROYECTO O ACCION;
B) UBICACION (MUNICIPIO, LOCALIDAD Y
COLONIA); C) MONTO TOTAL DEL PROYECTO O
ACCION; D) EN CASO DE QUE EL PROYECTO O
ACCION HAYA TENIDO OTRAS FUENTES ALTERNAS
DE RECURSOS, MENCIONAR LOS NOMBRES DE
ESTAS Y LOS MONTOS APORTADOS POR ELLAS.’

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO,
RESOLVIO LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN
LOS TERMINOS EN LA QUE LA JAPAY CONCENTRA
DICHA INFORMACION. Y QUE TANTO ESTA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO, COMO LA JAPAY SE
ENCUENTRAN IMPOSIBILITADAS DE PROCESAR LA
INFORMACION CONFORME AL INTERES DEL

SOLICITANTE, DE CONFORMIDAD CON ELIA\.

ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS

MUNICIPIOS DE YUCATAN.

TERCERO.- QUE LA UNIDAD DE ACCESO A LA .
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO .

NUNCA NEGO ILEGALMENTE LA INFORMACION '
i

SOLICITADA, COMO SE DEMUESTRA EN ESTE
INFORME JUSTIFICADO.”

1

En fecha trece de agosto de dos mil siete se acordé tengr\ por

. Informacién Publica del Poder Ejecutivo; asimismo, se hizo del conocimignto de

las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de sie

dias habiles; seguidamente, se dio vista a las partes que dentro de quinte dia

habiles siguientes a la notificacion del acuerdo se emitiere la regolucion

definitiva.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJ
EXPEDIENTE 186/2007

OCTAVO.- En fecha veintitrés de agosto del afio en curso, mediante oficio
INAIP-1805/2007 se notifico al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato

anterior,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de Iconformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico
descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotado de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por
un Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Publica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro
organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley dé¢\a

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resoiver respgc
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emjtgan
las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en{lgs

articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publta

para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial Bel
Gobierno del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17,/18,
fraccion XXiX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesofaja
Informacion Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficigl dgl

Gobierno del Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cingo.
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RECURSO DE INCONFORMIDAB., . , © * "%

RECURRENTE:#
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECU

EXPEDIENTE: 186/2007

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con la respuesta
del sujeto obligado, al traslado que se le corrid con motivo de la admisién del

presente recurso de inconformidad

QUINTO. De la solicitud de informacién presentada por el recurrente se
advierte que en ella requirid: Mencionar para cada uno de los proyectos o
acciones que la JAPAY haya ejecutado durante el afio 2003 con recursos
provenientes del Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES): a)
descripcidn del proyecto o accidn; b) ubicacion (municipio, focalidad y colonfa),
¢) monto total del proyecto o accién; d) en caso de que el proyecto o accién
haya tenido otras fuentes altemas de recursos, mencionar los nombres de
estas. y los montos aportados por ellas. A lo que la Unidad de Acceso del Poder
Ejecutivo, resolvié en fecha seis de julio de dos mil siete poner a disposicion la
contestacion enviada por la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de

Yucatan.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpusq el presente

medio de defensa contra la resolucion de fecha seis de julio de dps mil siete,

los Estados en el afo dos mil tres, resultando procedente el
inconformidad Intentado en términos del articulo 45 fraccion 1l, de la fey de la

Materia que a continuacidn se transcribe:

“ARTICULO 45 - CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIRIO =
EXPEDIENTE: 186/2007

BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.- -

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN
PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACIONES o)
CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.-_ EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA

INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES (\
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro
del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
0 no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado
para tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié informe en el cual

acepto Ja existencia del acto reclamado, sin embargo, observd que resolvid la

entrega de la informacién en los términos que la JAPAY la concentra, y que por
tanto se encuentra imposibilitada de procesar la informacién conforme al ‘
interés del ciudadano, de conformidad con el articulo 39 de la ley de Acceso a g

{

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
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RECURSO DE INCONFORM!IDAD.

RECURRENTE (N
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUT

EXPEDIENTE: 186/2007

Planteada asi la controversia, la presente resolucién determinara la
naturaleza de la informacién solicitada y el marco jurfdico aplicable, para tal fin,
los siguientes considerandos analizaran el marco normativo que regula la
materia de la solicitud, a fin de establecer la obligacién de la Unidad
Adminsitrativa correspondiente, para tener en sus archivos la informacion

solicitada.

SEXTO.- En el afio de dos mil tres, el Gobiemo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banobras, pusieron en operacion
el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES), con el proposito
s de entregar recursos a las Entidades Federativas, con cargo a las provisiones
\ que la SHCP esté realizando respecto de los ingresos excedentes del Gobierno
Federal relativos a las disposiciones contenidas en el articulo 21 inciso j) del

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
dos mil tres,

El articulo 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal dos mil tres. En su fraccién |, establece la posibiliga
para que las Dependencias y Entidades sujetas a control presupuestario dirg¢ct
(exceptuando PEMEX) realicen erogaciones adicionales con cargo a|los
ingresos que obtengan en exceso a los previstos en el articulo 1 de la Ley de
Ingresos de la Federacidn (exceptuando los previstos en la fraccion|IX-

ingresos derivados de financiamiento.

El inciso J), sefiala la posibilidad de que una parte del excedent
determinado en dicha disposicion, sea transferido a las Entidades Federatiya

con un destino especifico (Gasto de Inversién en Infraestructura).

Asimismo, con el objeto de normar la operacién del Fideicomiso
Infraestructura en los Estados se elaboraron las Reglas de Operacién de

Fideicomiso gue en sus puntos medulares establecen:

“CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

et S (T -
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RECURSO DE INCONFORMIDAD. .
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 186/2007

FEDERATIVAS CONFORME A LA ESTRUCTURA
PORCENTUAL QUE SE DERIVE DE LA
DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE
PARTICIPACIONES REPORTADO EN LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL DE 2001.
CON BASE EN DICHA DISTRIBUCION, BANOBRAS
LLEVARA UNA SUBCUENTA PARA CADA ENTIDAD
FEDERATIVA.

CAPITULO Il. PROYECTOS ELEGIBLES

3. SOLO PODRAN REALIZARSE CON CARGO AL
PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO LOS PROYECTOS
DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A GASTO EN
OBRA PUBLICA RELACIONADA CON PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO. NO
SE PODRA DESTINAR A GASTO CORRIENTE Y DE
OPERACION, SALVO QUE SE TRATE DE GASTOS
INDIRECTOS POR CONCEPTO DE REALIZACION
DE ESTUDIOS, ELABORACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS, SUPERVISION Y CONTROL DE
DICHAS OBRAS.

CAPITULO Ill. DE LAS AUTORIZACIONES

5. LA ENTIDAD FEDERATIVA PARA RECIBIR LOS
RECURSOS DEL FIES DEBERA PRESENTAR UNA
SOLICITUD POR ESCRITO A LA UNIDAD DE
POLITICA Y CONTROL PRESUPUESTARIO (UPCP),
CONFORME SE ESTABLECE EN LOS
“LINEAMIENTOS PARA LA SOLICITUD Y PAGO DE
RECURSOS CON CARGO AL FIES”.

LA UPCP REVISARA QUE LOS PROYECTOS SE
APEGUEN A LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2003,
EN EL MARCO QUE REGULA AL FIES, EN ESTAS
REGLAS DE OPERACION Y EN LOS
LINEAMIENTOS ANTES MENCIONADOS.

7. LAS OBRAS Y SERVICIOS LOS CONTRATARA
LA ENTIDAD FEDERATIVA POR SU PROPIO
DERECHO Y BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 186/2007

) CAPITULO IV, DOCUMENTACION QUE SE DEBERA B
PRESENTAR PARA EL PAGO |

9. EL SERVIDOR PUBLICO AUTORIZADO POR
ESCRITO POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA,
DEBERA ENVIAR AL FIDUCIARIO, CUANDO
MENOS CON DOS DIiAS HABILES DE
ANTICIPACION, ORIGINAL DEL RECIBO MEDIANTE
EL CUAL SE REQUIERA EL PAGO, CONTENIENDO
LA DENOMINACION Y/O DESCRIPCION DE CADA
OBRA Y/O SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, QUE CORRESPONDA A LA SOLICITUD
DE RECURSOS DE QUE SE TRATE.

LA VIGILANCIA DE LA CORRECTA Y PUNTUAL
EJECUCION DE LAS OBRAS Y/O SERVICIOS CUYO
PAGO SEA EFECTUADO CON RECURSOS DEL
FIES, CORRESPONDERA DE MANERA EXCLUSIVA
A LA ENTIDAD FEDERATIVA EJECUTORA, LA
CUAL PODRA CONCILIAR _MENSUALMENTE LA
INFORMACION SOBRE_LOS AVANCES DE LA
APLICACION DE LOS RECURSOS CON LA UPCP,
EN EL ENTENDIDO DE QUE LA DOCUMENTACION
ORIGINAL, TANTO DE LA CONTRATACION, COMO
DEL SOPORTE DE CADA PAGO, QUEDARA BAJO
LA _GUARDA Y CUSTODIA DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA CONTRATANTE. .

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EJECUTORAS
DEBERAN ATENDER DIRECTAMENTE LAS
REVISIONES Y/O AUDITORIAS QUE REALICEN LAS ' \
AUTORIDADES FISCALIZADORAS COMPETENTES,

PARA VERIFICAR LA CORRECTA APLICACION Y
DESTINO DE LOS RECURSOS QUE RECIBAN DEL
FIES, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES, Y ESTARAN OBLIGADAS A
CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS QUE LES
FORMULEN AL RESPECTO Y A SOLVENTAR LAS
OBSERVACIONES QUE PUDIERAN DERIVARSE DE
LAS PROPIAS AUDITORIAS, - - - -« --- o= ----

De las disposiciones legales antes invocadas, se colige que los recyrsds
del FIES seran asighados entre las Entidades Federativas para la realizfcio
de proyectos exclusivamente de obra publica relacionada con infraestrugtura

su equipamiento; asi también, establecen la obligacién de la entidad ejgcutora

10
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTI\/O
EXPEDIENTE: 186/2007

de salvaguardar la documentaciéon comprobatoria, de la contratacion y soporte

de pago.

Por su parte, los Lineamientos para la Solicitud y Pago de Recursos con

cargo al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) establecen:

l. DISPOSICIONES GENERALES

S. LAS ENTIDADES ASUMEN, POR Si
MISMAS, PLENAMENTE LOS COMPROMISOS Y
RESPONSABILIDADES VINCULADAS CON LAS
OBLIGACIONES JURIDICAS, FINANCIERAS Y DE
CUALQUIER OTRO TIPO RELACIONADAS CON
LOS PROYECTOS Y/O ACCIONES CONTENIDAS EN
EL FORMATO DE SOLICITUD DE RECURSOS, ASI
COMO EN LO RELATIVO A LA CONTRATACION,
EJECUCION, CONTROL, SUPERVISION,
DOCUMENTACION COMPROBATORIA E
INTEGRACION DE LOS LIBROS BLANCOS, SEGUN
CORRESPONDA EN CUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES. LO ANTERIOR,
TENDRA TOTAL INDEPENDENCIA DE LOS
RECURSOS QUE SE OTORGUEN A 1LAS
ENTIDADES CON CARGO AL PATRIMONIO DEL
FIES.

Il. DISPOSICIONES PARA LA SOLICITUD Y
PAGO DE LOS RECURSOS

C) PARA APOYAR A LAS ENTIDADES EN EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS RECURSOS,
ASi COMO PARA QUE SE MANTENGA CALIDAD EN
LA INFORMACION QUE SE COMPARTIRA ENTRE
LAS ENTIDADES Y LA UPCP, SE SUGIERE ENVIAR
POR CORREO ELECTRONICO AL AREA CITADA
DE LA UPCP, EL ESTADO DE CUENTA MENSUAL
QUE SE PRESENTA EN EL ANEXO 4 DE LOS
LINEAMIENTOS.

D) EL FIDUCIARIO LLEVARA LOS REGISTRO
CONTABLES POR CADA ENTIDAD Y REALIZARA
EL CONTROL DE LAS OPERACIONE
FINANCIERAS EFECTUADAS CON CARGO AL FIE
Y A FAVOR DE CADA ENTIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 186/2007

12. EN LO REFERENTE A LA APLICACION
DE _LOS RECURSOS DEL _FIES, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS _ DEBERAN _ PRESENTAR _UN !
INFORME TRIMESTRAL A LA SHCP,_ POR ~;
CONDUCTO DE_LA UPCP, ASi_COMO A LA |
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, DENTRO

DE LOS 20 DIAS HABILES SIGUIENTES AL |
TERMINO DE CADA TRIMESTRE, DE ACUERDO
CON EL_FORMATO QUE_SE INCLUYE EN EL
ANEXO 5 DE ESTOS LINEAMIENTOS. ASIMISMO,
DEBERAN PRESENTAR EN EL MISMO FORMATO
UN INFORME DE CIERRE DEL EJERCICIO, EL
CUAL SE DEBERA ENTREGAR A MAS TARDAR EL
ULTIMO DiA HABIL DEL MES DE FEBRERO DE
2004. %

13. LAS ENTIDADES DEBERAN INCLUIR EN
SU CUENTA PUBLICA Y EN LOS [NFORMES
SOBRE EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO AL
PODER LEGISLATIVO, LA  INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA APLICACION DE ESTOS
RECURSOS.

son

De lo antes dicho, se advierte que las entidades federativ
plenamente responsables en la coniratacién, ejecucion, confrol, supeplision,
documentacién comprobatoria e integracion de Libros Blancos; de iguallfiorma
en lo referente a la aplicacién de los recursos de dicho fideicomisp, las
entidades federativas deberan presentar un informe trimestral a la Secrgtaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la Secretaria de la Funciéon P(

incluyendo desde luego en su cuenta publica los referidos informes.

En el mismo orden de ideas, conviene destacar que el Estado agtih y

procura su administracién, a través de las distintas dependencias, entidagey y
organismos a los que les delegd funciones o creo para el desarrolip de digtintas
actividades; tan es asi, que éstos deben rendir cuentas precisas dg su
actividades y aplicacion de recursos al Estado para que éste lo integr¢ a su
cuenta publica anual.

En el caso que nos ocupa, la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de

12
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO

EXPEDIENTE: 186/2007 Co

Yucatan, fue creada por el Estado como un organismo publico descentralizado,

dotado de capacidad vy personalidad juridica propia, que tiene por objeto la

administracion, operacién, conservacion, ampliaciéon vy construccion _de los

sistemas de agua potable y alcantarillado en el Estado de Yucatan , que para el

desarrolio de dichas funciones necesita de recursos publicos que en parte el
propio Estado le suministra, como acontece en el FIES que ejerce directamente

y que por tanto, debe tener en sus archivos documentos comprobatorios de |a

aplicacion de dichos recursos.

SEPTIMO.- Una vez establecida, la naturaleza y el marco normativo que regula
el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), y después de
haber realizado un analisis pormenorizado de las constancias que obran en el
expediente, mismas que fueron presentadas tanto por la Unidad de Acceso a ta
Informacién Publica del Poder Ejecutivo como por el recurrente, resulta notorio
que la referida Unidad, sélo se limitd como se observa en su resolucién de
fecha seis de julio dos mil siete, a poner en disposicion del solicitante la

documentacion enviada por ta Unidad Administrativa de la Junta de Ag

potable y Alcantarillado de Yucatan, consistente en una foja Gtil que contigne
las diferentes obras que se han realizado en el afic dos mil tres con recurgos
provenientes del FIES, asi como las localidades, Municipio, importe, tipo de
recursos y Programa, y en el citado documento no aparecen, como se duelelel

Y - o'oa: de Karasi

donde se realizaron los proyectos, es decir, para llegar a dicha conclusion

recurrente tuvo que llevar a cabo un analisis integral de la documentacién q
le fuera entregada, en virtud de que en la resolucién impugnada no se hac
referencia respecto a la carencia o inexistencia de las colonias si no que sé

se limita a entregar lo enviado por la Unidad Administrativa

De lo anterior se desprende que la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica sélo entregd al solicitante, la respuesta que le remitiera la Unigad
Administrativa de la JAPAY, sin realizar ningun estudio sobre sj
documentacién corresponde a la totalidad de la solicitud, lo cual demuestrd que

la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo no cumplié debidamente

on la

e

[ —




rnh-uu..u—..::_-_q__a—m
H
1
i

!
i i Elrsngue Baat: |
A HORTRCRITNE Pt
. Infacrnucian Pabsle
. -

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 186/2007

@ normatividad aplicable, es decir, que en el proceso de acceso a la informacion

| publica quien se encarga del andlisis de la documentacion enviada por las

Unidades Administrativas, y de ahi resolver lo conducenie, es la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica, y no ser simplemente un instrumento de

recepcion y entrega de informacion, sino que debe estudiar si el documento

enviado, es idéneo o satisface la solicitud del recurrente de conformidad con lo

" establecido en el articulo 37, fraccion Il de la Ley de la materia que
literalmente senala:

) Articulo 37.- Las Unidades de Acceso a la Informacion Pablica,

tendran fas atribuciones siguientes:

2 il.- Entregar o negar la informacion requerida fundando y

motivando su resolucion en los términos de esta Ley,;

r

En complemento a lo anterior, cabe puntualizar que del informq
justificado RI/INF-JUS/179/07, se advierte que la Unidad de Accesc a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo senalé que la informacion le fue]
entregada al recurrente en la forma que la JAPAY concentra dicha informacion,

y que por tal motivo, no se encuentra obligada a procesarla conforme al interés;
el solicitante.

De tales aseveraciones, se razona que la recurrida intenta informar la
inexistencia de algun documento que pudiera contener el nombre de las
colonias del Municipio de Kanasin en las que se haya realizado alguna obra a i

cargo del FIES en el ano dos mil tres; toda vez que al precisar que “la entrega

de la informacion en los términos en la que la JAPAY concentra dicha |

informacién”, presupone que no existe alglin documento que si pudiera
contener dichos datos.
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En la misma tesitura, en la resolucion de fecha seis de julio de dos mil
siete y en el informe justificado RI/INF-JUS/179/07, se distinguen .
contradicciones, es decir, en la resolucién impugnada no se hace referencia
sobre la inexistencia o existencia de documento que contenga las colonias a
las que hace referencia el recurrente, y por otro lado, en el informe justificado la
,autoridad manifiesta su imposibilidad de procesar la informacién, toda vez, que

fa misma obra de tal forma en los archivos de la JAPAY.

Py gl

; Ante tales contradicciones, el suscrito considera lo siguiente:

1) Se ordena a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, realice las gestiones necesarias para la busqueda del

documento que contenga las colonias del Municipio de Kanasin en las ‘
gue se hayan realizado obras a cargo del FIES en el ailo dos mil tres, ya E
? que como ha quedado precisado en el considerando SEXTO de la

presente resolucién, la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de

Yucatan al ser un ejecutor del gasto debe tener en sus archivos

documentos relativos a la situacién financiera, contratacion, ejecucion,

control, supervision, documentacion comprobatoria y cualquie

documento que solvente la aplicacion de dichos recursos; y una ves

realizado lo anterior, emita una nueva resolucién en la que ordene |3

entrega de esa parte de la informacion.

2) Ahora bien, en el supuesto de inexistencia de la informacién la Unidad

de Acceso debera seguir el siguiente procedimiento:

1. Requerir de la Unidad Administrativa responsable después de que ésta

realice una busqueda exhaustiva, un informe en el que se exponga |

) inexistencia a la Unidad de Acceso, justificando y explicando las causas de |
. misma.
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2. La Unidad de Acceso analizara el caso y emitira de las constancias que le
fueron remitidas por la Unidad Administrativa, una resolucion debidamente '

fundada y motivada, en la cual declarara la inexistencia de la informacion;

3. La Unidad de Acceso notificara al recurrente la resolucion en la cual se
declara la inexistencia de la faltante.

!

4.- Enviar al Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, las

constancias que acrediten el debido cumplimiento. '

i
Por lo antes expuesto y fundado se: l
|
|

RESUELVE /‘\

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion 11, 48, ultimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de -
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se modifica la resolucién de

fecha seis de julio de- dos mil siete emitida por la Unidad Acceso a la !

informacién Publica del Poder Ejecutivo, objeto del recurso de inconformidad, a

efecto de segun los establecido en los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo
emita una resolucién en la cual también ordene entregar al recurrente el '
documento que contenga las colonias del Municipio de Kanasin en las que se
realizaron obras en al afio dos mil tres a cargo del FIES, y en su defecto emitir

una resolucion en la que después de haber realizado una busqueda exhaustiva
declare {a inexistencia de la informacion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior de

Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Pablica del Estado de Yucatan,

16
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Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucién en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.
Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a

la Informaciébn Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia trece de

septiembre de dos milsiete, - - - - -----+ - oo i oo
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