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EXPEDIENTE 203/2007

Mérida Yucatan a diecisiete de septiembre de dos mil siete- - - - - «= = v = - v - -

L,
-’
VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C
— mediante el cual 1mpugna la
resolucion de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, recaida a la sohcitud con nimero de folio 2173.- « == =2 v e e v ae v e -
ANTECEDENTES
PRIMERO.- En fecha dieciséis de junio de dos mil siete, el C. —
_ presenté una solicitud de mformacién con
nimero de folio 2173 a la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder
Ejecutivo en la cual requirid lo siguiente
"NOMBRES, OBJETIVOS, Y MONTOS EJERCIDOS EN TOTAL
- EN EL ESTADO Y EN LOS MUNICIPIOS DE MERIDA,
3 , .
v CONKAL, PROGRESQ, UMAN Y KANASIN DE CADA UNO DE
LOS PROGRAMAS QUE HAYA EJECUTADO LA
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE YUCATAN EN EL ANO 2005."
SEGUNDO.- Que ja Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder
Ejecutivo, no emitid resolucion alguna respecto d la solicitud de acceso £o
numero ce folio 2173/2007, dentro del término de quince dias habiles
sefiala la ley de la materia, para tales efectos. configurandose la negativa fi
TERCERO.- Que en fecha doce de julioc de dos mil siete el C,
Interpuso recurso de inconformidpd en
contra de la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la informacién
;:_? del Poder Ejecutvo, aduciendo o siguiente:

“LE  SOLICITO EMPRENDA LAS DILIGENCIAS
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PERTINENTES PARA HACER VALER M! RECURSO DE
INCONFORMIDAD EN CONTRA DE LA NEGATIVA FICTA
A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO 2173
QUE HICE A LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO
(UNAIPE)”

CUARTO.- Que en fecha dieciocho de julio de dos mil siete en virtud de
haberse cumplido con los requisitos gue establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pliblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se

" admitié el presente recurso

QUINTO.- Mediante oficio INAIP-1542/2007 y cédula de notificacion de

diecinueve de julio del propio ano, se corrio traslado a las partes. a efecto de (

que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica recurrida, rinda un informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el Informe respectiva se tendran.

como cierios los actos que el recurrente reclama.,

SEXTO.- En fecha dos de agosto del afio en curso, el Titular de la Unioad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutive nnaié el informe justificado
con numero de oficio  RIJINF-JUS/170/07 aceptando como cierto & acto
reclamado. mamfestando lo sigmente:
“ PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE ES CIERTO
EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO LE FUERON
ENTREGADOS LOS DOCUMENTOS A QUE SE REFIERE LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MARCADA CON EL FOLIO NUMERO 2173 QUE SE CITA A
CONTINUACION: ‘NOMBRES, OBJETIVOS, Y MONTOS
EJERCIDOS EN TOTAL EN EL ESTADO Y EN LOS
MUNICIPIOS DE MERIDA, CONKAL, PROGRESO, UMAN Y
KANASIN DE CADA UNO DE LOS PROGRAMAS QUE HAYA
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< EJECUTADO LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
hl DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EN EL ANO
2005."

SEGUNDO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO, ENVIO
EN TIEMPO Y FORMA LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE EL
NUMERAL PRIMERO DE ESTE DOCUMENTOS A LA
SECRETARIA DE  DESARROLLO INDUSTRIAL Y
COMERCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 37 EN
SUS FRACCIONES I, i1 Y V Y EL ARTICULO 53 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN Y EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA
UNIDAD DE ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA DEL
@ PODER EJECUTIVO Y LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE
LA PROPIA UNIDAD.,

TERCERO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A ALA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO,
CONFIRMA QUE SE AGOTARON LOS TIEMPOS PARA
votirrcarte AL c. (I
_CERCA DE SUS SOLICITUDES DE ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA, TODA VEZ QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL, NO ENVIO UNA
CONTESTACION RESPECTO DE LA SOLICITUD MATERIA
DEL PRESENTE RECURSO, POR LO TANTO QUE SE
CONFIGURD LA NEGATIVA FICTA DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 43 DE LA LEY DE ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN.

D

ta




s [NALD

RECURSO Dk INCONFGRMIDAD
RECUARRENTE.

UNIDAD O ACCESC PGDER EJECUTIVO
EXFEDIENTE 206/2C07

CUARTO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO, ENVIO UN
ACUERDO DE RADICACION PARA QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL, HAGA LAS OBSERVAC/ONES
PERTINENTES AL PRESENTE RECURSO.

QUINTO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y
COMERCIAL, ENVIO A ESTA UNIDAD DE ACCESO LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE LA SOLICITUD MOTIVO
DEL PRESENTE RECURSO, MISMA QUE SE ANEXA.

SEXTO.- QUE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO NUNCA NEGO
ILEGALMENTE LA INFORMACION SOLICITADA, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO SEXTO DEL DECRETO
DE CREACION DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO.”

SEPTIMO.- En fecha siete de agosto de dos mil siete se acordo tener por
nresentade el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo; de igual manera se le dio vista a la
parte recurrente de las constanclas antes menrcionadas para dentro de Jn

termino de tres dias hablles manifieste lo que a su derecho le conviniere.

OCTAVO.- Que mediante oficio INAIP 1766/2007 y cedula de notificacion de
fecha ocho de agosto dei propio ano, se hizo del conocimiento de las partes el

acuerdo mencionado en el antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha veintisiete de agosto de dos mil siete se acords la

preclusion del derecho para vertir alegaciohes por parte del clugadano

_ asimismo, se hizo del conocimiento de 1as

partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de siete diasI

habiles: seguidamente. se dio vista a las partes que dentro de guince dias’
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habiles siguientes a la notificacion del acuerdo se emitiere la resolucicn

definitiva.

DECIMO.- En fecha veintinueve de agosto del afic en curso. medianie cficic
INAIP-1866/2007 se notificd al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato

antenor

CONSIDERANDCOCS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. el Instrttf.p
Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, es un organismo pubi

descentralizado  no sectorizable. con personaldad juridica y patrrmon
propios, dotado de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado pe

un Consejo General y un Secretarno Ejecutivo.

SEGUNDQO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tien
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica qu

generen y gue tengan en su poder ias dependencias, entidades y cualquier otr

organisma del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidn reconoze
como cntidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de Ia}

matena y difundiendo la cultura del acceso a |a informacidn publica.

TERCERDO. Que el Secretario Ejecutive es competente para resolver respectp
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resotuciones que emitah
las Unidades de Acceso a la informacion respectivas. segln lo dispuesto en Ids
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Piblda

|
Goblerno del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro. 17. 18,

para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diana Oficial o

(3

+ fraccidn XXIX y 97 del Reglamento Intenor del Instituto Estatal de Accaeso afla

Informacion Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario C)‘flcialJ el
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Gobierno del Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta
del sujeto obligado. al traslado que se le corré con motivo de la admision del

presemnte recurso de inconformidad.

QUINTO. De la =olicitud de informacion presentada por el recurrente se
advierte que en ella requirid. Nombres. abjetivos, y montas ejercidos en totel en
el estado y en los municipios de Ménda Conkal, Progreso, Uman y Kanasin de
cada uno de los programas que haya gjecutado la Secretaria de Industria y

Comercio del Gobierno def Estado de Yucatan en ef ano 2005

Transcurrido el plazo conferido en la Ley. sin que la Unidad de Accggo a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo emitiese resolucion que recaydra, a
la solicitud que nos atane, el recurrente interpusc el presente recursh de

inconformidad. contra dicha negativa ficta. resultando procedente el recur
Inconformidad Intentado en términos del articulo 45 primer péarrafo de la Le

la Materia gue a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION PODRA [INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE _EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
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A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN
PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACICNES 0
CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. \

Admitido el recurso, se corno trasiado a la Autondad para que dentrp

del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencih

o no del acto reclamado. siendo el caso que dentro del termino tegal otorgadd

para tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida nndié informe en el cud

aceptd la existencia del acto reclamado, remitiendo a esta Autondad, respuest
suscrita por el C.P JUAN NABOD MANRIQUE DOMINGUEZ, Enlac
Adminisirativo de la Secretaria de Desarrollo Industnal y Comercial en la que

senald la existencia de cuatro Programas que se han ejecutado en el ano dog
mil cinco. Fondo de Promocidn y Fomento a las Empresas en el Estado d‘:}
Yucatan (FOPROFEY), can un monto ejercido en el afio dos mil cinco de 313
299. 555.00 pesos, Fondo integral para el Desarrglle Econdmico de Yucatarn
(FIDEY), con un maonto total ejercido en el afio dos mil cinco de $12.091 ,945.0(&
pesos; Fondo de Apoyo para la Micro. Pequena y Mediana Empresa (FOND®

PYME) no precisé el monto ejercido en el afio dos mil ¢inco” Programa dg

Apoyo a la Capacitacion, sin mencionar el monto ejercido para el ejercicip

fiscal solicitado.

De los documentos antes sefialados, se dio vista al recurredte
otorgandole el término de tres dias para efectos de que manifestare lo que afsu

derecho conviniera, siendo el caso que en fecha trece de agosto de dos{mil

!
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siete venctd el plazo concedido al C. —
ﬁ % —sin que éste vertiere alegacion alguna sobre dicha vista. ‘

Planteada asi la controversia, los siguientes considerandos analizaran
el marco normativo que regula la materia de la solicitud, a fin de establecer la
abligacién de la Unidad de Acceso correspondiente, para tener en sus archivos -
fa Informacién solicitada.

SEXTO.- Del informe justificado se desprenden cuatro programas gque ejacuta
Ja SEDEINCO, mismos que son materia de la solictud que inicié el recurso d

inconformidad que hoy nos atafie: por tal motivo. en el presente considerandd

se estudiara su naturaleza y marco juridico.

El fondo de Promocion y Fomento a las Empresas en el Estado de Yucatar

(FOPROFEY), fue creado mediante acuerdo numero 34 para ser administradg
é por_la Secretaria de Desarrolio Industrial v _Comercial, con la finalidad de

otorgar a) apoyos financieros para proyectos productives. b) apoyo para la

elaboracién de estudios. ¢) apoyo para la instalacidn de empresas d) apoyo

pa-a la infraestructura industrial y e) apoyo para la promocion indusirial

Para asegurar |la transparente eficiente y oportuna ufilizacién de los recursos, ef !

FOPROFEY tendrd un Comité Técnico, cuyas facultades se encuentran )

cantempladas en el articulo 17 det acuerdo de su creacidon que a la letra dice

ARTICULO 17.- SON FACULTADES DEL COMITE
TECNICO:

) I APROBAR EL PROYECTO DEL

PROGRAMA Y PRESUPUESTO ANUALES
DEL FOPROFEY, QUE DEBERA ELABORAR

g@ LA SEDEINCO.

Wé If.  DETERMINAR Y APROBAR _ LA
ASIGNACION DE_LOS RECURSOS DEL
FOPROFEY PARA LOS FINES
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@ ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE
ACUERDO.

Asi también, los articulos 19 y 20 del referido acuerdo establecen:

ARTICULO 19.- EL COMITE TECNICO, A TRAVES
DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS INTERNOS
QUE APRUEBE, VIGILARA PERMANENTEMENTE
QUE EL USO, MANEJO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS MINISTRADOS, SE LLEVEN A CABO
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
PRESENTE ACUERDQ Y EN LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

ASIMISMO, POR TRATARSE DE PRESUPUESTO
DEL ERARIO ESTATAL, SE SOMETERA AL
MARCO REGULATORIO VIGENTE DE LAS
INSTANCIAS SUPERVISORAS, EVALUADORAS Y
CONTRALORAS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 20.- EL FOPROFEY MANTENDRA UN
BANCO DE |INFORMACION, EN EL QUE
REGISTRARA A SuUS BENEFICIARIOS,

INCLUYENDO SU REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (RFC).

De las disposiciones legales invocadas, se advierte que la Secrstari de
Desarrollo Industrial y Comercial sera la encargada de administrar el Fondo de

Promocion y Fomento a las Empresas en el Estado de Yucatén, tan es asi. que

a través del Comité Técnica (conformado en parte por funcionarics de ia
SEDEINCO) aprobara el proyecto del presupuesto y programa énual, y

mantendra un banco de mformacion en el que se registrara a los beneficiarios.
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En la misma tesitura. el Fondo Integral para el desarrollo Econémico de
Yucatan (FIDEY) es un Fondo del Gobierno del Estado de Yucatan destinado a
apoyar a través de créditos a las micros, peguerias y medianas empresas de la
entidad para impuisar su desarrollc y crecimiento en materia de competitividad
y productividad, que apoya a la Micro, pequefia y mediana empresa en el
sector de la industria, el comercio y el servicio, clasificandola con base en su

numero de trabajadores, criterio de estratificacion de la Secretaria de
Economia.

La Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial, es |a instancia responsable
del fondo, en consecuencia debe tener en sus archivos documentos que

contengan informacian relativa a la aplicacion de recursos vy el destino de los
mismos.

Por otra parte. el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa
(Fonde PYME), tiene como objetivo general, promover el desarrolle econémico
nacional. a través del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a proyectos
que fomenten la creacién, desarrolio, consolidacion. viabilidad, productividad.
competitividad y sustentabilidad de las micro, pequenas y medianas empresas
y las Iniciativas de los emprendedores, asi como a aquellos que promuevan la
nversién productiva que permita generar mas y mejores empleocs, mas vy

mejores  micro, pequenas y medianas empresas. y MmMas y mejores
emprendedores

lLos recursos econdmicos del PYME seran entregados a las micro pequefas y

medianas empresas, y excepcionalmente los Organismos Intermedios cuyos

proyectos contribuyan a la ¢reacion, desarrollo o consolidacién de {a poblacion.

Las Reglas de Operacion para el Otorgamiento del PYME. en su articulo 3

fraccion XVI define al Organismo Intermedio como:

L0
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€< XVI.-  ORGANISMO  INTERMEDIO:  LOS
' GOBIERNOS DE LOS ESTADOS A TRAVES DE
LAS DEPENDENCIAS CUYO AMBITO DE
COMPETENCIA SE RELACIONE CON LOS
OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL
FONDO PYME, LOS AYUNTAMIENTOS, LAS
DELEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO
FEDERAL, LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES, LOS
FIDEICOMISOS DE CARACTER PUBLICO; LAS
PERSONAS MORALES SIN FINES DE LUCRO,
CONSIDERADAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, LOS FIDEICOMISOS OE

CARACTER PRIVADO 0 MIXTO,

CONFEDERACIONES Y CAMARAS,

é% ORGANISMOS Y ASOCIACIONES DE
' INTERMEDIARIOS FINANCIEROS,

{ ABORATORIOS, FONDOS DE FINANCIAMIENTO
Y ENTIDADES DE FOMENTO; CUYOS FINES U
OBJETO SEAN COMPATIBLES CON AL MENOS
UNO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO PYME. ASI
COMO AQUELLOS QUE RECONOZCA EL
CONSEJO DIRECTIVO AL MOMENTO DE
DICTAMINAR LOS PROYECTOS QUE SE
SOMENTEN A SU CONSIDERACION.

Del numeral previamente citado, se colige que la Secretaria de Desarrollo

Industrial y Comercial por su competencia es el Organismo Intermedio de
#@ PYME en nuestro Estado, y debe estar sujeto a las Reglas de Operacid

mencionadas con antelacion. Al respecto los articulos 26 y 27 precisan.
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“ARTICULO 26.- LOS ORGANISMOS INTERMEDIOS
TENDRAN LOS SIGUIENTES DERECHOS:

). RECIBIR LOS RECURSOS DEL FONDO PYME
PARA EJERCERLOS DE CONFORMIDAD
CON LAS PRESENTE REGLAS DE
OPERACION:

Il. RECIBIR ASESORIA POR PARTE DE LA
SPYME, CUANDO ASi LO SOLICITEN PARA
FACILITAR LA CORRECTA APLICACION DE
LOS RECURSOS OTORGADOS.

ARTICULO 27.- SON OBLIGACIONES DE LOS
ORGANISMOS INTERMEDIOS:

........
.........

---------

Xl.- ACEPTAR Y FACILITAR LA REALIZACION
DE VISITAS DE SUPERVISION E INSPECCION,
Y BRINDAR LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION QUE SOLICITE LA SPYME
Y/O LAS INSTANCIAS FISCALIZADORAS,
PARA LOS EFECTOS QUE DICHA INSTACNIAS
REQUIERAN;

Xil.- RENDIR INFORMES A LA SPYME O AL
SUBCOMITE DE MANERA TRIMESTRAL,
DENTRO DE UN PLAZO NO MAYOR A 10 DIAS
HABILES CONTADOS A PARTIR DE QUE
FINALICE EL TRIMESTRE, DEL ESTADO QUE
GUARDA EL PROYECTO PARA EL CUAL SE
APROBARON APOYQS DEL FONDO PYME ASi
COMO DE LOS AVANCES EN EL EJERCICIO
DE LOS RECURSOS, CON LAS METAS Y
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OBJETIVOS ALCANZADOS A LA FECHA,
IDENTIFICANDO CLARAMENTE A LOS
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO.

XV.- CONSERVAR LA DOCUMENTAGION
ORIGINAL JUSTIFICATIVA Y
COMPROBATORIA DEL GASTO Y EJERCICIO
DE LOS APOYOS OTORGADOS.

De lo antes transcrito, se concluye gue la SEDEINCO como organismo
intermedio debera rendir informes trimestrales y guardar los documentos

comprobatorias que acrediten la aplicacién del eraric publico

Finalmente, el Programa de Apoyo a la Capacitacién se desprende del
Programa de Apoyo a la Capacitacion y al Emples, mismo que es cofinanciaqo
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el cual consta de tres fases je

tres anos cada una, donde el Gobierno Federal y el BID participan ¢

n
aportaciones iguales.

En particular el Programa de Apoyo a la Capacitacién (PAC) otorg

recursos econdmicos a empresas micro, pequena y mediana para desarroli
programas de capacitacion para sus trabajadores en activo, opera de acuerd

a la demanda del sector productivo; vincula y realiza, de manera conjunta co

en el mercado y la inclusién del desarrollo.

Como polltica publica del sector laboral, el Programa de Apoyo

Capacitacidn opera a través de canvenios de coordinacidn firmados a p
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de la Direccién General de Capacitacion (DGC) con los gobiernos de las
entidades federativas, el sector productive y ofras instancias estatales dicha
coordinacion se (leva a cabo de conformidad con el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el presente ejercicio fiscal, en dichos convenios
se encuentran conteridos los compromisos y las acciones para el cabal
cumplimiento y desarrollo del Programa en la entdad respectiva poniendo a su

disposicidon, programas de capacitacién en diferemtes modalidades y apoyo
metodolégico.

Los gobiernos de los estados contribuyen con recursos propios, o bien de
terceros directamente involucrados en el Programa. De igual manera. ambos

drdenes de gobierno cada uno por su parte, asumen otros gastos asociagios\a

ta operacién del Programa La mayor participacion e involucramientg mas
directo de los estados en |la operacidn del Programa y ejercicio de los regursas
sera en forma gradual conforme al cumplimiento del Programa presentaglo a [a
Direccion General de Capacitacidn, unidad admmnistrativa de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social Asimismo, el sector privado aporta recursos pfopy
Los recursos destinados a la realizacién conjunta y la operacion de acciofies gn
capacitacion, henen por objeto promover el desarrollo del pejsoral,

LS

incrementando el nivel de vida de los trabajadores de México y mejoran

=

condiciones de trabajo, lo que al mismo tiempo se traduzca en un aumentg en

la productividad del trabajador y la competittvidad de las empresas.

Par su parte las Reglas de Operacitn e Indicadores de Evaluacion y G stién
del PAC, establecen en sus puntos 21 41,411 413, 67.8 81y . €l
objetivo, instancias ejecutaras. instancias de control y vigilancia, destin

recursos, seguimiento y control y auditoria:

2.1 OBJETIVO GENERAL

LA SECRETARIA DEL TRABAJC Y PREVISION
SOCIAL BUSCARA CREAR LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA QUE LOS TRARBAJADORES
EN ACTIVO Y EMPLEADORES DE LAS MICRO,
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PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS PUEDAN
DESARROLLARSE Y EVOLUCIONAR DE
ACUERDO CON EL RITMO QUE MARCAN LOS
CAMBIOS, ESPECIALMENTE EN LA
TECNOLOGIA Y EN LOS NUEVOS PROCESOS
PRODUCTIVOS. POR ELLO, FOMENTARA LA
PROMOCION DE ACTIVIDADES DE
CAPACITACION COMO  MEDIO  PARA
PROCURAR EL BIENESTAR Y EL BIEN SER DE
LOS TRABAJADORES PARA INCREMENTAR SU
PRODUCTIVIDAD Y, CONSECUENTEMENTE, LA
COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS. EL
OBJETIVO DE ESTE PROGRAMA ES
INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL
PERSONAL Y LA COMPETITIVIDAD DE LAS
MICROEMPRESAS, LAS EMPRESAS DE
PEQUENA Y MEDIANA ESCALA Y SUS
EMPLEADOS A TRAVES DE UNA SERIE DE
ACTIVIDADES ENTRE OTRAS EL
COFINANCIAMIENTO DE LA CAPACITACION
QUE ESTOS DEMANDAN.

4.1.1 INSTANCIAS EJECUTORAS

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A TRAVES DE
LA SECRETARIA DEL ESTADO RESPONSABLE,
EN COORDINACION CON LA DGC Y, EN SU
CASO, CON LOS  COORDINADORES
DESIGNADOS POR ESTA, EJECUTARAN LA
OPERACION DEL PROGRAMA.

4.1.3INSTANCIAS DE CONTROL Y VIGILANCIA
LA AUDITORIA OPERATIVA Y FINANCIERA DEL
PROGRAMA ESTARA A CARGO DE UNA FIRMA
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DE AUDITORES EXTERNOS INDEPENDIENTES
QUE VIGILARA LA ELEGIBILIDAD DE LOS
GASTOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS
DE OPERACION Y LOS LINEAMIENTOS,
POLITICAS Y MANDAL DE PROCEDIMIENTOS.
ASIMISMO, LAS INSTANCIAS FACULTADAS, EN
SU CASO, PARA LLEVAR A CABO ESTAS
ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
VIGILANCIA ESTARAN A CARGO DE LAS
DIRECCIONES GENERALES DE
CAPACITACION, Y DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, RESPECTIVAMENTE, DE LA
STPS; NACIONAL FINANCIERA Y BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, MISMOS
QUE PODRAN SOLICITAR LA INFORMACION
NEGCESARIA PARA CONFIRMAR QUE LAS
ACCIONES SE ESTAN LLEVANDO A CABO
CONFORME A LAS REGLAS DE OPERACION,
LINEAMIENTOS, POLITICAS, MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS Y DEMAS NORMATIVIDAD
APLICABLE; ADEMAS DE LA SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA (SFP) EN
CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE OTORGA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, YA SEA
DE MANERA DIRECTA, A TRAVES O EN
COORDINACION CON EL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN LA STPS: LOS ORGANOS
ESTATALES DE CONTROL, Y LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS.

6.7 DESTINC DE LOS RECURSOS

LG
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LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DEL PAC ES RESPONSABILIDAD DE LA STPS.
ANUALMENTE, LA PROPUESTA DE
PRESUPUESTO DEL PAC SE INCORPORA AL
PROGRAMA OPERATIVO DE ESTA
SECRETARIA. UNA VEZ APROBADO EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLECE LA H. CAMARA
DE DIPUTADOS, ES ASIGNADO A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y EJERCIDO A
TRAVES DE LOS CONVENIOS DE
COORDINACION QUE SE LLEVAN A CABO CON
LOS GOBIERNOS ESTATALES. DADA LA
DIVERSIDAD DE REQUERIMIENTOS DE
CAPACITACION ENTRE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, LA ASIGNACION
PRESUPUESTAL INICIAL SE REALIZA DE
ACUERDO A LA DEMANDA REAL Y ESTIMADA
DE RECURSOS PARA CAPACITACION, ASI
COMO DE ACUERDO AL PLAN DE TRABAJO
ANUAL, AL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
EMPRESARIALES EN LA ENTIDAD. AL
DESEMPENO DEL ESTADO EN EJERCICIOS
ANTERIORES Y A LA SUPERVISION QUE LA
STPS REALICE DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS EN DICHOS EJERCICIOS, A
TRAVES DE LA DGC. LO ANTERIOR SE

REALIZA DE ACUERDO AL PRCCEDIMIENTO
SIGUIENTE:

1. SE ANALIZA LA CAPACIDAD DE EJERCICIO
EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA DURANTE EL
ANO ANTERIOR. SuU RESULTADO
REPRESENTA UN PESO EQUIVALENTE AL 70%
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DE LA ASIGNACION DEFINITIVA PARA EL
EJERCIC!O.

2. SE EVALUAN L0OS REQUERIMIENTOS EN
CURSO Y POTENCIALES DETECTADOS POR
LAS PARTES (CONSIDERANDO EL NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS EMPRESARIALES) PARA
EL SIGUIENTE EJERCICIO. REPRESENTA UN
PESCG EQUIVALENTE AL 10% DE LA
ASIGNACION. DICHO ANALISIS SERA A NIVEL
DE ENTIDAD FEDERATIVA.

3. SE ANALIZA EL PLAN DE TRABAJO
PRESENTADO POR  CADA ENTIDAD
FEDERATIVA, EVALUANDO SU FACTIBILIDAD Y
LA VIABILIDAD DE ALCANZAR LAS METAS
PROPUESTAS. SU RESULTADO REPRESENTA
UN PESO EQUIVALENTE AL 15% DE LA
ASIGNACION.

4. SE ANALIZA EL PIB (PRODUCTO INTERNO
BRUTO) DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA A FIN
DE DETERMINAR SU TENDENCIA DE
GRECIMIENTO ECONOMICO. ESTE CRITERIO
TIENE UN ENFOQUE  INVERSAMENTE
PROPORCIONAL AL INDICE DE CRECIMIENTO
ECONOMICO, YA QUE PRETENDE APOYAR EN
MAYOR MEDIDA A ENTIDADES CON MENOR
iNDICE DE CRECIMIENTO. REPRESENTA UN
PESO EQUIVALENTE AL 5% DE LA
ASIGNACION. LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS ANTERICRES PERMITE
DETERMINAR LA DISTRIBUCION ANUAL
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INICIAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL
PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACITACION
POR ENTIDAD FEDERATIVA. SIN EMBARGO,
PARA LOGRAR EL MAYOR NIVEL DE
EJERCICIO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS, LA STPS PODRA REALIZAR UN
AJUSTE DURANTE LA PRIMERA QUINCENA
DEL MES DE JULIO, DE ACUERDO CON EL
NIVEL DE EJECUCION EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA, TOMANDO EN CUENTA SU
DESEMPENO Y GESTION OBSERVADA
DURANTE EL PRIMER SEMESTRE, CON EL
OBJETO DE REDISTRIBUIR LOS RECURSOS DE
AQUELLAS ENTIDADES QUE NO EJERCERAN
LA TOTALIDAD DE LOS MISMOS HACIA
AQUELLAS CON MAYOR RITMO DE GASTO EN
LA EJECUCION DEL PROGRAMA.

8. SEGUIMIENTO, CONTROL Y AUDITORIA

8.1 ATRIBUCIONES

LA DGC VERIFICARA LA REALIZACION
EFECTIVA DE LOS CURSOS DE CAPACITACION
CONFORME A LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS
EN LA REGLAS DE OPERACION Y EN LA
NORMATIVIDAD APLICABLE, ASI COMO LA
CORRECTA APLICACION DE LOS RECURSOS
DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LOS
CONVENIOS DE COORDINACION. EL PROCESO
DE AUDITORIA OPERATIVA Y FINANCIERA AL
PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACITACION
ESTARA A CARGO DE UNA FIRMA DE
AUDITORES EXTERNOS INDEPENDIENTES,
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éﬁ QUE VERIFICARA LA ELEGIBILIDAD DE LOS
) GASTOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS
DE OPERACION Y LOS LINEAMIENTOS,
POLITICAS Y MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
EN LOS ESTADOS Y A NIVEL CENTRAL EN LA
STPS. EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y
VIGILANCIA DEL PROGRAMA SERA
RESPONSABILIDAD DE LA DGC, ENTIDADES
FEDERATIVAS, NAFIN Y BID, AS| COMO DE LAS
‘ INSTANCIAS DE CONTROL Y VIGILANCIA QUE,

DE ACUERDO CON LAS LEYES Y
REGLAMENTOS, ESTEN FACULTADAS PARA
LLEVAR A CABO ESTAS ACCIONES.

CON APEGO A LO DISPUESTO POR LA LEY
eha FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS BENEFICIARIOS Y LA
POBLACION EN GENERAL EN CUALQUIER
; TIEMPO, PUEDEN PRESENTAR SOLICITUDES
l DE INFORMACION Y ACLARACION, AS[ COMO
SUGERENCIAS O QUEJAS A LA DGC.

8.2 OBJETIVO
LLEVAR A CABO UNA ADECUADA
SUPERVISION Y CONTROL DE LA
REALIZACION DE LOS CURSOS DE
CAPACITACION, OBSERVANDO QUE LOS
BENEFICIARIOS RECIBAN LOS SERVICIOS DE

| ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS

{ PRESENTES REGLAS DE OPERACION Y LA
NORMATIVIDAD APLICABLE ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS Y CRITERIOS DEL PROGRAMA DE !

[
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APOYO A LA CAPACITACION. LA STPS, PODRA
SOLICITAR EL REINTEGRO DE LAS
CANTIDADES PAGADAS EN EL MARCO DEL
PAC POR CURSOS DE CAPACITACION QUE, DE
ACUERDO A LOS RESULTADOS DE LAS
SUPERVISIONES EFECTUADAS SE DETERMINE
QUE NO FUERON LLEVADOS A CABO DE
AGUERDO A LOS TERMINOS AUTORIZADOS
POR LA SER O LA DGC,

En la normatividad previamente relacionada. se desprende gue fa SEDEINCO

al ser la Instancia ejecutora del Programa en nuestro Estado. le correspond
guardar documentacién gue contenga relacion de proyectos y comprobant

que acrediten la aplicacion de 10s recursos publices

SEPTIMO.- Como se colige del antecedente segundo, ia recurrida no emyé

resolucidn que recayese a la solicitud con numerc de folo 21

configurandose |la negativa ficta de Ley. sin embargo. mediante Infor
Justificado remitié escrito signado por el Enlace Administrativo de la Secretdri
de Desarrollo Industrial y Comercial, en el que ésta envio a ia Unidad d
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo informacion que a su jnct
satisface la pretension del ciudadano

Ahora bien, una vez establecida \a obligacién de la SEDEINCO de tener
archivos la documentacion solicitada por el recuitente, se procede al estidio de
la respuesta de la Unidad Administrativa

Del estudio de la informacién se observa, que en relacién al FOPROFEY y del
FIDEY, no se proporcionaron los montos gjercidos en los Municipios e Mérina.
Conkal, Progreso, Uman y Kanasin, o en su defecto motivacion precisa de la
ihexistencia de dicha informacion. |
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Asimismo, de la informacién correspondiente al PYME, |a dependencia omitid
informar el monto gjercido en ef Estado y Municipios a los que el recurrente
refiere en su solicitud.

Finalmente, respecto al Programa de Apoyo a la Capacitacién, ia recurrida no
remitio informacion relativa al objetivo del programa. y monto ejercido en el

Estado y los Municipios de Mérida, Conkal, Progreso, Uman y Kanasin .

OCTAVO.- Consecuentemente, se ordena a la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Poder Ejecutive, emitir una resolucion en la que
entregue al C_— los documentos
en los que obre el nombre, objetivos y monto ejercido en el Estado de Yucatan
y los Municipios de Mérida, Conkal, Progreso. Uman y Kanasin del Fondo de
Promocitén y Fomento a las Empresas en el Estado de Yucatan (FOPROFEY),
Fondo Integral para el Desarrollo Econémico de Yucatan (FIDEY). Fondo de
Apoyo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa (Fondo PYME)} y el
Programa de Apoyo a la Capacitacidon o cualquier ofro programa en el afio dos
mil cinco, toda vez , que como quedd precisado en el antecedente sexto de la
presente resolucién la Secretaria de Desarrollo Industnal y Comercial del

Estado, tiene la obligacién de guardar en sus archives la informacién requerida
por el recurrente,

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccidn lll, 48, dltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipiog de
Yucatdn; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso

Informacidn Pablica del Estado de Yucatdan, se revoca la negativa fict

objeto del recurso de inconformidad, a efecto de segun los establecido en los
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Considerandos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo emita una resolucioén en la que
entregue los documentos que contengan el nombre. objetivos y monto ejercido
en el Estado de Yucatan y los Municipios de Meérida, Conkal, Progreso. Uman y
Kanasin del Fondo de Promocién y Fomento a las Empresas en el Estado de
Yucatan (FOPROFEY), Fondo integral para el Desarrollo Econdmico de
Yucatan (FIDEY). Fondo de Apoyo para la Micro. Pequefa y Mediana Empresa
(Fondo PYME) y el Programa de Apoyo a la Capacitacién o cualguier otro
Programa que haya ejecutado la Secretaria de Desarrollo Industrnal vy
Comercial en el afio DOS MIL CINCO.

SEGUNDO. Con fundamentc en gl artlculo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumptimiento al resolutivo Primerc de |la presente resolucion en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de
apremio y en su caso, aplicara las sancicnes respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, por lo que debera

informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando tas constancia
correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asl lo resolvié y firma, el Secra ‘ Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacién Publica, Licencia able Loria Vazquez, el dia diecisiete de

septiembre de dos mil siete - - - - R A L
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