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RECURSO DE IN MIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE: 216/2007

Mérida, Yucatan a quince de octubre de dos mil siete---------------—---

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el‘
—mediante el cual impugna la resolucién de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado.------------ -~----- -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha nueve de agosto de dos mil siete, el_

-)resenté una solicitud de informacién con nimero de folio 18007 a
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacién Publica del Estado, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO COPIA DE LAS AUDITORIAS EXTERNAS
REALIZADAS AL INSTITUTO CORRESPONDIENTES A LO
ANOS 2004, 2005, 2006 Y 2007.”

SEGUNDO.- En fecha treinta de agosto del presente afio el jefe| del
departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Insfituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado, resolvio lo siguienta:

RESUELVE.

“PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL
PARTICULAR A TRAVES DEL SAl, UN ARCHIVO
ELECTRONICO CON LOS DOCUMENTOS INDICADOS
EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO. SEGUNDO.-
NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO
E(SIC) EL ARTICULO 44 FRACCION Xl DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL D

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTAD

DE YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR
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DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, C. ALVARO. DE JESUS
CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN EL 30 DE AGOSTO DE 2007.

TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos mil siete e_

-interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Instituto Estatal de Acceso a ialﬁ

Informacion.Publica de fecha veintisiete de agosto de dos mil siete, aduciendo

L)
lo siguiente:

“SOLICITE COPIAS DE LAS AUDITORIAS EXTERNAS
REALIZADAS AL INSTITUTO CORRESPONDIENTES A
LOS ANOS 2004, 2005, 2006 Y 2007, TAL COMO SENALA
LA HOJA UNICA QUE ME ENTREGO LA UNIDAD [
CORRESPONDIENTES AL ANO 2006 Y 2007 LA ;
AUDITORIA ESTA CLARAMENTE DEFINIDA EN LAS
HOJAS DE INFORMACION INCOMPLETA QUE ME FUE
ENTREGADA, MOTIVO POR EL CUAL SOLICITO SE ME
ENTREGUE LAS COPIAS SOLICITADAS.”

CUARTO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil siete en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitié el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP-1966/2007 y cédula de notificacion de cinco de
septiembre del propio ano, se corrié traslado a las partes, a efecto de que la
Unidad de Acceso a la Informacion Plblica recurrida, rinda un inform
justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acces
a la Informacidn Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucata

apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendran
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como ciertos los actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha diecinueve de septiembre de agosto del afio en curso, el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado rindié el informe justificado

aceptando como cierto el acto reclamado, manifestando lo siguiente:

“PRIMERO: QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,

¢ RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
DFL RECURRENTE, CON RELACION A QUE NO LE
FUE ENTREGADA LA TOTALIDAD DE LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE
UNICAMENTE LE FUERON ENTREGADOS EL
DOCUMENTO QUE CONTIENEN (SIC) LA OPINION
ACERCA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
INAIP CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2006,
EMITIDA POR EL DESPACHO DE CONTADORES
PUBLICOS PEON DE REGIL, VEGA Y ASOCIADOS
S.C.P; Y EL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA
OPINION CORRESPONDIENTE A LOS ESTADO
FINANCIEROS DEL INAIP CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2005, EN ESTE CASO EMITIDA POR EL
DESPACHO DE CONTADORES PUBLICOS DIAZ,
RUIZ, GASQUE Y ASOCIADOS S.C.P, COMO SE
SENALA EN LA RESOLUCION DEL SUSCRITO CON
NUMERO DE FOLIO 18007 DE FECHA 30 DE AGOSTO
DEL PRESENTE ANO.

- SEGUNDO.- DEL ANALISIS DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION ANTES SENALADA,
SE ADVIERTE QUE EL PARTICULAR REQUIRIO EL
ACCESO A CUATRO DOCUMENTOS DIFERENTES,
ES DECIR, SE REFIRIO A LAS AUDITORIAS
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EXTERNAS REALIZADAS AL INAIP POR LOS ANOS
2004, 2005, 2006 Y 2007. SE PROCEDE ENTONCES A
DETALLAR LAS RAZONES POR LAS QUE SE
ENTREGO O NO SE ENTREGO LA INFORMACION
SENALADA EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.

CON RELACION A LA INFORMACION RELATIVA A
LA AUDITORIA EXTERNA REALIZADA AL INAIP
CORRESPONDIENTE AL ANO 2004, ES DE SENALAR
QUE NO SE ENTREGO LA INFORMACION
SOLICITADA, YA QUE NO EXISTE EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP, TODA VEZ QUE NO SE
CONTRATO AUDITORIA EXTERNA PARA  ESE
PERIODO, COMO SE MANIFIESTA EN LA
RESPUESTA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE, MISMA QUE SE ANEXA AL
PRESENTE DOCUMENTO.

CON RELACION ALA INFORMACION DE LA
AUDITORIA EXTERNA REALIZADA AL INAIP
CORRESPONDIENTE AL ANO 2005, ES DE SENALAR
QUE UNICAMENTE SE ENTREGO EL DOCUMENTO
QUE CONTIENE LA OPINION ACERCA DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL INAIP
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2005, EMITIDA
POR EL DESPACHO DE CONTADORES PUBLICOS
DIAZ RUIZ, GASQUE Y ASOCIADOS S.C.P., COMO SE
MANIFIESTA EN LA RESPUESTA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE, MISMA QUE
SE ANEXA AL PRESENTE DOCUMENTO, Y QUE
CONSTITUYE EL DICTAMEN DEL AUDITOR.

CON RELACION A LA INFORMACION DE LA
AUDITORIA EXTERNA REALIZADA AL INAIP
CORRESPONDIENTE AL ANO 2006, ES DE SENALAR
QUE UNICAMENTE SE ENTREGO EL DOCUMENTO
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QUE CONTIENE LA OPINION ACERCA DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL INAIP
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2006, EMITIDA
POR EL DESPACHO DE CONTADORES PUBLICOS
PEON DE REGIL, VEGA Y ASOCIADOS S.C.P., COMO
SE MANIFIESTA EN LA RESPUESTA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE, MISMA QUE
SE ANEXA AL PRESENTE DOCUMENTO, Y QUE
CONSTITUYE EL DICTAMEN DEL AUDITOR.
EXPLICANDOSE A CONTINUACION LAS RAZONES
DE ENTREGAR ESTOS DOCUMENTOS.

LA AUDITORIA ES UN PROCESO QUE CONSISTE EN
EL EXAMEN, CON BASE EN PRUEBAS SELECTIVAS,
DE LA EVIDENCIA QUE SOPORTA LAS CIFRAS Y
REVELACIONES DE L.OS ESTADOS FINANCIEROS, Y
DE LAS BASES CONTABLES UTILIZADAS PARA SU
ELABORACION Y PRESENTACION; QUE EL
AUDITOR REALIZO PARA SUSTENTAR SU OPINION,
DE ACUERDO CON LAS NORMAS DE AUDITORIA
GENERALMENTE ACEPTADAS EN MEXICO, QUE
SON DISPOSICIONES RECONOCIDAS Y ACEPTADAS
POR LA PROFESION ORGANIZADA EN TORNO AL
INSTITUTO  MEXICANO DE  CONTADORES
PUBLICOS.

EL BOLETIN 4010 DE LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, EMITIDO POR LA
COMISION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE
AUDITORIAS DEL |INSTITUTO MEXICANO DE
CONTADORES PUBLICOS, DEFINE EL DICTAMEN
COMO ‘EL DOCUMENTO FORMAL QUE SUSCRIBE
EL CONTADOR PUBLICO, CONFORME A LAS
NORMAS DE SU PROFESION, RELATIVO A LA
NATURALEZA, ALCANCE Y RESULTADOS DEL
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EXAMEN REALIZADO SOBRE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA ENTIDAD DE QUE SE TRATE.
EL BOLETIN 3010, DE LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, EMITIDO POR LA
COMISION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE
AUDITORIA DEL INSTITUTO MEXICANO DE
CONTADORES PUBLICOS, SE REFIERE A LA
DOCUMENTACION DE LA AUDITORIA, Y ENTRE
OTRAS COSAS, ESTABLECE LA OBLIGACION DEL
AUDITOR DE DOCUMENTAR TODOS AQUELLOS
ASPECTOS IMPORTANTES DE LA AUDITORIA QUE
PROPORCIONAN EVIDENCIA DE QUE SU TRABAJO
SE LLEVO A CABO DE ACUERDO CON LAS
NORMAS DE  AUDITORIA GENERALMENTE
ACEPTADAS (PARRAFO 1).

TAMBIEN SE ESTABLECE QUE EL CONCEPTO DE
DOCUMENTACION SE REFIERE A LLOS PAPELES DE
TRABAJO PREPARADOS POR EL AUDITOR, Y
AQUELLOS QUE LE FUERON SUMINISTRADOS POR
SU CLIENTE O POR TERCERAS PERSONAS, Y QUE
CONSERVO COMO PARTE DEL TRABAJO
PRACTICADO. (PARRAFO 2

LOS PAPELES DE TRABAJO REPRESENTAN UNA
AYUDA EN LA PLANEACION, EJECUCION
SUPERVISION, REVISION DEL TRABAJO, Y
PROPORCIONAN LA EVIDENCIA NECESARIA QUE
RESPALDA LA OPINION DEL AUDITOR. (PARRAFO
4)

EN ESTE BOLETIN TAMBIEN SE SENALA EN FORMA
EXPRESA QUE ‘LOS PAPELES DF TRABAJO SON
PROPIEDAD DEL AUDITOR, Y A PETICION EXPRESA
PODRA PONER A DISPOSICION DE SU CLIENTE
PARTES O EXTRACTOS DE LOS MISMOS SIN QUE
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ESTOS CONSTITUYAN UN SUSTITUTO DE LOS
REGISTROS CONTABLES (PARRAFO 30).

A MAYOR ABUNDAMIENTO, SE SENALA
EXPRESAMENTE QUE EL AUDITOR DEBE ADOPTAR
LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA
ASEGURAR LA CUSTODIA Y CONFIDENCIALIDAD
DE SUS PAPELES DE TRABAJO, Y DEBERA
CONSERVARLOS POR EL TIEMPO QUE SEA
NECESARIO CON EL OBJETO DE SATISFACER LAS
NECESIDADES DE SU PRACTICA Y CUALQUIER
REQUERIMIENTO LEGAL O  PROFESIONAL
(PARRAFO 31)

ESTA BOLETIN ENTRO EN VIGOR Y DEBE SER
APLICADO EN FORMA OBLIGATORIA A PARTIR DEL
20 DE MAYO DE 1988, FECHA DE SU APROBACION
POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
INSTITUTO  MEXICANO DE  CONTADORES
PUBLICOS. A.C. (PARRAFO 32)

DE TAL MANERA, QUE CUANDO EL PARTICULAR
SOLICITO ‘COPIA DE LAS AUDITORIAS EXTERNAS
REALIZADAS AL INSTITUTO CORRESPONDIENTES
A LOS ANOS 2005 Y 2006’0 SE PUEDE
INTERPRETAR, Y DE HECHO ASI LO MANIFIESTA EL
PARTICULAR EN EL RECURSO INTERPUESTO, QUE
SE REFIERE A LA COPIA DE LOS DOCUMENTOS
RELATIVOS AL PROCESO DE AUDITORIA, QUE
SUSTENTAN LA OPINION DEL  AUDITOR,
EXPRESADA EN EL DOCUMENTO CONOCIDO COMO
DICTAMEN, Y QUE EN LA TECNICA DE AUDITORIA
SE CONOCE COMO PAPELES DE TRABAJO.

SIN EMBARGO, COMO YA SE HA SENALADO, LOS
PAPELES DE TRABAJO, ESPECIFICAMENTE LOS
RELATIVOS A LAS AUDITORIAS EXTERNAS
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REALIZADAS AL INAIP CORRESPONDIENTES A LOS
ANOS 2005 Y 2006, SON PROPIEDAD DE LOS
AUDITORES EXTERNOS CONTRATADOS PARA ESE
EFECTO, Y NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL
INAIP. POR LO QUE SE PROCEDIO A ENTREGAR AL
PARTICULAR LAS COPIAS DE LOS DICTAMENES
RELATIVO A LAS AUDITORIAS EXTERNAS
REALIZADAS AL INAIP POR LOS ANOS 2005 Y 2006,
POR SE ESTE EL DOCUMENTO QUE EXISTE EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP, EN EL QUE SE DA A
CONOCER EL RESULTADO DE LAS AUDITORIAS
EXTERNAS REALIZADAS AL INAIP PARA LOS ANOS
2005 Y 2006.

CON RELACION A LA INFORMACION RELATIVA A
LA COPIA DE LA AUDITORIA EXTERNA REALIZADA
AL INAIP CORRESPONDIENTE AL ANO 2007, ES DE
SENALAR QUE NO SE ENTREGO AL INFORMACION
SOLICITADA, YA QUE NO EXISTE EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP, TODA VEZ QUE LA
AUDITORIA EXTERNA CONTRATADA PARA EL
EJERCICIO 2007, SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
REALIZACION Y LOS RESULTADOS DE LA MISMA,
EXPRESADOS EN EL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE, SE ENTREGARAN AL INAIP
HASTA EL MES DE ENERO CORRESPONDIENTE,
MISMA QUE SE ANEXA AL PRESENTE DOCUMENTO.
CON LO ANTERIOR SE DA CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. SE ANEXA COPIA
SIMPLE DE LOS BOLETINES 3010 Y 4010, COPIA

DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA
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'UNIDAD ADMINISTRATIVA Y COPIA DE LA
RESPUESTA DE LA MISMA”

SEPTIMO. En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil siete se acordé
tener por presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica,
de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de siete dias habiles; seguidamente, se dio
vista a las partes que dentro de quince dias habiles siguientes a la notificacion

del acuerdo se emitiere 1a resolucién definitiva.

OCTAVO. En fecha veintinueve de agosto del afio en curso, mediante oficio
INAIP-2122/2007 se notificé al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidn
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico

descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio

propios, dotado de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado po
un Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiepe
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica qye
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier ofro
organismo del gobierno estatal y municipal, o los gue la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley dela

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

9
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TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra tas resoluciones que emitan
las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 uitimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y tos Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18,
fraccion XXIX y 97 de!l Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta
de la Unidad de Acceso, al traslado que se le corrié con motivo de la admisién

del presente recurso de inconformidad.

QUINTO. De la solicitud de informacién presentada por el recurrente se

advierte que en ella requirid: SOLICITO COPIA DE LAS AUDITORIAS

EXTERNAS REALIZADAS AL INSTITUTO CORRESPONDIENTES A LOS,"'I \
ANOS 2004, 2005, 2006 Y 2007. A lo que la Unidad de Acceso a la Informacion I\'.‘
Publica de! Instituto Estatal de Acceso ala informacién, resolvié entregar parte |
de la informacion requerida, toda vez que la Unidad Administrativa de Ia
Direccién de Administracion y Finanzas, le envidé dos copias consistentes en la
opinién de los estados financieros de los ejercicios dos mil cinco y dos mil seis

emitida por los auditores externos contratados.

Asimismo, el recurrente interpuso el presente recurso de inconformidad
contra la resolucién emitida por la recurrida, resultando procedente en términos
del articulo 45 fraccidon |l de la Ley de la Materia que a continuacién se

transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE

10 /
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO = DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN
PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A (‘
EFECTUAR MODIFICACIONES o]
CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

.- EL_SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. \

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que den

del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre {a existentla
0 no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgad
para tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindi¢ informe en el
aceptd la existencia del acto reclamado, remitiendo a esta Autoridad| las
constancias de Ley que sustentan el procedimiento de acceso a la informagion,

recaido a la solicitud con numero de folio 18007.
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Planteada asi la controversia, los siguientes considerandos analizaran
la naturaleza de la informacion requerida, a fin de establecer los documentos

idoneos que obren en poder del sujeto obligado y que contengan dicha
informacion.

SEXTO.- Del considerando quinto, se colige gue la intencidon del recurrente es
obtener las auditorias externas realizadas al Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Puablica correspondientes a los afios dos mil cuatro, dos mil cinco,
dos mil seis y dos mil siete.

A manera de ilustracion, conviene realizar una breve resefia de la
evolucion de ta contabilidad y auditoria en nuestro pais por estar intimamente
ligadas.

Desde los inicios de fa contaduria publica en nuestro pais, los miembros
de la profesidén sintieron la necesidad de agruparse a fin de uniformar su
practica profesional y asi autocimponerse ciertas normas e caracter ético y
técnico, con el objeto de proteger los intereses de los usuarios de sus servicios

y del publico en general.

Es de esa forma que en el aino de mil novecientos diecisiete se forma la
primera agrupacion profesional, la cual fue denominada Asociacion de
Contadores Publicos, y para el afio de mil novecientos veintitrés, se constituyd
el Instituto de Contadores Publicos titulados de México, cuya finalidad fue
agrupar a los miembros de la profesion.

Seguidamente en mil novecientos sesenta y cince, el Instituto referido
adquirié el caracter de Organismo Nacional, con el propésito de representar a
la profesion contable nacional, obteniendo en mil novecientos setenta y siete e

reconocimiento oficial de Federacidon de Colegios Profesionistas.

Uno de los objetivos fundamentales del Instituto, versa en propugnar por

la unificacion de criterios y lograr la implantacion y aceptacion de normas,

/
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principios y procedimientos basicos de ética y actuacién profesional por parte
de sus asociados; el IMCP cuenta con un Comité Ejecutivo Nacional, el cual
incluye una Vicepresidencia de Legislacion para coordinar y vigilar el trabajo

de las comisiones emisoras de disposiciones fundamentales.

Una de las comisiones normativas mas antiguas y trascendentes de
nuestro Instituto es la Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria, la
cual fue establecida en el afio de mil novecientos cincuenta y cinco, con el
propésito fundamental de determinar los procedimientos de auditoria
recomendables para el examen de los estados financieros que sean sometidos
a la opinion del contador pulblico, dentro de sus objetivos principales se
encuentra la de establecer las normas de auditoria a que debera sujetarse el
contador publico independiente que emita dictAmenes para terceros, con el fin
de confirmar la veracidad, pertinencia o relevancia y suficiencia de informacion

de su competencia.

Asimismo, dicha comisién en uso de sus atribuciones expide diversos
boletines que contienen diversas normas, siendo las de auditoria materia de la
presente resolucién. Las normas de auditoria son los requisitos minimos de
calidad relativos a la personalidad del auditor, al trabajo que desempefa y a la

Informacién que rinde como resuftado de dicho trabajo.

Las normas de auditoria estan sujetas, por tener caracter obligatorio, a

un procedimiento especial de aprobacion que estabiecen los estatutos.

Asi también, es importante sefialar que la auditoria es una actividad
profesional. En ese sentido implica, al mismao tiempao, el ejercicio de una técnica

especializada y la aceptacién de una responsabilidad publica.

Es debido a este caracter profesional de responsabilidad social por lo
que la profesién, desde su principio, se ha preocupado por asegurar que e
desempeno de servicios profesionales se efectlie a un alto nivel de caiidaZ,

toda vez que la auditor, debe garantizar al ente auditado, que su opinién &s
/
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confiable y se encuentra sujeta a las normas de auditoria, que son [os
requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad de! auditor, al trabajo
gue desempena ya la informacidén gue rinde como resultado de este trabajo (o
anterior encuentra sustento en el boletin 1010 expedido por la Comision de

Normas y Procedimientos de Auditoria.

En fa misma tesitura en ef boletin 5010, se establecen los
procedimientos de aplicacion general, que puede utilizar el auditor para obtener
la evidencia que fundamente su opinidbn profesional, sobre los estados
financieros.

Los procedimientos de auditoria, son el conjunto de técnicas de
investigacién aplicables a un apartida o a un grupo de hechos y circunstancias
relativas a los estados financieros sujetos a examen, mediante los cuales el

contador publico obtiene las bases para fundamentar su opinion.

Los diferentes sistemas de organizacion, control, contabilidad y en
general los detalles de operacién de los negocios y entidades, hacen imposible
establecer sistemas rigidos de prueba para el examen de los estados
financieros. Por esta razon el auditor debera, aplicando su criterio profesional,

decidir cual técnica o procedimiento de auditoria o conjunto de ellos, seran

aplicables en cada caso para obtener la certeza que fundamente su Opinién’

objetiva y profesional.

En relacion a lo anterior, cabe agregar que segun el boletin 3010 el
auditor debe documentar los procedimientos antes mencionados, es decir los
aspectos importantes que proporcionen evidencia de que su trabajo se llevd

cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas.
Entendiéndose por documentacién, los papeles de trabajo en los qle

constan los documentos obtenido de la dependencia o entidad y los preparados
por el propio auditor.
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Los papeles de trabajo representan una ayuda en la planeacidn,
ejecucion, supervisién, revision del trabajo, y proporcionan la evidencia
necesaria que respalda la opinién del auditor, mismos que deben contener la
planeacion llevada a cabo por auditor, la naturaleza, oportunidad y alcance de

los procedimientos de auditoria aplicados de las conclusiones alcanzadas.

Finalmente conviene destacar que los papeles de trabajo son propiedad

del auditor, v a peticion expresa podra poner a disposicion de su cliente partes

0_extractos de los mismos sin que éstos constituyan un sustituto de los

registros contables.

E! auditor debera adoptar los procedimientos necesarios para asegurar

la custodia y confidencialidad de sus papeles de trabajo, v debera conservarios

por el tiempo que sea necesario con objeto de satisfacer las necesidades de su

practica v cualquier requerimiento legal o profesional.

A mayor abundamiento, se considera que el objeto de que los papeles
queden bajo propiedad, custodia y conservacion del auditor, versa en la
proteccién del mismo y cumplimiento cabal de diversas disposiciones legales

que lo obligan a su guarda.

Es decir, sirven como sustento del trabajo realizado por el auditor, toda
vez que los mismos reflejan si fue llevado acorde a las normas generales de
auditoria, situacién gue pudiere servir de prueba al auditor en el caso de gque
éste fuera acusado por fraude o negligencia; de igual forma, en los casos de

que el dictamen (parte final de la auditoria) fuere objetado, el auditor se ve

obligado a presentar sus papeles de trabajo, razén por la cual son de su

propiedad, ya que son la unica documentacién que solventa su trabajo s
trabajo.

Asi también, segun el boletin 4010 la auditoria culmina con el dictamgn

suscrito por el auditor, mismo documento establecida en base a {as normag/ de
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su profesién, relativo ala naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre los estados financieros de la entidad de que se frate. La importancia del

dictamen en la practica profesional es fundamental, ya que usualmente es lo

unico gue el ptblico conoce de su {rabajo.

En el mismo orden de ideas, el boletin 1020 determina que la finalidad
del examen de estados financieros, es expresar una opinién profesional
independiente respecto a si dichos estados presentan la situacion financiera,
los resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los
cambios en la situacién financiera de una empresa, de acuerdo con los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

De lo antes dicho, se advierte que la auditoria externa practicada al

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica para el Estado se compone

de los procedimientos v técnicas realizadas para el estudio de los estados (\

financieros, misma informacién que se encuentra plasmada en [os papeles de

trabajo, que como ha guedado precisado son propiedad del auditor, y €l

Instituto Estatal de Acceso no puede tener acceso a la totalidad de ellos.

Ahora bien, resulta importante aclarar que también forma parte de la

auditoria los estados financieros y notas emitidas por el Instituto vy
proporcionadas al auditor, en virtud, de que los mismos le sirven de apoyo para
la realizacion de la auditoria.

SEPTIMO.- En el presente considerando se estudiara la resolucion

emitida por la Unidad de Acceso recurrida, misma que se pronuncio sobre |os

cuatro requerimientos realizados por el—

Con motivo de lo anterior, conviene analizar minuciosamente y pgr
separado los requerimientos previamente citados.
En relacion a las auditorias practicadas en los afos dos mil cinco y dos

mil seis, la recurrida ordend entregar Unica y exclusivamente copia de /los
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dictamenes elaborados por los auditores; de la documentacion antes
mencionada y del analisis del considerando quinto, se concluye que la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
informacién, no entregé copia de los estados financieros y de las notas que
fueron proporcionadas al auditor, y que forman parte del procedimiento de
auditoria; asimismo, no declard fa inexistencia de parte de ta documentacién
que respalda la auditoria, es decir ios papeles de trabajo, que como ha
quedado asentado son propiedad del auditor, dejando asi en estado de
indefension al recurrente, ya que no tuvo oportunidad de conocer las causas y

motivos de su inexistencia en los archivos del Instituto.

Respecto a las auditorias practicadas en los afos dos mil cuatro y des
mil siete, resolvié declarar la inexistencia de la documentacién solicitada,
argumentando, que en el primer caso no se contratd auditoria para ese
ejercicio, por haber entrado en funciones el Instituto en cuestion et mes de
octubre de dos mil cuatro; en el segundo de fos supuestos arguydé que la
documentacion solicitada, es inexistente en los archivos del sujeto obligado,
toda vez que el ejercicio fiscal aun no ha finalizado y por o mismo no se cuenta

con el dictamen que lo avale, por tanto, se considera procedente la declaracion

de inexistencia realizada por la Unidad de Acceso.

Consecuentemente, se ordena a la Unidad de Acceso a la informacién
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion, que modifique su
resolucién motivando la inexistencia de parte de las auditorias relativas a los
anos dos mil cinco y dos mil seis (papeles de trabajo), asi como entregar los
estados financieros y notas realizadas que fueron en un principio remitidas a

auditor, y que actualmente obran en los archivos del instituto.

Por lo antes expuesto y fundado se;
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion lll, 48, ultimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, se Modifica la resolucion de fecha
treinta de agosto de dos mil siete, emitida por la Unidad de Acceso a
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica a
efecto de que emita una resolucién ajustada a los considerandos Quinto, Sexto

y Séptimo.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la informacion Pdblica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la
presente resolucién en un término no mayor de cinco dias habiles contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, apercibiéndole de gue en
caso de no hacerlg, se hara del conocimiento del Consejo General quien podra
hacer uso de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones
respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 124 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta

Secretaria Ejecutiva anexando las constancia correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resofucion como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a
la Informaciéon Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia quince de

octubrededosmilsiete. - - - - - -~ - o m e oo oo ,
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