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RECURSO DE (NCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: YAXKUKUL
EXPEDIENTE: 228/2007

Mérida, Yucatan a veinticuatro de diciembre de dos mil siete- - ------------ .

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por ta C.
—mediante el cual impugna la respuesta emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud con nimerode folio 002.- - - - -~ -~-~-m-ce-ccmmm e i em oo -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de octubre de dos mil siete, la C.—

— presentd una solicitud de informacion con nimero de folio 002 a la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Yaxkukul, en {a

cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO COPIAS DE LAS HOJAS DE LA NOMINA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE YAXKUKUL CON FIRMAS DE RECIBIDO
DE LOS EMPLEADOS CORRESPONDIENTE A LA 2°
QUINCENA DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE
ANO.”

SEGUNDO.- En fecha primero de noviembre del presente afio el Titular de jia
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Yaxkukul respond{o

lo siguiente:

“EN ATENCION A SU OFICIO 002 DE FECHA 15 DEL
MES DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO, EN EL CUAL
REQUIERE COPIA DE LA NOMINA DEBIDAMENTE
FIRMADO POR LOS EMPLEADOS, ESTA OFICINA A MI
CARGO, SOLICITO DICHA INFORMACION AL
TESORERO MUNICIPAL, EL CUAL ME COMUNICO, QUE
LA NOMINA QUE EL ENTREGO EN SU PRIMERA
SOLICITUD, ES EL MISMO QUE EL ESTA UTILIZANDO.”
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: YAXKUKUL
EXPEDIENTE: 228/2007

TERCERO.- En fecha nueve de noviembre de dos mil siete la C. -
interpuso recurso de inconformidad contra la respuesta
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Municipio de

Yaxkukul de fecha primero de noviembre del afio en curso, aduciendo lo
siguiente:

“SOLICITO COPIAS DE LAS HOJAS DE LA NOMINA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE YAXKUKUL CON FIRMAS DE
RECIBIDO DE LOS EMPLEADOS CORRESPONDIENTE A
LA 2* QUINCENA DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
- PRESENTE ANO, DICHA INFORMACION NO ME FUE
ENTREGADA.”

CUARTO.- En fecha trece de noviembre de dos mil siete en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitié el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP-2593/2007 y cédula de notificacion de dieciséis

de octubre del propio afo, se corrid traslado a las partes, a efecto de que

Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida, rinda un infor
justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acce
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucata
apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendr

como ciertos los actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha veinte de noviembre del presente afio, el Titular de la Unid
de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Yaxkuku! rindié el informe

justificado, aceptando la existencia del acto reclamado, manifestand
siguiente;

“EN RESPUESTA A SU COMUNICADO DE FECHA 13
DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, CON NUMERO
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DE OFICIO INAIP-2593/2007, EXPONGO LO
SIGUIENTE: CON FECHA 15 DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO EN CURSO, ESTA OFICINA A MI CARGO
RECIBIO LA SOLICITUD DEL (SIC) SRA. -
REGIDORA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE YAXKUKUL EN EL CUAL
SOLICITO COPIAS DE LAS HOJAS DE LA NOMINA
DEL AYUNTAMIENTO DE YAXKUKUL CON FIRMA DE
RECIBIDO DE LOS EMPLEADOS,
CORRESPONDIENTE ALA SEGUNDA QUINCENA
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO,
NOMINA QUE MANEJA EL. TESORERO PARA PAGAR
A LOS EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO. ESTA
UNIDAD DE ACCESO U.M.A.LP. REQUIRIO DICHA
NOMINA AL TESORERO MUNICIPAL EL CUAL ME
COMUNICO QUE YO DIJERA A LA SOLICITANTE,
QUE DICHA NOMINA, ES LA MISMA QUE LE
ENTREGO EN SU PRIMERA SOLICITUD DE FECHA
14 DE SEPTIEMBRE DE LOS CORRIENTES Y ES LA
MISMA QUE ESTA UTILIZANDO Y POR
CONSIGUIENTE NO LAS ENTREGO.”

SEPTIMO.- En fecha veintiséis de noviembre de dos mil siete se acordd tener

por presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Municipio de Yaxkukul; asimismo, se hizo del

conacimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del
término de siete dias habiles; seguidamente, se dio vista a las partes qu
dentro de quince dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo s

emitiere la resolucién definitiva.

OCTAVO.- En fecha veintiocho de noviembre del afio en curso, mediante oflcio

INAIP-2625/2007 se notifico al Titular de la Unidad de Acceso a la Information
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Plblica del Municipio de Yaxkukui, el acuerdo descrito en el antecedente

inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico
descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotado de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por
un Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro
organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumpiimiento de la ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan
las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mit cuatro; 17, 18, |
fraccion XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la.
Informacién Publica del Estado de Yucatén, publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.
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QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirié: copias de las hojas de la
némina del H. Ayuntamiento de Yaxkukul con firmas de recibido de los
empleados correspondiente a la 22 quincena del mes de septiembre del

presente ano. A lo que la Unidad de Acceso a la Informacidén Puablica del

Ayuntamiento de Yaxkukul, resolvié no entregar la informacion aduciendo que

la documentacién en cuestién ya le habia sido entregada en otra solicitud.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente intérpuso el presente
recurso de inconformidad, contra la respuesta de fecha primero de noviembre
de dos mil siete emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Yaxkukul, que negd el acceso a la informacién a la C_
‘ resultando procedente el recurso de inconformidad
Intentado en términos del articulo 45 primer parrafo de la Ley de la Materia que

a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESO: YAXKUKUL
EXPEDIENTE: 228/2007

EFECTUAR MODIFICACIONES O
CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

li.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - ~---==- = --

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro
del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal atorgado

para tales efectos, la Unidad de Acceso rindié informe mediante el cual senald

‘que es cierto el acto que reclama el actor, toda vez, que no entregd la

informacién solicitada al particular, reiterando su postura al sefalar que los
documentos requeridos ya le habian sido puesta a su disposicion en diversa

solicitud.

Planteada asi la controversia, en la presente resolucion se
determinara la procedencia de |la respuesta emitida por el Titular de la Unidad

de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de Yaxkukul.

SEXTO. En el presente considerando se analizara la naturaleza juridica de la
informacién solicitada, para tal fin resulta necesario establecer como primer
punto, que la ndmina es considerada como el documento que a modo de recibo
de salario individual y justificativo, se entrega al trabajador por la prestacion de

un trabajo.

Por su parte, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan en su articulo 39 establece:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS
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15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN
LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE
LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR
POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOS DEL TALON_ RESPECTIVO DONDE
FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO F1JO U
OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN
EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

De la disposicién legal previamente invocada, se colige que a los
trabajadores que prestan servicios al Estado y los Municipios de Yucatan se les
entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y demas prestaciones
que reciben, mismo documento que es y puede ser considerado como recibo

de ndmina.

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de
sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda en los numerales 12 y 26

prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN
DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS
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* Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA
FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
CUENTAY

EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA

MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE.

(MODELO

NO. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL

CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 2). |

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR

RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE

DE CAJA. (MODELO NO. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE

REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y

@ CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

V.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE

REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y

CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE

LA RELACION,

VI.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD

POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE

COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA
DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE
@ SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”
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Asi

Tesorerias Municipales, (en la especie la Tesoreria Municipal de Yaxkukul)

. los numerales previamente reproducidos preceptian que las

deberan realizar cuentas mensuales de su contabilidad, mismos que deberan
tener los egresos ordenados Yy clasificados por ramos, y tener los
comprobantes de estos; asi también, en ese comprobante o recibo debera
hacerse constar |a razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias
que sean necesarias para justificar su legitimidad, de lo que deviene que el
pago de ndémina al ser una erogacién que realiza el Municipio debe estar

amparada en un recibo, talén o cualquier documento.

De igual forma, cabe agregar que conforme a lo establecido en el
articulo 15 fraccién V de la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del
Estado de Yucatdn es obligacién de los Sujetos a Revision al rendir la cuenta
conservar en su poder, los libros y registros de contabilidad, asi como la
informacion financiera correspondiente y los documentos justificativos vy
comprobatorios de sus operaciones relacionados con la rendicién de la cuenta
publica, durante el periodo de diez afos, contados en la fecha en que debieron
rendirse a la Contaduria Mayor de Hacienda.

En esa virtud, se considera que las néminas de los empelados del
Ayuntamiento de Yakukul deben de obrar en sus archivos, ya que existen

preceptos legales que le obligan custodiarlos para dar cumplimiento a las
obligaciones que se deriven.

SEPTIMO.- Una vez precisado el marco juridico que regula la documentacién
solicitada, en el presente considerando se procedera al andlisis de la respuesta
entregada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Yaxkukul, que para su mayor entendimiento €s necesario exponer los

razonamientos emitidos por la recurrida tanto en su respuesta inicial como en el

informe justificado.

En fecha primero de noviembre de dos mil siete, la Unidad de Acces
respondid la solicitud marcada con el numero de folio 002, informando

recurrente la negativa de acceso a la informacién requerida, alegando gjie
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dicha informacién ya le habia sido entregada en su primera solicitud; asimismo,
en su informé justificado reiter6 su postura, y solamente agregé que la fecha de

la primera solicitud a la que hace referencia es el catorce de septiembre de dos
mil siete,

De lo antes dicho, se infiere la existencia de dos solicitudes realizadas
por la recurrente, que segun la Autoridad recaen a los mismo documentos, sin
embargo, de sus propias observaciones se colige que por la fecha de la
primera solicitud es poco probable que la C. —haya
requerido documentos que por su propia naturaleza no se han elaborado, y
mas aun resuita imposible que la Unidad de Acceso hay entregado como
afirma, informacion de un periodo que ni siquiera habia transcurrido, es decir si
la solicitud fue elaborada el catorce de septiembre de dos mil siete es evidente
que en esa época no existieran las néminas correspondientes a la segunda

quincena de dicho mes.

De igual forma, conviene senalar que ninguno de los preceptos legales

contenidos en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, establecen limitacién alguna en cuanto al numero de ;©
veces gque una persona puede solicitar informacién determinada, esto es, que si \
cualquier particular decidiere requerir en varias ocasiones la misma I
informacion, estaria en su cabal derecho y en consecuencia la Autoridad se
encuentra obligada a proporcionarla, tutelando de esa forma la garantia

individual contemplada en el articulo sexto de nuestra carta Magna.

Asi las cosas, resulta evidente que la recurrida no procedié conforme a
derecho, al negar informacion que como quedd puntualizado en el antecedente
que precede es publica, y de conformidad a la normatividad aplicable,
obligatoria en los en los archivos del Sujeto Obligado, aunado a que si la
recurrente hubiere solicitado en otras ocasiones informacion idéntica a la qu
hoy reclama, la Unidad debiere haberla entregado.

10
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Finalmente, es importante sefalar que el pago de la némina misma que
contiene, los sueldos, salarios, premios estimulos recompensa o cualquier
percepcion que son otorgadas al funcionarios del Ayuntamiento de Yaxkukul,
es una erogacion que se realiza con recursos publicos por lo que para proteger
el principio de publicidad y transparentar la gestidon gubernamental y propiciar la
rendicidn de cuentas por parte de los sujetos obligados es importante el

entregar la informacion.

OCTAVO.- En virtud de las consideraciones anteriores, la informacion reffer{ente
a las copias de las hojas de la némina del H. Ayuntamiento de Yaxkukul
con firmas de recibido de los empleados correspondiente a la segunda
quincena del mes de septiembre del presente ano, tiene caracter publico,
toda vez que la informacién solicitada se refiere a servidores publicos y por
tanto la informacion es inherente a su relacion laboral, por lo que se procede
revocar la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Yaxkukul, para efectos de que emita una resolucion en la
cual entregue la informacién; lo anterior, no resta la obligacion de la autoridad
de eliminar los datos que pudieran ser reservados o confidenciales, mismos
que deberd ocultar, tal y como lo establece el articulo 41 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que dice:

“ARTICULO 41.- EN AQUELLOS DOCUMENTOS
QUE CONTENGAN INFORMACION, TANTO
PUBLICA COMO RESERVADA o]
CONFIDENCIAL, LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA  INFORMACION PUBLICA PODRAN
PROPORCIONAR LA DE CARACTER PUBLICO,
ELIMINANDO LAS PARTES O SECCIONES
CLASIFICADAS COMO RESERVADAS O
CONFIDENCIALES. EN TALES CASOS,
DEBERAN SENALARSE LAS PARTES O
SECCIONES QUE FUERON ELIMINADAS. *

11
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion HI, 48, ultimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estétal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se revoca la resolucién emitida
por parte de ta Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Municipio de
Yaxkukul, objeto del recurso de inconformidad, a efecto de segun los
establecido en los Considerandos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo emita una
resolucién en la cual entregue la informacién solicitada, sin perjuicio de gue si
existen datos que pudieran ser reservados o confidenciales, debera ocultarlos,

tal y como lo establece el articulo 41 de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Municipio de Yaxkukul, deberd
dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucion en un término
no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la
presente resolucién, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del
conoclimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatai de

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, por lo que debera

informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constanci

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resoluciéon como legalm
corresponda. /

12
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CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia
veinticuatro de diciembre de dos mil siete.

____________________________




