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RECURSO DE INCONEQ AD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PROGRESO
EXPEDIENTE: 03/2008

. % Mérida, Yucatan a siete de marzo de dos mil ocho.- - -~ -----------w--n--

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
_mediante el cual impugna la resolucién de la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de

Progreso, recaida a la solicitud con numero de folio 013.-« -~ - - - -« - - -« - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de diciembre de dos mil siete, ! C. ||| [ [ I
— presentd una solicitud de informacién con numero de folio

014 a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacidn Publica del Municipio de

Progreso requiriendo lo siguiente:

“PAGOS REALIZADOS A LOS  SERVICIOS
INFORMATIVOS Y O PUBLICITARIOS A MEDIOS DE
COMUNICACION Y A PERSONAS Fi{SICAS CON
ACTIVIDAD EMPRESARIAL  PUBLICITARIO Y
INFORMATIVOS, COPIA DE SUS POLIZAS DE
CHEQUES, COPIA DE SUS RECIBOS DE
COMPROBANTE DE PAGO Y COPIAS DE LAS
FACTURAS DEL 1 DE JULIO DEL 2007 AL 10 DE
DICIEMBRE DEL 2007.”

SEGUNDO.- En fecha dos de enero de dos mil ocho, se configurd la negafiva
ficta por parte de la Unidad de Acceso, al haber transcurrido el término|de
quince dias habiles que marca la ley para emitir resolucion debidam

fundada y motivada.

TERCERO.- En fecha diecisiete de enero de dos mil ocho, el C.

— interpuso recurso de inconformidad contfa la

resolucion emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la informacion Pliblica
del Municipio de Progreso, aduciendo lo siguiente:
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“CON RELACION A LA SOLICITUD FOLIO 014
DEL DIA DIEZ DE MARZO DEL 2007, QUE
REALICE EN LAS OFICINAS DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (UMAIP) DEL MUNICPIO DE
PROGRESO, LA CUAL HASTA EL DiA DE HOY NO
SE HA CONTESTADO, NI RESUELTO DICHA
SOLICITUD, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 37
, FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA
F : INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
| LOS‘ ¥MUNICIPIOS DE YUCATAN. HE DE
. MENCIONAR QUE ME PRESENTE EL DIA 03 DE
ENERO DE 2008 A LAS 10:47 AM. EN LA ANTES
| MENCIONADA UNIDAD Y LA SECRETARIA SOLO
| SE LIMITG A DECIRME QUE NO ESTA LA
6* INFORMACION POR LO CUAL LE SOLICITE QUE

ME NOTIFIQUEN POR ESCRITO DE LA
. PRORROGA O LA NEGACION DE LA
INFORMACION;”

CUARTO.- En fecha veintiuno de enero de dos mil ocho, en virtud de haberfe
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Accesoja

la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitié

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP-260/2008 se notificd y corrio traslado, a efedto
de que la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica recurrida, ringla
un informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucata

S apercibiendolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrén -
oo @ como ciertos los actos gque el recurrente reclama.
!

SEXTO.- En fecha once de febrero de dos mil ocho, se acordé declarar como
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cierto el acto que el recurrente imputa, en virtud de haber transcurrido el término
de diez dias habiles otorgado a la Autoridad sin que éste haya presentado
informe justificado de sus respectivas constancias. Asimismo, se otorgo el
término de cinco dias para que las partes formulen alegatos y se dio vista a las
mismas que dentro del término de quince dias habiles siguientes a la

notificacion del acuerdo, se emitiere la resolucion definitiva.

SEPTIMO.- En fecha catorce de febrero de dos mil ocho, mediante oficio INAIP-
315/2008, se notificd a la unidad de acceso recurrida, el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil siete, se
tuvo por presentado al titular de la Unidad de Acceso recurrida, con su oficio
UMAIP/013/2008, a‘través del cual hizo alegaciones diversas, dandose vista al

recurrente por el término de tres dias para manifestar lo que a su derecho

convenga.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/337/2008, se notificd a las partes, el

acuerdo mencionado en el antecedente que precede.

DECIMO.- En cumplimiento al acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil ocho,
emitido en el expediente 02/2008, se agrega al presente expediente, copia
certificada del documento presentado por el recurrente, haciendo las

manifestaciones a las que se contrae en el mismo.

Por tanto el suscrito acordara conforme a las constancias que integran el

presente expediente al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
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@ Informacion Pulblica para e! Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pubiico
descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotado de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por

un Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que e! Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacidn publica que
generen y que tengan en su poder ias dependencias, entidades y cualquier otro
organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca

como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto

del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan
las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18,
fraccion XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mit cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con la omision

del informe justificado, toda vez que de conformidad al articulo 95 de
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, se
tendran como ciertos los actos que reclaman el actor cuando la autoridad
responsable no rinda informe justificado u omita enviar las constancias de Ley,

tal y como acontecio en la especie.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el ho
recurrente se desprende que ella requirié: pagos realizados a los servicigs

informativos y o publicitarios a medios de comunicaciéon y a personas fisicas
!
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con actividad empresarial publicitaria e informativas, copia de sus polizas de
cheques, copia de los recibos de pago, y copia de las facturas del primero de
julio al diez de diciembre de dos mil siete. A lo que la Unidad de Acceso no
emitié resolucion alguna dentro del término de quince dias que marca la Ley

configurandose de esa forma la negativa ficta.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, resultando
procedente el recurso de inconformidad Intentado en términos del articulo 45

primer parrafo de la Ley de la Materia que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
BIEN CUANDO ESTA NO_HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA _INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE _SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA

FICTA.
l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACIONES 0

CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y
Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
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INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - == == - - - -

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro
del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado

para tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida omitié rendir informe

procediéndose a tomar como ciertos los actos que el C. —

—imputa; sin embargo, en la etapa de alegatos mediante oficio

UMAIP/013/2008 la recurrida acepté de manera expresa la certeza del acto
que originara el presente recurso, y a su vez remitié la resolucion
extemporanea de fecha veintitrés de enero de dos mil ocho en la que ordené la
entrega de la informacién relativa a los pagos realizados a los medios de
comunicacién del primero de julio al diez de diciembre de dos mil ocho,

adjuntando los documentos que pretende entregar al particular.

Planteada asi la controversia, la presente resolucién determinara |
procedencia de la negativa ficta y de la resolucidon extemporanea emitida por le{n
Unidad de Acceso a la Informacién del Ayuntamiento de Progreso mediante |2

cual ordené la entrega de informacion que pusiera a la vista del suscrito.

\V

SEXTO.- Como quedd asentado en el considerando que precede, la Unidad d

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso aceptd que nb
emitid resolucién dentro del término de quince dias gque marca la Ley, o
anterior quedé acreditado con la resolucién extemporanea de fecha veintitrds

de enero de dos mil ocho, misma que dejara insubsistente la negativa ficta qye

inicialmente incoara el recurso de inconformidad que hoy nos atarie, resultando
procedente entrar al estudio de la resolucién previamente citada, a fin de

establecer si cumplidé cabalmente con la pretensién del recurrente.

Para determinar si la autoridad atendid debidamente el requerimiento del

C. — conviene realizar las siguientes
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precisiones:

En parte de la solicitud, el particular requirié los pagos realizados por
servicios informativos y publicitarios a medios de comunicacién y a personas
fisicas con actividad empresarial publicitaria e informativa en el periodo
comprendido del primero de julio a diez de diciembre de dos mil siete,
informacion que a juicio del suscrito debe estar contenida en el libro mayor en
el cual se registran de forma detailada las partidas y actividades realizadas en

todo el ejercicio anual.

Se dice lo anterior, toda vez que El Libro Mayor recoge los movimientos
de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento durante un ejercicio
econdémico. En cada una de las hojas del Mayor esta representada una

cuenta contable. De esta forma, el Mayor contiene todas las operaciones

realizadas por la entidad durante un ejercicio econémico, ordenadas cuenta
por cuenta.

El libro mayor es el resumen de todas las transacciones del libro de
diario entendiéndose por éste, El que recoge, al igual que el Mayor, todas la
operaciones realizadas por el Ayuntamiento durante un ejercicio econémico

Sin embargo, el orden de presentacion de dichas operaciones es cronolégico,

Y no por cuenta, como sucede con el Mayor.

De lo antes dicho se concluye, que el documento ideal que contiene la

informacion de acuerdo al interés del solicitante es el libro mavor, toda vez

gue cada hoja hace referencia Unica y exclusivamente un capitulo con sus

respectivos conceptos y partigas, situacion que no acontece con el libro de

diario por su naturaleza misma gue se rige por el orden cronoléqico; por tanto,

se razona que de conformidad a lo solicitado, se advierte que la intencion del

particular versa en obtener soélo informacidon contable respecto a las cuentas

que contengan los pagos realizados por los servicios informativos

/o
publicitarios a medios de comunicacién y a personas fisicas contribuyentes en

el periodo del primero de iuliogl diez de diciembre de dos mil siete.
0 - _ ;
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Ahora bien, de las coﬁstancias enviadas por la recurrida, se advierte
parte de la informacién que sera entregada al C—
-consistente en dos hojas del libro mayor que contiene los pagos
realizados por servicios informativos y de publicidad del periodo del dos de
julio al cinco de noviembre de dos mil siete, faltando el registro
correspondiente de los pagos realizados hasta el diez de diciembre del afo
inmediato anterior, sin que la Autoridad motivara el porqué de la inexistencia
de dicho registro.

Por otra parte, en relacién a las copias de las pdlizas de cheques,
recibos de comprobante de pago y facturas del primero de julio al diez de
diciembre de dos mil ocho, se colige que las mismas corresponden a las
reportadas en el Libro Mayor, sin embargo, existen dos polizas de cheques,
con sus respectivas facturas fechadas el ocho de diciembre de dos mii siete,
cuyos registros ert el libro mayor no fueron remitidos, incumpliendo
parcialmente con la intencion del recurrente de obtener los pagos realizados
hasta el diez de diciembre de dos mil siete.

Consecuentemente, se modifica la resolucion de fecha veintitrés de
enero de dos mil ocho que dejara insubsistente [a negativa ficta, a efecto de
que entregue los registros en el Libro Mayor de los pagos realizados hasta el
diez de diciembre de dos mil siete, ya que como obra en las constancias que
integran el presente la recurrida exhibié como informacién para entregar al

recurrente dos hojas del referido Libro hasta el mes de noviembre del afio dos
mil siete.

Asimismo no pasa inadvertido para el suscrito, que el recurrent
manifesté que acudié a la Unidad de Acceso a fin de recoger la informacid
previo pago de los derechos correspondientes y que ésta no le fue entregad
motivo por el cual la recurrida debera acreditar la entrega de la informacién gn
la etapa de cumplimiento de la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién i1, 48 uitimo pérra\;‘o de
la Ley de Acceso a la informacién pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se modifica la resolucién de
veintitrés de enero de dos mil ocho que dejara insubsistente la negativa
inicialmente impugnada, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Progreso, de conformidad a lo sefialado en los
considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Progreso,
debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucion en un
término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se
hard del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los
medios de apremio y en su caso, aplicard las sanciones respectivas de
conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por
lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando

las constancia correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legaimente
corresponda.

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el siete de marzo de
dos Mil 0ChO. ™= mm = = m s ot e




