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RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 04/2008

Meérida, Yucatan a veintisiete de marzodedos milocho.~--------- o= -~

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C. S
_. mediante el cual impugna la resolucién de la Unidad de Acceso a la

Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud con nimero de folio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisiete de Noviembre de dos mil siete, Ia C.-
—, presentd una solicitud de informacién con numero de folio 2890 a
la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo, en la cual

requirio lo siguiente:

“COPIA SIMPLE DE TODAS LAS ACTAS DE CONSEJO QUE SE
HAYAN REALIZADO DEL ANO 2003 A JULIO DE 2007 DE LA
COMISION ORDENADORA DEL SUELO DEL ESTADO DE
YUCATAN.” [

SEGUNDO.- En fecha catorce de diciembre del afio en curso, la Jefa de la Uniga
de Acceso a | Informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitié resolucion, la dqual

en su parte conducente sefiala :

“CUARTO.- QUE LA INFORMACION RELATIVA A LAS ACTAS
DE CONSEJO REALIZADAS EN LOS ANOS 2006 Y 2007 A QUE
SE REFIERE LA SOLICITUD DESCRITA EN EL ANTECEDENT
SEGUNDO CUENTA CON LOS REQUISITOS QUE MARCA L
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PARA
CONSIDERADA COMO RESERVADA Y CAE EN LA HIPOTESIS
DE LA FRACCION fii DEL ARTICULO 13 DE LA MENCIONADA
LEY, EN VIRTUD QUE DE CONOCERSE ESTA INFORMACION
SE PONE EN RIESGO LA IMPARTICION DE JUSTICIA, PUES
POR LAS INVESTIGACIONES QUE SE LLEVAN ACTUALMENTE
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! SOBRE ESTE TEMA EN EL ESTADO ES DE SUMA
e@ IMPORTANCIA RESGUARDAR LAS AC:I'AS HASTA QUE SE
ESCLAREZCA LA CITADA INVESTIGACION, CON EL FIN DE NO
OBSTACULIZAR LOS TRAMITES QUE SE DEBAN DE GENERAR
AL RESPECTO.

TERCERO.- En fecha dieciocho de enero del ario en curso la C. —
-, interpuso recurso de inconformidad contra la resoluciédn emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo

siguiente:

A

“LA INFORMACION QUE LA UNAIPE RESOLVIO RESERVAR,
ES DE CARACTER PUBLICO TODA VEZ QUE SE TRATA DE
ACTOS DE SERVIDORES PUBLICOS DOCUMENTADOS EN
ACTAS DE ASAMBLEA.”

S—; CUARTO.-En fecha veintiuno de enero de dos mil ocho en virtud de hab7?e
| cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso ja fia
Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admit{/el

presente recurso.

QUINTO.- En fecha veintidés de enero del afio en curso, mediante oficio IMAIP-
261/2008 se notificd y corrid traslado, a la Unidad de Acceso a fa Infor

Publica recurrida a efecto de que, rinda un informe justificado de conformid

el informe respectivo se tendran como ciertos los actos que el recurrente recla

SEXTO.- En fecha ocho de febrero del afio en curso, la Jefa de la U AE
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo rindié el informe | stificado;

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL

[0S}
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ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE SE RESERVO PARTE DE
LA INFORMACION SOLICITADA A QUE SE REFIERE LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MARCADA CON EL FOLIO NUMERO 2890, QUE REALIZO LA
CITADA — LA CUAL SE CITA A CONTINUACION:

‘SOLICITO COPIA SIMPLE DE TODAS LAS ACTAS DE

- CONSEJO QUE SE HAYAN REALIZADO DEL ANO 2003 A JULIO

DE 2007

MANIFIESTA LA . [ =\ sU RECURSO,
QUE LA INFORMACION QUE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO, RESOLVIO
RESERVAR, ES DE CARACTER PUBLICO TODA VEZ QUE SE
TRATA DE ACTOS DE SERVIDORES PUBLICOS
DOCUMENTADOS EN ACTAS DE ASAMBLEA, MANIFESTACION
QUE RESULTA ERRONEA TODA VEZ QUE LAS ACTAS DE
ASAMBLEA CONCERNIENTES A LOS ANOS 2006 Y 2007 CAEN
EN LA HIPOTESIS NORMATIVA CONTEMPLADA EN LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, QUE A LA LETRA DICE: ARTICULO 13.- ES
INFORMACION RESERVADA, PARA LOS EFECTOS DE ESTA
LEY... .- LA GENERADA POR LA REALIZACION DE UN
TRAMITE ADMINISTRATIVO, QUE POR EL ESTADO QUE
GUARDA, SE REQUIERE MANTENER EN RESERVA HASTA LA
FINALIZACION DEL MISMO. EN VIRTU DE QUE SE TRATA DE
ASUNTOS QUE SE ENCUENTRAN EN  TRAMITE
ADMINISTRATIVO Y QUE POR EL ESTADO QUE GUARDAN SE
REQUIERE MANTENER EN RESERVA HASTA LA FINALIZACION
DEL MISMO; PUES DE DARSE A CONOCER ESTA
INFORMACION ANTICIPADAMENTE SE PONE EN RIESGO E
ESCLARECIMIENTO DE UN PROCESO DE INVESTIGACION D
QUE FORMA PARTE LA INFORMACION REFERIDA. CONTINYA
MANIFESTANDO LA RECURRENTE QUE ‘ESTAS ACTAS /DE
ASAMBLEA, YA HAN SIDO ENTREGADAS A CIUDADANOS POR
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LA UNAIPE’ ASEVERACION QUE RESULTA ERRONEA TODA
VEZ QUE DE LOS REGISTROS DE RESPUESTA DE
SOLICITUDES QUE LLEVA ESTA UNIDAD DE ACCESO NO
OBRA DOCUMENTACION ALGUNA QUE ACREDITE LA
ENTREGA DE LAS ACTAS DE ASAMBLEA DE LOS ANOS 2006
Y 2007.

SEGUNDO.- LA DEPENDENCIA ENVIO A ESTA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO, LA 'CONTESTACION A QUE SE REFIERE LA
SOLICITUD NUMERO 2890 Y HA SIDO NOTIFICADA Y
ENTREGADA EN TIEMPO Y FORMA AL INTERESADO Y POR LO
TANTO LA AMETRIA DEL PRESENTE RECURSO HA SIDO

AGOTADA Y SE DEBE CONSIDERAR SU PRONTA
CONCLUSION.”

N

SEPTIMO.- En fecha once de febrero del afo en curso se acordd tener por

presentado el informe justificado de la Jefa de la Unidad de Acceso a |

Informacién Publica del Poder Ejecutivo; asimismo y con la finalidad de contar cpn
mayores elementos para mejor resolver, se requirid a la Unidad de Acceso af la
[nformacion Publica del Poder Ejecutivo, para que dentro del término de tres dias
habiles sefiale, a) el tramite administrativo a que se refiere la Unidad
Admintistrativa en su acuerdo de preclasificacion, y b) mencione la etapa en la que
se encuentra el referido tramite y ¢) motive el dafio que podria ocasionar el dar a

conocer la informacion relativa a la soliciftud objeto del presente expediente |d
inconformidad.

OCTAVO.- En fecha dieciocho de febrero del afio en curso mediante o
INAIP/SE/DJ/-317/2008 se notificd a la Unidad de Acceso a la Informacion Pt

del Poder Ejecutivo el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- En fecha veintiuno de febrero del ano en curso, la Jefa de la Upi
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo dio cumplimi

requerido en fecha once de febrero de dos mil ocho, manifestando lo sigyiente:
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“4,- QUE LA DOCUMENTACION ANTES SENALADA Y
PRECLASIFICADA COMO RESERVADA A QUE SE REFIERE EL
PRESENTE RECURSO, SE ENCUENTRA EN CELEBRACION
DEFINITIVA DE CONTRATOS DE OPERACIONES DE
COMPRAVENTA DE DIVERSOS TERRENOS QUE SERVIRAN
PARA DIVERSO PROYECTOS EN MATERIA DE VIVIENDA.
ASIMISMO DICHA DOCUMENTACION SE ENCUENTRA EN
CELEBRACION DEFINITIVA DE CONVENIOS CUYQ OBJETO
SERA EL DESARROLLO DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
PARA EL GOBIERNO, RELATIVO AL DESARROLLO
ECONOMICO E INICIO DE PROYECTOS PARA EL
DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL Y DE INVESTIGACION, POR
ESTAR PENDIENTE LA CELEBRACION DE OPERACIONES
RELATIVAS A COMPRAVENTAS DE TERRENOS

2.- CON RELACION A LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS
‘ESTOS SE ENCUENTRAN EN ETAPA DE CONCILIACION Y DE
CONSOLIDACION, YA QUE DEBIDO AL CAMBIO DE
ADMINISTRACION, EL AVANCE DE LAS OPERACIONES SE
TUVO QUE REINICIAR, LO QUE HA RETARDADO EL PROCESO
DE FORMALIZACION DE LAS MISMAS’. Y

3.- QUE CON RESPECTO AL DANO ‘SE CONSIDERA QUE DAR
A CONOCER DICHA INFORMACION SE VERIAN AFECTADAS
LAS OPERACIONES DE COMPRAVENTA, EN CUANTO A LAS
DIVERSAS CONDICIONES QUE SE ENCUENTRAN PACTADAS
PERO NO FORMALIZADAS, POR LO TANTO, PODRIAN
AFECTAR DE MANERA DEFINITIVA ESTO ES, QUE YA NO SE
LLEVEN A CABO DICHAS OPERACIONES AFECTANDO CON
ELLO EL DESARROLLO DE DIVERSOS PROYECTOS".”

DECIMO.- En fecha veinticinco de febrero del presente ano, se acordd tener/por
presentada a la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ejecutivo, dando cumplimiento al requerimiento que se le hiciera por acuerdo de

fecha once de febrero del afio en curso. Asimismo se hizo del conocimientq de las
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partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias
habiles; seguidamente, sin perjuicio del término anterior se dio vista de quince dias

habiles para emitir la resolucion definitiva.

DECIMO PRIMERO.- En fecha tres de marzo del afio dos mil ocho, mediante oficio
numero INAIP/SE/DJ/349/2008 se notificd a la Unidad de Acceso recurrida el

acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Puablica, es un organismo publico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidn publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que [a legislacién reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccié

XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacign

Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

/
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CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe

Justificado de la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Poder Ejecutivo.

QUINTO. De la solicitud de informacién presentada por el recurrente se advierte
que en ella requirid: copia simple de todas las actas de consejo que se hayan
realizado del aino dos mil tres a julio de dos mil siete de la Comision
Ordenadora del Uso del Suelo del Estado de Yucatan. A lo que la Unidad de
Acceso recurrida, resolvié negar el acceso a la informacién, reservando las actas
relativas a los afos dos mil seis y dos mil siete, con fundamento en el articulo 13
fraccion IH de la Ley; asimismo, sefald que dar a conocer la informacion en
cuestion, interferia en la imparticion de justicia por las investigaciones que se

llevan a cabo sobre ese tema.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
recurso de inconformidad, mediante el cual manifestd su inconformidad contra la
resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder
Ejecutivo que negod el acceso a las actas del Consejo respecto a los arfios dos mi
seis y dos mil siete resultando procedente el recurso de inconformidad Intentad
en términos del articulo 45, primer parrafo de la Ley de la Materia, que g

continuacion se transcribe;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE_LAS UNIDADES DE_ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE_NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
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LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.- -,

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida mediante oficio RI/INF-JUS/004/08
rindi¢ informe en el cuai acepté la existencia del acto reclamado, reiterando su

postura sobre la clasificacién de la misma.

De igual forma, la recurrida mediante oficio OF-UNAIPE/OO3/08 cumplié el

requerimiento que le hiciera el suscrito, sefialando que la informacion en las actas

solicitadas versa en;

1. Acuerdos del Consejo de Administracion de la Comisién en las que se

autoriza llevar a cabo diversas operaciones de compraventa de superficies

de terreno que seran destinadas para diversos proyectos estratégicos.

2. Acuerdos en los que el Consejo de Administracion de esta Comision,
autoriza el inicio de proyectos de gran importancia para el futuro de la

Economia del Estado.

3. Acuerdo en el que se autoriza llegar a un acuerdo con un grupo de
habitantes del estado, con la finalidad de que éstos obtengan la certeza
juridica de su patrimonio.

Asimismo, observd que los tramites administrativos por los cuales clasificd la
informacién radican en a) celebracién definitiva de contratos de operaciones de
compraventa de diversos terrenos que serviran para diversos proyectos en materia
de vivienda; b) Celebracién definitiva de convenios cuyo objeto serd el desarroll
de proyectos estratégicos para el gobierno, relativo al desarrollo econdmico y ¢)

Inicio de proyectos para el desarrollo social, cultural y de investigacién, por estar
pendiente la celebracion de operaciones relativas a compraventa de terrenos.

/
/
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Finalmente, determind que el dafio que podria ocasionar el dar a conocer la
informacion, estriba en la afectacidon de las operaciones de compraventa, en
cuanto a las diversas condiciones que se encuentran pactadas pero no
formalizadas, por lo tanto, podrian dafiar de una manera definitiva su celebracion,
esto es, que ya no se llevan a cabo dichas operaciones afectando con ello al

desarrollo de diversos proyectos.

Planteada asi la controversia, los siguientes considerandos estableceran la
naturaleza de la informacién solicitada y la procedencia de la clasificacion de la

informacion solicitada.

SEXTO.- Los articulos 1, 2 fracciones Ill, X, XiI XIt, Xlll y XV, 3 fraccién Il y IV, 6,
7, 9 y 11 del Decreto niumero 334, reformado por Decreto nimero 404, reformado
por Decreto 473, que se publicaron en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
con fechas 21 de febrero de 1986, 4 de febrero de 1987 y 19 de noviembre de
1987, respectivamente, relativos a la Comisién Ordenadora del Uso del Suelo del

Estado de Yucatan, mismo gue a ia letra dicen:

“ARTICULO PRIMERO.- SE CREA LA COMISION
ORDENADORA DEL USO DEL SUELO DEL ESTADO
DE YUCATAN, COMO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIO Y CUYO DOMICILIO SOCIAL
ESTARA EN LA CIUDAD DE MERIDA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO PRIMERO DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO SEGUNDO.- LA COMISION TENDRA COMO
OBJETIVOS:

.- INTEGRAR Y ADMINISTRAR EL SISTEMA
ESTATAL DE TIERRA, QUE PERMITA PROPICIAR, DE

ACUERDO A LAS INDICACIONES DEL PLAN ESTATAL

1
|
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DE DESARROLLO URBANO Y LOS PLANES
‘.«.@ MUNICIPALES, EL ORDENADO CRECIMIENTO DE LOS
l CENTROS DE POBLACION, ATENDIENDO SUS
| NECESIDADES DE SUELO PARA VIVIENDA Y
| EQUIPAMIENTO URBANO;
X.- EJECUTAR DIRECTA O INDIRECTAMENTE LAS
OBRAS NECESARIAS A EFECTO DE QUE LOS
HABITANTES DEL ESTADO QUE NO TENGAN EN
PROPIEDAD TERRENOS Y/O VIVIENDAS PUEDAN
ADQUIRIRLAS EN LA FORMA Y TERMINOS QUE EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY ESTABLEZCA;
Xl.- COMPRAR, FINANCIAR, VENDER, PERMUTAR,
ARRENDAR, ACONDICIONAR, CONSERVAR,
MEJORAR Y OPERAR TERRENOS Y/O VIVIENDAS
POR CUENTA PROPIA O DE TERCEROS;
Xll.- ESTABLECER LOS REQUISITOS A QUE
DEBERAN SUJETARSE LAS PERSONAS QUE
PRETENDAN ADQUIRIR TERRENOS Y/O VIVIENDAS
DE LA COMISION;
Xlli.- OTORGAR FINANCIAMIENTOS A LOS GRUPOS
DE BAJOS INGRESOS PARA LA ADQUISICION DE
TERRENOS Y/O VIVIENDAS;
XV.- COLABORAR EN LA REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS CON EL OBJETO DE
CONTRIBUIR AL USO MAS RACIONAL DEL SUELO,
EN RELACION AL DESARROLLO URBANO Y A LA
VIVIENDA EN EL ESTADO;

ARTICULO TERCERO.- EL PATRIMONIO DE LA
COMISION SE INTEGRARA:

lIl.- CON LOS BENEFICIOS O FRUTOS QUE OBTENGA
DE SU PROPIO PATRIMONIO Y DE LAS UTILIDADES
QUE LOGRE EN EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES;
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ARTICULO SEXTO.- EL CONSEJO DE
» @ ADMINISTRACION TENDRA LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:
.- APROBAR LOS PROGRAMAS DE TRABAJO,
PRESUPUESTOS, BALANCES Y DEMAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE LA COMISION;
.- APROBAR Y SANCIONAR LAS CONDICIONES
! MEDIANTE LAS CUALES SE REALICEN LOS ACTOS
DE DOMINIO Y LOS CONTRATOS, QUE EFECTUE LA
COMISION, PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS;
Il.- NOMBRAR O REMOVER AL DIRECTOR GENERAL;
IV.- DICTAR NORMAS GENERALES QUE
ESTABLEZCAN LOS CRITERIOS QUE DEBAN
ORIENTAR LAS ACTIVIDADES DE LA COMISION; Y

V.- NOMBRAR O REMOVER AL SECRETARIO DE
ACTAS.

L ARTICULO  SEPTIMO.- EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION SESIONARA ORDINARIAMENTE
POR LO MENOS UNA VEZ CADA TRIMESTRE Y
EXTRAORDINARIAMENTE LAS VECES QUE SEA
NECESARIO.

ARTICULO NOVENO.- EL CONSEJO DE

ADMINISTRACION ES LA AUTORIDAD SUPREMA DE
LA COMISION.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- LAS UTILIDADES

LIQUIDAS DE LA COMISION SE DESTINARAN EN LA
PROPORCION QUE APRUEBE EL CONSEJO, A

L INCREMENTAR SUS ACTIVIDADES Y A LA

A REALIZACION DE OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL.

| De los preceptos legales citados, se advierte que la Comisiéon Ordenadora

‘ del Uso del Suelo del Estado de Yucatdn es un organismo pubiico
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descentralizado, cuyo objeto consiste en integrar y administrar el sistema estatal
de tierra que permita propiciar el ordenado crecimiento de los Centros de
Poblacién, desarrollar fraccionamientos en los que puedan ejecutarse los
programas de vivienda que propicie, proyectar, desarrollar, acondicionar, dotar de
infraestructura y equipamiento, mejorar y operar terrenos para dedicarlos a fines
industriales, agropecuarios, agroindustriales, turisticos y cualquier otro que sea
afin o andlogo a los anteriores, la adquisicion y venta de los mismos, su
arrendamiento, financiamiento, asi como la celebraciéon de toda clase de actos

o contratos relacionados con dichos fines.

De igual forma, se deduce la existencia del Consejo de Administracion,
drgano Maximo de la Comisién, el cual actuara y tomara decisiones a iravés de

sesiones ordinarias o extraordinarias, mismas que deberan estar documentadas
en actas.

M

Por su parte el Reglamento Interno de la Comisién Ordenadora del Uso del
Suelo del Estado de Yucatan en sus numerales 4, 9, 11, 19 fracciones | y VI

sefala:

ARTICULO CUARTO.- EL CONSEJO SE INTEGRARA,
TENDRA LAS ATRIBUCIONES Y SESIONARA EN
LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS QUINTO,
SEXTO Y SEPTIMO DEL DECRETO.

ARTICULO NOVENO.- DE LAS SESIONES QUE
CELEBRE EL CONSEJO SE LEVANTARA UN ACTA
EN EL LIBRO CORRESPONDIENTE, EN LA CUAL SE
ASENTARA EL LUGAR, EL DiA, LA HORA DE LA
REUNION Y LOS ACUERDOS QUE EN ELLA SE
TOMEN. DICHAS ACTAS SERAN FIRMADAS POR
LOS ASISTENTES A LA SESION.

CUANDO POR CUALQUIERA CIRCUNSTANCIA NO
PUDIERE ASENTARSE EL ACTA DE UNA SESION EN

12
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EL LIBRO RESPECTIVO, SE PROTOCOLIZARA ANTE
NOTARIO PUBLICO

ARTICULO DECIMO NOVENO.- SON ATRIBUCIONES
DE LA DIRECCION JURIDICA:

. ASEGURAR LA CERTEZA JURIDICA EN TODOS
LOS ACTOS QUE EJECUTE Y LOS CONTRATOS
QUE CELEBRE LLA COMISION.

Vi. ELABORAR TODA CLASE DE INSTRUMENTOS
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS ENCAMINADOS A
LA REALIZACION DEL OBJETO DE LA COMISION,
CONFORME AL MARCO LEGAL APLICABLE.

Vill. REDACTAR LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL
CONSI?JO.

De las reglamentacién previamente invocada, se desprende que fas
sestones que celebre el Consejo de la Comision Ordenadora del uso de Suelo,
deberan constar por escrito en actas que se insertaran en el libro respectivo,

mismas que seran redactas por la Direccidn Juridica.

SEPTIMO.- En e! presente considerando, el suscrito se avocara uni

exclusivamente al estudio de la clasificacion realizada por la Unidad de Acceso del

Poder Ejecutivo.

Previo al analisis de dicha clasificacidon, conviene destacar que el\qu
resuelve no realizara observacién alguna sobre la ampliacién de la plazo resyelt
por la recurrida, en virtud que la recurrente en el medio de defensa intentado)

manifiesta su inconformidad contra la misma, es decir, la negativa del\fia

la materia del recurso de inconformidad que hoy nos atafe.

Como se sefald, la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del

Ejecutivo clasificé como informacién reservada, con base en el articulo 13 ) raccién

13
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[ll de la Ley de Acceso a la informacidn Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, las actas del Consejo de Administracion de fa Comisién Reguladora del

Uso de Suelo.

Respecto de fa motivacion que arguyé la recurrida, cabe aclarar que en la
resolucidn impugnada senald la existencia de un procedimiento de investigacion,
por lo que la difusién de la documentaciéon solicitada pondria en riesgo la
imparticién de justicia.

En su informe justificado, la Unidad de Acceso reiteré >Ia fundamentacion de
la clasificacién, pero en relacién a la motivacién, soélo sefalo, que la publicidad de
la informacién pondria en riesgo el esclarecimiento de un proceso de investigacion
del que forman parte las actas solicitadas.

En las manifestaciones previamente precisadas, existen notorias
discrepancias, en virtud que si bien la Unidad de Acceso clasificé en todo
momento con fundamento en el articulo 13 fraccion Il de la ley, lo cierto es que en

su motivacién invocé dos supuestos no contenidos en el numeral en cuestidn.

Se dice lo anterior, ya que la imparticién de justicia y las investigaciones, se

encuentran previstas como informacién reservada en el articulo 13 fraccion VI de

refiere y la dependencia o entidad que la instruye.

En segundo lugar, respecto al posible dafio que ocasionaria la publicidad

la informacion a la imparticion de justicia, se determina que tampoco la Unidad

14
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logré comprobar que la informacién estuviera relacionada con la imparticion de
justicia, pues no indicé en ningn momento la existencia de algun proceso judicial
del cual formara parte la documentacion requerida, presupuesto necesario para
poder citar dicha causal.

El articulo 13 fraccién Ill de la Ley, fundamento planteado por la autoridad,
considera como reservada “la generada por la realizacibn de un ftramite
administrativo, que por el estado que guarda, se requiere mantemer en reserva
hasta fa finalizacion del mismo”, cabe aclarar, que el bien juridico tutelado por
dicha fraccién, versa en Ja proteccién del buen curso del tré-mite administrativo

hasta su conclusién, evitando que elementos externos interfieran con el mismo.

Para mejor compresion y resolucion del presente asunto, es menester

realizar un breve analisis sobre la connotacion de tramite administrativo.
.

Al respecto el suscrito en reiteradas ocasiones ha determinado que se
entendera como tramite administrativo “toda gestion por parte de una persona
tendiente a obtener una decision de la administracion que individualice una norma
declare, reconozca o proteja un derecho o interés como lo es en el caso de la expedicio

o revocacion de una licencia, concesion y autorizacion o una solicitud de verificacio
vehicular entre otras’.

Por otra parte, mediante Decreto 661, se cred el Sistema Estatal de Mejor
Regulatoria e Innovacién Gubernamental, que como uno de sus objetos s
encuentra la realizacién de acciones coordinadas para la mejora continua d
trdmites y servicios, y que para el cumplimiento de los mismos, constituyé como
vertiente el Registro Estatal de Tramites, en el cual de manera obligatoria s

inscribiran todos los trAmites que apliquen las dependencias y entidades.

En la misma secuela, los articulos Sexto, Décimo, Undécimo y Duodécimo
de los Lineamientos para la Presentacién de los Programas Anuales de Mejgra
regulatoria e Innovacién Gubernamental y para la realizacion de las vertientes del
Sistema, establecen, las acciones en materia de Registro Estatal de Tramites y

Servicios contenidas en los Programas Anuales de Mejora, mismas que radican en
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la identificacidn, verificacion y actualizacién de los tramites y servicios enfocados

hacia los particulares, impidiendo de esa forma llevar al registro a aquellos

que constituyan procedimientos internos de las dependencias y entidades.

En consecuencia, se razona que la Unidad de Acceso a la Informacion

Pdblica del Poder Ejecutivo para poder invocar la fraccion en comento, debid

acreditar lo siguiente:

1.

Como quedd precisado, la Unidad Administrativa mediante oficio 004/204
senald que los tramites administrativos refieren:

A. Celebracion definitiva de contratos de operaciones de compraven

La existencia de un tramite administrativo inscrito en el Registro
Estatal de Tramites o publicado en el portal de la dependencia del
sujeto Obligado, siempre y cuando en el ultimo caso éste vaya
dirigido a los particulares y no constituyan procedimientos internos de
las dependencias y entidades.

Que el tramite no haya concluido, sefialando la etapa en la que se
encuentra ydesde luego precisando el tiempo para la conclusién del
mismo. Y

Que la divulgacién de la informacion solicitada, produzca un dano

presente, probable y especifico al interés protegido en la fraccién
de la Ley de la Materia, mismo que consiste en la no interferencia ¢

la finalizacion del tramite administrativo.

de diversos terrenos que serviran para diversos proyectos en mate
de vivienda.

Celebracién definitiva de convenios cuyo objeto sera el desarroll
proyectos estratégicos para el gobierno, relativo al desaryollo
econdmico. Y

Inicio de proyectos para el desarrollo social, cultural
investigacion, por estar pendiente la celebraciéon de operagiones

relativas a compraventa de terrenos.

De esta guisa, se colige que tanto en el inciso a) como el inciso ¢) se

16
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encuentra pendiente la formalizacién y celebracién de contratos de compraventa
de terrenos, cuya venta fuera autorizada a través de las Sesiones del Consegjo
solicitadas; motivo por el cual, el suscrito a fin de contar con mayores elementos
para la resolucion del presente caso, ingresé al sitio oficial de la COUSEY
http://www.cousey.yucatan.gob.mx/inicio.htmi para efecto de constatar que la
informacién contenida en las actas requeridas forma parte de algdn tramite
administrativo publicado en su sitio web o inscrito en el Registro Estatal de

Tramites.

En la busqueda realizada, se detectd la existencia de los tramites
denominados “Adquisicién de un terreno” y “ Venta de Terrenos a Promotores para
Construccion de Vivienda”; el primero versa en la obtencion de un terreno ubicado
en los poligonos de la COUSEY, que como uno de los requisitos para su
otorgamiento necesita la aprobacién mediante sesién del Consejo, para que una
vez notificado al particular la resolucién favorable para la operacion, se constituya

al Departamento de Comercializacion para la suscripcién del Contrato respectivo.

Por su parte el segundo de los tramites, radica en la venta de terrenos a
promotores de viviendas, que de igual manera necesita la aprobacién del Consejo
de Administracién, para que posteriormente se dirjla al Departamento de

Comercializacién para la elaboracién de su contrato respectivo.

En conclusién, se razona que las actas de sesion del Consejo de
Administracién referentes a la compraventas de terreno, forman parte de lo
tramites administrativos previamente citados que publica en su portal la Comisié
Ordenadora del Uso de Suelo, en consecuencia al no haberse concluido dichgs
tramites, por estar pendiente la celebracién de los contratos de compraventa
respectivos y toda vez que la difusién de dicha informacion podria interferir e
formalizacion de las mismas, resultando procedente confirmar la clasificaciop de

las actas de sesion del Consejo de los afios dos mil seis y dos mil siete/ que
contengan:

a) Acuerdos del Consejo de Administracidn de la Comisién en las

que se autoriza llevar a cabo diversas operaciones de
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compraventa de superficies de terreno que seran destinadas
para diversos proyectos estratégicos. Y

b) Acuerdo en el que se autoriza llegar a un acuerdo con un
grupo de habitantes del estado, con la finalidad de que éstos

obtengan la certeza juridica de su patrimonio.

Finalmente, en relacién a las actas que contienen acuerdos mediante los
cuales el Consejo de Administracion de la Comisién autoriza el inicio de proyectos
de gran importancia para el futuro del Estado, se deriva que las mismas no
guardan relacion alguna con las compraventas que en teorfa sufririan el dafo, ni
mucho menos de la consulta realizada en el sitio oficial de la Unidad
Administrativa, se observo la existencia de un tramite que pudiera estar ligado con
la autorizacidén del inicio de los proyectos mencionados; como resultado, se revoca
la clasificacion realizada por la Unidad de Acceso.

.
Ahora bien, lo anterior no obsta, para que el sucrito de oficio pueda estudiar

las causales de reserva que pudieren actualizarse con la informacién, ya que d

conformidad al articulo 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacio
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Secretario Ejecutivo de

Instituto a través de su resolucion podra modificar el acto reclamado.

Del estudio de las constancias que obran en el presente expediente, se
dilucida que las actas de los afios dos mil seis y dos mil siete que contienen los
acuerdos en los que el Consejo de Administracion de esta Comisién, autoriza el
inicio de proyectos de gran importancia para el futuro de la Economia del Estado,
forman parte de un proceso deliberativo, que inicialmente podria considerarse
como reservado tal y como lo dispone la fracciéon VI del articulo 13 de la Ley “La
gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen patte
del proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual deberdg estar documentada”, sin embargo, de la simple lectura de la
manifestaciones vertidas por la Unidad Administrativa, se colige gue las acta
constituyen la parte final de dicho proceso deliberativo, ya que el mismo consistid
unica y exclusivamente en la obtencién de la autorizacion del Consgjo

Administrativo de la Comisidn para el inicio de Proyectos, situacion gue ya
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acontecio, al existir resolucion final por parte del Consejo en la cual auterizd su

inicio.

Consecuentemente, se considera que al haber finalizado el proceso
deliberativo en cuestion no se actualiza la causal de reserva prevista en el articulo

13 fraccidén VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

OCTAVO.- Consecuentemente, se considera procedente modificar la resolucion
de fecha catorce de diciembre de dos mil siete emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del poder Ejecutivo, al confirmarse la clasificacion relativa a
las actas de los afios dos mil seis y dos mil siete que contienen los acuerdos en
los que se autoriza llevar a cabo diversas operaciones de compraventa de
superficies de terreno que seran destinadas para diversos proyectos estratégicos y
en los que se autoriza llegar a un acuerdo con un grupo de habitantes del estado,
con la finalidad de que éstos obtengan la certeza juridica de su patrimonio; y por
otro lado se revocé la clasificaciéon correspondiente a las actas que contienen los
acuerdos en los gue el Consejo de Administraciéon de esta Comisidn, autoriza el

inicio de proyectos de gran importancia para el futuro de la Economia del Estado.
Por lo antes expuesto y Fundado.
RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 7 segundo parrafo de la Ley de Acceso

a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y por las

razones expuestas, se ordena a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo

desclasificar unicamente la informacion relativa a las actas correspondientes a lo
anos dos mil seis y dos mil siete que contienen los acuerdos en los que el Consej
de Administracién de esta Comisién, autoriza el inicio de proyectos de gran

importancia para el futuro de la Economia del Estado.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48, Gltimo parrafo de la Ley de Xcceso

/
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; 97 y 88
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fraccién [l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, se MODIFICA la resolucién de fecha catorce de
diciembre de dos mil siete emitida por la Unidad de Acceso a la informacion
Publica del Poder Ejecutivo, a efecto de que entregue la informacién consistente
en las actas de sesidon de los anos dos mil seis y dos mil siete en las que el
Consejo de Administracion de la Comisién mediante acuerdos autorizé el inicio de

proyectos de gran importancia para el futuro de la Economia del Estado.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucidon en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General qllien podra hacer uso de los medios de apremio y en su
caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la
Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda,

QUINTO. Cdmplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintisiete de marzo
dedosmitocho. ~ - - ~qemm s s m e e e oL :
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