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Mérida, Yucatan a los trece de marzo de dos milocho. - - - - - -~ - =« = -~

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
_mediante el cual impugna la resolucién recaida a la
solicitud con nimero de folio 169907 emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica.- - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de diciembre de dos mil siete, ¢! C.J NN
—presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Plblica, en la cual requirio lo siguiente:

“COPIA DEL ACTA DE SESION DEL CONSEJG DEL
by INSTITUTO DONDE SE HAYA APROBADO LA FIRMA DE UN

ACUERDO EN DONDE EL INSTITUTO SE COMPROMETA A \
REALIZAR PAGO ALGUNO PARA LA CREACION DE UNA
PAGINA ELECTRONICA DISTINTA A LA PAGINA
ELECTRONICA DEL INSTITUTO CON RECURSOS DEL
ERARIO.”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de enero del presente afio el C.P. ALVARO|DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacibn
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica resolvib o

siguiente:;

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS, RELATIVOS A LA COPIA DEL ACTA DE LA
: SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DONDE
AR SE APRUEBA LA FIRMA DE UN ACUERDO PARA REALIZA
ALGUN PAGO PARA LA CREACION DE UNA PAGIN
ELECTRONICA DISTINTA A LA PAGINA ELECTRONICA in_
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INSTITUTO, NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INAIP, A CARGO DEL ANALISTA DE
PROYECTOS DEL MISMO, DE CONFORMIDAD CON EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP.

SEGUNDO.- PONGASE A DISPOSICION DEL PARTICULAR A
TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION
(SAl), UN ARCHIVO ELECTRONICO CON LOS DOCUMENTOS
INDICADOS EN EL CONSIDERANDO TERCERO DE ESTA
RESOLUCION.

TERCERO.-NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 44 FRACCION Xlli DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DESTADO DE YUCATAN.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN
LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 17 DE ENERO DE
2008- -.”

TERCERO.- En fecha veintiddés de enero de dos mil ocho el C.
‘, interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“LA INFORMACION SOLICITADA EN EL FOLIO 169907
(SIC} NO CORRESPONDE CON LA RESPUESTA
ENTREGADA POR LA UNIDAD DE ACCESO (ARTICULO
45 FRACCION 11 DE LA LEY DE ACCESO) EN VIRTUD DE

/
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QUE PARA FIRMAR UN ACUERDO, EL INSTITUTO ES
NECESARIA LA APROBACION DE LA FIRMA POR
PARTE DEL CONSEJO PREVIA A LA AUTORIZACION DE
LA APORTACION.”

CUARTO.- En fecha veinticinco de enero de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP-277/2008 y cédula de notificacién de fecha
veintiocho de enero del presente afio, se corrid traslado a las partes, a efecto
de que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida, rinda un informe
justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso
a la Informacién Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatéan,

apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendra

como ciertos los actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de febrero del afio en curso, €
virtud de que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica no rindié el infor
justificado, se tomaron como ciertos los actos que reclama el recurre
procedieéndose a hacer del conocimiento de las partes, su oportunidad p,
formular alegatos dentro del término de siete dias habiles; seguidamente
dio vista a las partes que dentro de quince dias habiles siguientes

notificacién del acuerdo se emitiere la resolucion definitiva.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/340/08 y por estrados, se notifico a |as

partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- En fecha siete de marzo, se acordé acumular a ios aytos del
presente expediente, para los efectos legales correspondientes, el escrito de

fecha cuatro de marzo de los corrientes, presentado por la Autoridad récurrida.



Lottt kst

i]: \ l\ IP de Aeeso a ki
| Tusormacisn Tiblics

RECURSO DE (NCONFORMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE: 07/2008

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/402/08 y por estrados se notifico a las

partes el acuerdo descrito en el antecedente previamente mencionado.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a ia
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacidon Publica, es un organismo publico
descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotado de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por
un Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

a

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier
organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley d

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que e

las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto

Informacién Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Ofigial del

Gobierno del Estado de Yucatdn de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con la jomisién

del informe justificado, actualizandose de esa forma la hipdtesis normativa
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prevista en el articulo 95 del Reglamento Interior del Instituto del Estado de

Yucatan.

QUINTO. De fa solicitud de informacién presentada por el recusrente se
advierte que en ella requirié: Copia del acta de sesién del Consejo del
Instituto donde se haya aprobado ia firma de un acuerdo en donde el
instituto se comprometa a realizar pago alguno para la creacion de una
pagina electrénica distinta a la pagina electréonica del instituto con
recursos del erario. A lo que la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica declaré la inexistencia de |a
informacion requerida, sin embargo, remitio al C.—el
acta de la sesién de fecha veintisiete de noviembre de dos mil siete, mediante
la cual se autorizd la aportacion por parte del Instituto para la pagina de la
COMAIIP, tal y como lo sefiald la Unidad Administrativa.

Asimismo, el recurrente interpuso el presente recurso de inconformidad
contra la resolucion emitida por la recurrida que entregé informacién divf?sa a
lo solicitada, resultando procedente en términos del articulo 45 fraction

segunda de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS .//
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HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN
PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACIONES o
CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

.- EL_SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O _NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para gue dentro
del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado
para tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida no rindi6 informe de Ley,
procediéndose a tomar como ciertos los actos que reclama el actor, tal y como
lo establece el articulo 95 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan; sin embargo, en Ia
etapa de alegatos la Unidad de Acceso recurrida, mediante oficio marcado con
el numero UAIP INAIP/ 1699 07/2008 remitié copia simple de fa resolucién de

fecha diecisiete de enero de dos mil ocho, mediante la cual negé el acceso a i

informacion declarando la inexistencia del acta de sesién del Consejo General

relativa a la autorizacién para la aportaciéon para la pagina electronica de fla

informacion tal y como lo establece el primer parrafo del articulo 45 de |
de la materia.
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Planteada asi la controversia, los siguientes considerandos analizaran
fa naturaleza juridica de la informacion, asi como la procedencia de la

resolucién emitida por la recurrida.

SEXTO.- Para mayor claridad sobre la materia de la solicitud conviene realizar

las siguientes precisiones.

En fecha dieciséis de junio de dos mil cuatro, se constituyd ia
Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacidén Publica (COMAIP), que
segun el articulo 1 de sus Estatutos, es un sistema de cooperacion,
colaboracién, promocién y difusidon que esta integrada por la adhesién libre y
voluntaria de los organismos de acceso a la informacion publica de las
entidades federativas del pais, el Distrito Federal y el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (OAIP), y tiene como objeto fundamental el
impulso nacional del principio de publicidad, la transparencia de la informacion
y la apertura gubernamental, de igual forma congrega a los institutos
comprometidos con tales fines para el intercambio de experiencias, de
razonamientos juridicos y de criterios de clasificacion y propicia, fomenta e
impulsa la cultura de la transparencia y proteccion de datos personales entre la
sociedad mexicana.

En la misma tesitura los articulo 3 y 4 del citado ordenamiento disponen co

miembros de {a COMAIP a los Comisionados o Consejeros integrantes de s
Organismos de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Federal,
Estatal y el Distrito Federai que decidan su incorporacion, que tendran e/\tre
otras atribuciones : a) Participar en las Asambleas General y Regional, b)
Votar y ser votados, para los fines sefialados en estas bases de coordinaa/ién a
través de la voluntad de las asambleas de la COMAIP; ¢) Participar en eyentos
que realice la Conferencia; d) Dar cumplimiento a los convenios que celebren
con la Conferencia; €) Cumplir los acuerdos que tomen las Asambfeas vy f)

Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la
Conferencia.
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Asi también, resulta necesario exponer parte de la estructura orgéanica de la
COMAIP.

£l Pleno es el érgano supremo de la COMAIP y tiene entre otras atribuciones:

l. Conocer y aprobar en forma de acuerdo, cualquier asunto, o
proyecto que tenga relacion con los principios y objetivos de la
Conferencia y

I Aprobar los acuerdos que expresen los puntos de vista de la

Conferencia;
Por su parte el Secretario Técnico tiene como algunas atribuciones:

l. Particip;ar con derecho a voz en las sesiones;

Il. Coadyuvar con el Presidente en |la elaboracion del orden del dia de las
sesiones de las Asambleas;

Ill. Pasar lista de asistentes, dar cuenta con ]:a misma vy llevar el registro
correspondiente;

[V. Llevar el cémputo del tiempo de las intervenciones para los efectds
previstos en estos bases de coordinacion;

V. Tomar las votaciones de los integrantes de las Asambleas y dar

cuenta con el mismo al Presidente;

VI. Coadyuvar con el Presidente en la ejecucién y verificacién d

cumplimiento de los acuerdos de las Asambleas informando de elio a
propio Presidente y/o Coordinador Regional;

VI. Levantar el acta correspondiente, la cual sera firmada por lo

Comisionados o Consejeros asistentes;

VII. Informar al Presidente y/o Coordinador Regional sobre el estado qye
guardan los asuntos a él encomendados;

IX. Llevar y mantener actualizado el registro y las estadisticas de /los
miembros que se encuentren en funciones;

X. Mantener comunicacién permanente con los miembros de la

Conferencia, respecto de los asuntos que le encomienden las Asamb}/eas.

/
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Asimismo, es importante recalcar que las Asambleas que forman parte de la
COMAIP adoptaran sus decisiones por mayoria simple, correspondiendo un
voto por miembro, y se considerara que éstas cumplen con el quérum
establecido por los Estatutos, cuando se encuentren presentes la mitad mas

uno de sus miembros.

Una vez establecido lo anterior, es preciso sefialarla forma en que el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica se incorporé a la Conferencia

Mexicana para el Acceso a la Informacién Publica:

En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil cuatro en la primera
Asamblea ordinaria de la COMAIP, se aprobé gue el Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica formara parte de ésta desde dicho momento;

seguidamente se establecieron los principios de la Conferencia, acordando por

Conferencia se encuentra comprometido a cumplir los Estatutos y cuglqlier
acuerdo aprobado por mayoria de las OAIPS, siempre y cuando guaiden

estricta relacion con los principios y objetivos de la Conferencia

SEPTIMO.- En el presente considerando, se estudiara la procedencia ¢e fa
respuesta emitida por la unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica del Ins[t uto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, que en fecha diecisiete de enéro\de
dos mil ocho, resolvid declarar la inexistencia de la informacién solicitada,
arguyendo que la Unidad Administrativa le informé que después deé haber
realizado una busqueda exhaustiva en el archivo del Consejo General, no se
encontré documento alguno que contenga la informacion solicitada,/ toda vez

que fa misma es inexistente, ya que no se ha recibido, ni generado documento
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alguno con esas caracteristicas; sin embargo, en cuanto a la autorizacion del
Consejo General respecto de la aportacion por parte del Instituto para la pagina
electronica de la COMAIP, se encuentra en la sesién de fecha veintisiete de

noviembre del ano préximo pasado

De la solicitud de acceso, se desprende gue la intencién del particular es
obtener el acta de sesion del Consejo del Instituto donde se haya aprobado la
firma de un acuerdo mediante el cual el Instituto se. comprometié a realizar el

pago para la creacidon de una pagina electrénica distinta a la del referido
organismo,

Al respecto, cabe aclarar que como ha quedado establecido en el
considerando que precede, en fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
cuatro la Asamblea de Ja COMAIP, acordé que el Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica pasaria a partir de ese momento a formar parte de la
misma, desde luego con las obligaciones y atribuciones que esto conlleva, es
decir, participar en las Asambleas, votar y ser votado ( a través de un solo
representante que se encuentre presente en él desarrollo de la asamblea
correspondiente), cumplir los acuerdos que tomen las asambleas y firma
el acta correspondiente que debera ser suscrita por los asistentes, migma
situacion que aclara la inexistencia de la informacién requerida porn el
solicitante, ya que para la firma de las actas que contienen tanto los acuerfo
como puntos tratados en las asambleas de la COMAIP, los Organismo

garantes de la transparencia no requieren sesionar previamente su aprobacig

toda vez gue desde el momento de su incorporacion a la Conferencia Mexic
para el Acceso a la Informacién Pulblica aceptaron las condicionesf| y
obligaciones descritas tanto en los Estatutos como en los principios dg |la
organizacién de la COMAIP, aunado a que la aprobacién o firma de un acugerdo
discutido en las Asambleas, es un acto futuro e incierto, en otras palabrgs, s

encuentra sujeto a diversos factores: a) que exista el proyecio que ser

discutido y en su caso aprobado, b) la declaratoria del quérum legal y c) que la
mayoria de los miembros lo aprueben mediante votacion (situacién que pudiere

no ocurrir cuando los proyectos contravengan, la Constitucién/ Politica,
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disposiciones locales, Estatutos y principios, o en general cualquier factor que

imposibilite su cumplimiento).

Consecuentemente, se considera que la resolucién impugnada se
encuentra ajustada a derecho, ya que para la declaratoria de inexistencia de Ia
informacidon consistente en el ‘“Acta de sesion del Consejo del Instituto
donde se haya aprobado la firma de un acuerdo en donde el Instituto se
comprometa a realizar pago alguno para la creacion de una pagina
electrénica distinta a la pagina electronica del Instituto con recursos del
erario” la Unidad de Acceso recurrida realizd las gestiones necesarias para
declarar la misma, aunado a que no puede haber aprobaciéon para la firma de
un acuerdo contenido en el acta de las Asambleas de la COMAIP, en virtud que
todos sus miem*bros desde el momento de su incorporacién se comprometieron
a cumplir y firmar los acuerdos que se tomen con el quérum legal y con la
mayoria de los miembros de la Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacién Publica, siempre y cuando éstos no.contravengan los principios y
Estatutos, asi como a nuestra Ley Supremay Legislaéién Estatal.

Por lo antes expuesto y fundado se;
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion Ill, 48, Gltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios d
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
Informacién Piblica del Estado de Yucatan, se Confirma la resolucién de
fecha diecisiete de enero de dos mil ocho, emitida por al Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de

conformidad, a lo razonado en los considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de la
presente resolucion.

11
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SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legaimente
corresponda.

TERCERO. Cimplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia trece de marzo

de dos mil ocho.
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