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Meérida, Yucatan a seis de agostode dos milocho. =« - - - mmmmme e o e

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el -
—mediante el cual impugna la resolucion recaida a ia salicitud
con numero de folio 162208 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica- -----~---- -« - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha siete de mayo de dos mil ocho, el
-presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pudblica, en la

cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL PROYECTO DE RESOLUCION ELABORADO POR
EL ANALISTA DE PROYECTOS CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO EN
RELACION A Ml SOLICITUD FOLIO 131608 MISMO QUE LE
PERMITIO ELABORAR EL MEMORANDUM MARCADO CON EL
NUMERO AP 151 2008 DE FECHA 24 DE MARZO DE 2008.".

SEGUNDO.- En fecha veintinueve de mayo del presente afio el C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica resolvio Ao

siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS NO
EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INAIP, A CARGO DEL ANALISTA DE PROYECTOS DEL MISMO,
DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE
ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL
MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL [ANIP. SEGUNDO.-
NORIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE EST
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN E
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ARTICULO 44 FRACCION Xlii DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL ISNTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y
FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO+ A LA INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIiUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, EL 29 DE MAYO DE 2008.”.

- TERCERO.- En fecha treinta de mayo de dos mil ocho el —

_interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION il EN
VISTUD DE QUE INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha seis de junio de dos mil ocho, en virtud de haberse cumplido
con ios requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/758/2008 y cédula de notificacion de fech
nueve de junio del presente afio, se corrid trasiado a las partes, a efecto de que |
Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida, rinda un informe justificad
de conformidad con lc sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiendolo de

que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los actos

que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha veintitrés de junio del afio en curso, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacio
Publica rindié el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamad

* manifestando lo siguiente:
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“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, TODA VEZ QUE FUE DECLARADA LA
INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO REQUERIDO EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha veintisiete de junio del afio dos mil ocho se acordé tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publicaj?
aceptando [a existencia del acto reciamado; asimismo a fin de recabar elementos
para mejor proveer, se requirid a la Unidad de Acceso para que dentro del termino
de tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, remitiera las
constancias del expediente conformado con motivo de la solicitud marcada con el
numero de folio 131608.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/895/2008 de fecha primero de julio de dos
mil ocho, se notificd a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto
Estatai de Acceso a la Informacién Pulblica el acuerdo mencionado en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha cuatro de julio del afic en curso, el Titular de la Unidad de
- Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Pdblica dio cumplimiento a o requerido en fecha veinticinco de julioc de dos

ocho, manifestando lo siguiente:

“EN CUMPLIMIENTO A SU ACUERDO DE FECHA VEINTISIETE
DE JUNIO Y NOTIFICADO CON FECHA PRIMERO DE JULIO DEL
PRESENTE ANO MEDIANTE OFICIO MARCADO CON EL FOLIO
INAIPISEIDJISQSIZOOB, EN EL QUE SE REQUIERE A ESTA
UNIDAD DE ACCESO LAS CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE
RELATIVO A LA SOLICITUD MARCADA CON EL NUMERO DE
FOLIO 131608, SE HACE ENTRE DE LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION EN COPIA SIMPLE: SOLICITUD MARCADA
CON EL NUMERO DE FOLIO 131608, DOCUMENTO
RELATIVOS A LA GESTION PARA OBTENER LA INFORMACIO
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REQUERIDA, DOCUMENTO DONDE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DECLARA LA [INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, LA RESOLUCIONE Y LA
NOTIFICACION CORRESPONDIENTE.

MERIDA, YUCATAN, 2 DE JULIO DEL ANO 2008.”

DECIMO.-En fecha catorce de julio del afioc en curso se acordo tener por
presentado al C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, con su escrito de fecha cuatro de julio del afio en curso mediante la cual
- manifestd dar cumplimiento al requerimiento que se le hiciera en fecha veinticinco
de junio del afio en curso; asimismo, se otorgo el término de cinco dias para que
las partes formulen alegatos y se dio vista a las mismas que dentro de!l término de
quince dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo, se emitiere la

resolucion definitiva.

DECIMO TERCERO.- En fecha catorce de julio del afo en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1035/2008 y por estrados se notificd el acuerde descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso ajla

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Esjgtal

de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pulblico descentralizado

sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de auton
en el ejercicioc de sus atribuciones, integrado por un Consejo General yj un
Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene fomo
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generenly q
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo d
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidgdes d
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundfendo la

cultura del acceso a la informacidn publica.



N : : I Inseiiio K
r]:‘N'AI]:) l'\i(i Atresn a no

3 e ; Infprniecian ildica RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: INAIP

EXPEDIENTE: 101/2008

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 dltimo parrafoc de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX y 97
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el informe
justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Del andlisis de la solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requiri®6 COPIA DEL PROYECTO DE
RESOLUCION ELABORADO POR EL ANALISTA DE PROYECTOS CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO EN
RELACION A WMI SOCLICITUD FOLIO 131608 MISMO QUE LE PERMITIO
ELABORAR EL MEMORANDUM MARCADO CON EL NUMERO AP 151 2008 DE
FECHA 24 DE MARZO DE 2008. A lo que la Unidad de Acceso resolvio declarar la
inexistencia de la informacion, toda vez que segun la Unidad Administrativa
correspondiente despues de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus

" archivos determinaron la inexistencia de la informacion.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente meg
impugnacion contra fa resoluciéon emitida por la Unidad de Acceso a la Inforjng
Publica del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica gue a juj
particular ordené entregar informacién diversa a la requerida, reslitando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado en términ

articulo 45 fraccion |l de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribef!

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
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PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO
O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

I- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - = ==« == == =< = = - -

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no del
acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales
efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo afirmando la

existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucion impugnada declard

la inexistencia de |a informacién por los motivos y razones ya sefialados.

que el derecho a la infformacion es una garantia individual, vale la pena feferiry por
ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidog Mexicahos
y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis que las autoridates deberan

suplir las deficiencias de los conceptos de violacién de la demanda asi como la de
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los agravios formulados en los recursos cuando "se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesté de la ley que
lo haya dejado sin defensa". En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el
marco del derecho a la informacién, la obligacidn de no cambiar los hechos
expuestos en los recursos lleva a la oportuna y correcta identificacion de los mismos

sin menoscabo del derecho a la informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacién del derecho a la informacidén debera
prevalecer el principic de maxima publicidad.. Por ello, el mandato de suplir la queja
incluye las fallas tanto en las expresio‘nes del recurrente como en las violaciones
manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del recurrente, maxime
si estas ultimas son hechos evidentes, puestos a la vista, expuestos, en el

expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacidn de garantizar el acceso a
la informacidon de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a la

. informacién, maxime gue uno de sus objetivos de los recursos consiste el estudip

por la recurrida se negd el acceso a la informacién al declarar su inexistencia, por lo

que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el recurgg de

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos sefanalizgra

la procedencia de la resolucién impugnada.

——
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SEXTO.- Del cuerpo de la solicitud presentada por el particular, es posible concluir
que requirié acceso a copia al proyecto de resolucion elaborado por la Analista de
Proyectos, con fundamento en el articulo 16 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Yucatan que le
permitid elaborar un memorandum mediante el cual .respondié una solicitud de

acceso a la informacion.

Al caso los articulos articulo 16 y 8 fraccion XVi del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan que a

la letra dice:

“ARTICULO 16.- EL ANALISTA DE PROYECTOS DEBE
DESEMPENAR LAS TAREAS QUE LE SENALE EL
CONSEJO, O EL CONSEJERO, SEGUN EL CASO; Y
TIENE LA OBLIGACION DE ELABORAR LOS
PROYECTOS DE RESOLUCION QUE LES SEAN
ENCOMENDADOS, CON ESTRICTO APEGO A LAS
CONSTANCIAS PROCESALES, GUARDANDO LA
RESERVA INHERENTE ASU CARGO. -------------

De las disposiciones legales previamente citadas, se colige que el Consejo

General del Instituto tiene como una de su atribuciones la resolucién del recu

de revision, y que podra encomendarle al analista de proyectos la elaboracio

los proyectos de resolucion vinculados con dicho medio de impugnacién.

*

Ahora bien, por la naturaleza de la informacion reguerida se consi

necesario realizar un andlisis sobre el contenido y materia del memora
marcado con le nimero A.P. 300/2008 suscrito por la Analista de Proyectgs}del
Instituto, mismo que obra en autos como resultado del requerimiento deffegha

veinticinco de junio de dos mil ocho realizado a la Unidad de Acceso recurrjda.”

El referido memorandum, fue eiaborado con la finalidad de dar regpuesta
requerimiento realizado por la Unidad de Acceso a la Informacion

motivo de la solicitud marcada con el nimero 131608.



T [ )
| Tvstiases Ksta
i l b A o T A
i i inforowdddon bl

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESOQ: INAIP
EXPEDIENTE: 101/2008

SEPTIMO.- En el presente considerando, se analizara la procedencia de la
resolucién de fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica.

En su resolucion ia Unidad determind declarar la inexistencia de la
informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, arguyendo que la
misma se debe a que es la Unidad de Acceso y no las Unidades Administrativas

las que emiten resolucidén para entregar y negar la informacion que ie sea
requerida.

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso remitid las
constancias de Ley, tal y como lo establece el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de dichas
constancias, se advierte el memorandum numero A.P.- 300/2008 suscrito por la
Analista de Proyectos del Consejo General del Instituto, mediante el cual motivo la

inexistencia en los mismos términos de la Unidad de Acceso.

De las manifestaciones vertidas por la Analista de Proyectos, se deduce lo

siguiente:

¢« Que la informacion que buscara y resultare inexistente en sus archivos{n

corresponde a la solicitada por el particular, t{oda vez que en la solic
marcada con el nimero de folio 162208 requirié “copia del proyecto

resolucién efaborado por el analista de proyecfos con fundamento er}

articulo 16 del Reglamento del instituto en relacién a mi solicitud A.P.

2008 de fecha 24 de marzo de 2008”, y no copia de las resolucior

elaboradas por ésta para dar respuesta a una solicitud de acceso

informacién, como equivocadamente interpreto la citada Analista.

¢ Los motivos invocados por la Analista de Proyectos para la declaratgria de
inexistencia, revelan que la misma se consider¢ incompetente para fener [a
informacion en sus archivos, por ser atribucion de la Unidad de Adceso del
Instituto, de conformidad al articulo 37 fraccion lll del Reglamerito Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado.
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Consecuentemente, ante la apreciacion errébnea de la citada Analista de
Proyectos, la Unidad de Acceso recurrida debié requerirle de nueva cuenia a
fin de que motivara adecuadamente la inexistencia de la informacion, toda vez
que como quedd asentado en el considerande que antecede, los proyectos de
resolucién que se mencionan en el articulo 16 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, se
encuentran Unicamente vinculados a los recursos de revisidbn que conoce el
Consejo General del Instituto, y no son el instrumento que faculta a la Analista
de Proyectos para la elaboracidon de las repuestas con motivo de un
requerimiento de la Unidad de Acceso para resolver una solicitud, tal y como lo

aprecid el particular en su requerimiento con nimero de folio 162208.

Finamente, pese a que es evidente la inexistencia de la informacion
solicitada, a fin de garantizar el acceso a la informacion publica, es procedente
instruir a la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion, para efectos de que:

e Requiera a la Unidad Administrativa competente (Analista de
Proyectos), ya que el Consejo General del Instituto funge como
Unidad a través de ésta, tal y como se colige de los articulos 15
fraccion V, 45 y 46 del Reglamento interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, a fin de que

realice una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.

e Emita una resolucion debidamente fundada y motivada, mediante |
cual entregue la informacién o en su caso declare la inexistencia d

la misma. Y

« Finaimente, notifique la resolucion al particular con la finalidad d

hacerla de su conocimiento.

Consecuentemente, se Revoca la resolucién de fecha veintinueve de
de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publiga del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica.

10
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 97 y 89
fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Yucatan, se Revoca la resolucion de fecha veintinueve de
mayo de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a fa informacion Publica
def Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, de conformidad a los

considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de la presente resolucién

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente
resolucién en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, apercibiéndole de que en caso de no
hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de
los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de
conformidad con el articulc 56 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que

. deberd informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las

constancia correspondientes.

TCERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda,
CUARTO. Camplase.
Ast lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciade Pablo Loria VAzquez, el dia seis de agosto de dos
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