RECURSO DE INCONFCRMIDAD,
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UNIDAD DE ACCESO: IMNAIP
EXPEDIENTE: 105/2005

Mérida, Yucatan a veintitrés de julicde dos milocho. - - = - v o - oo o - e o e oo o

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el—

_ mediante el cual impugna la resclucidn recaida a la solicitud

con numero de folio 164208 emitida por la Unidad de Accesc a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica--------- - - -~ -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de mayc de dos mil ocho, el—

—presenté una sclicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Flblica, en la

cual requirid lo siguiente:

“COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO OFICIAL DEL INSTITUTO
FIRMADO POR ARIEL AVILES MARIN FECHADO EL 13 DE
MAYO DE 2008.”

SEGUNDO.- En fecha tres de junio del presente afic el C.P. ALVARO DE JESUS
CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publiba del

Instituto Estatal de Accesc a la Informacién Publica resolvio (o siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS NQ
EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANZAS NI EN LOS ARCHIVOS DEI
CONSEJO GENERAL DEL INAIP, A CARGO DEL ANALISTA DE
PROYECTOS DEL MISMO, DE CONFORMIDAD CON

CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVQS
DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL
SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE/LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION Xl DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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YUCATAN. AS! LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 03 DE JUNIO DE 2008.”

TERCERO.- En fecha cuatro de junic de dos mil ocho el —

_interpuso recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il YA

DE QUE LA INFORMACION NO ES LA REQUERIDA EN LA
SOLICITUD.”

CUARTO.- £n fecha once de junio de dos mil ccho, en viriud de haberse cumplido
con ios requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Pubiica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, se admitié el

presante recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/789/2008 de fecha once de junio del

mismo anc y por cédula, se notifict a las partes la admision del presente recursg,

asimismo, se corri¢ traslado a la Unidad de Acceso a (a2 Informacion Pabli
recurrida, a efecto de que rinda un informe justificado de conformidad con |
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de que cn el caso de no rendi

2l informe respectivo se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha veinticinco de junio del afio en curso, e! Titular de la Unidad |de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informagion
Publica rindid el informe justificado aceptando la existencia del acto reciamado,

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EtL ACTO RECLAMADO,
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RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO
REQUERIDO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha treinta de junio del presente ano, se acordd tener por

‘presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Accesc a la

informacién Publica del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado. Asimismo. se otorgd el téermino de
cinco dias para gue las partes formulen alegatos y se dio vista a fas mismas gque
dentro del término de quince dias habiles siguientes a la notificacidén del acuerdo,

se emitiere {a resolucion definitiva.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/813/2008 de fecha dos de julio del mismo

ano y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente

que nos precede.
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesc a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico descentralizado

sectorizabie, con personalidad juridica y patrimonio propics. dotade de autono
on el gjercicio de sus atnbuciones, integradc por un Consejo General vy

secretano Bjecutive.

SEGUNDO. Que el instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene coypo
ohieto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen vy dde
l

qoblerno estatal y municipal, o los gue la iegisiacion reconozca como entidadeq de

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo [d

nteres publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendp 14

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecjo del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las rescluciones que emitan las

(S}
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Unidades de Acceso a !a Informacion respectivas, segun lo dispuesto en {os

articuios 45 y 48 Uitimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

Estado y los Municipics de Yucatan, publicada en el Diario Oficial de! Gobierno d

el

el

Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, 17, 18, fraccion XXIX y §7

del Reglamente Interior del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Publica d

el

stado de Yucatan, publicado en el Diario OCficial de! Gobierno del Estado de

Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado guedé acreditada con el informe

justificade rendido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Institu

Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

to

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el hoy

recurrente se  desprende que en ella requirio: COPIA DE CUALQUIE
DOCUMENTO OFICIAL DEL INSTITUTO FIRMADO POR ARIEL AVILES MARI
FECHADO EL 13 DE MAYO DE 2008. A lo que la Unidad de Acceso resolv

R
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declarar ia inexistencia de la informacion, toda vez gue segun las Unidades

Administrativas correspondientes después de haber realizado una busgueda

exhaustiva en sus archivos determinaron la inexistencia de la informacicn, toda vez

gue no han generadc ni tramitado documento algunc con las caracteristicas

sefiaiadas.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medi
impugnacion contra la resclucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informadgid
Publica del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacidon Publica gue a juicio
narticular  ordend  entregar informaciéon diversa a la reguerida, resultan
nicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentade en términos

articulo 45 fraccion il de la Loy de la Materia que a continuac:én se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUB_LICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO

e

-

1

&l

PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
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INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO
O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE  EL
SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

ll.-  EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA © NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - = o e e m e o e e o e -

Admitido el recursc, se corrid traslado a la Autonidad para que dentro de!
iérmino de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no del
acto reclamado, siendo el caso gue dentro del término legal otorgado para tales
efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindio el informe respectivo afirmando la
existencia del acto reclamado y reiterando gue en la resoiucion impugnada declard

la inexistencia de la informacion por los motivos y razones va sefialades.

Ahora bien, tanto de {a resolucion reclamada como dal informe justificado, se
advierte gue la conducta de la autoridad consistic en negar el accesc a la
informacion al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacion

diversa a la requerida, tal v como afirmé el _ sin

embargo, 1o anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el s

debera de oficio suplir la gueja, vale tener en cuenta que suplir significa reemp
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lo haya dejado sin defensa”. En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el
marco del derecho a la informacion, la obligacidn de no cambiar los nechos
expuestos en los recursos lleva a la oportuna y correcta identificacion de los mismos

sin menoscano del derecho a la informacién del quejoso.

Por su parte, el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacidn debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por ello, el mandato de suplir la queja
incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en ias violaciones
manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del recurrente, maxime
st estas ultimas son hechos evidentes, puestos a la vista, expuestos, en el

expediente.

Restringir {a materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el acceso a
la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos Interpuestos y supiir la queja a favor del recurrenie.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no deberd limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, gque constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de ¢sa forma el acceso a la

infermacion, maxime gue uno de sus objelivos de los recursos consiste el estyd

de la procedencia de ias resoluciones emitidas por la Unidades de Acges

recurridas,

Finalmente, pese a que el recurrente no senaild correctamente el supu
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifesta
respuesta no corresponde a o requerido”, es evidente, que en la resolucidon emijt

por la recurrida se negd el accesc a la informacion al declarar su inexistencia, p

nque aplicando la suplencia de la gueja resulta procedente el recurs

inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafe de la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se agalizara
vl marco normativo aplicable al presente, asi como la legalidad de la resolucion

impugnada.
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SEXTO.- De la interpretacion armonica de los articulos 27 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 7 del Reglamento
Interior del Institutc Estatal de Accesc a la Informacion Puablica del Estado de
Yucatan, se razona que ¢l Instituto es un Organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyo Organo maximo es el Consejo General del
Instituto, integrado por tres Consejeros, nombrados conforme a lo dispuesto a la Ley

de la Materia.

En fecha veinticuatro de enero de dos mil seis, se publicd en el Diario Oficial
del Estado, el decreto nimero 857 mediante el cual se aprobd el nombramiento del
Maestro Ariel Avilés Marin. como integrante del Consejo Generai del Insfituto
Estatal de Acceso a la Infermacién Publica, con una durac:én en su cargo de cinco

anos a partir de la publicacion del decreto en cuestion.

De igual forma, de los articulos 15 fracciéon V, 45 y 45 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica decl Estado de Yucatan, se
deduce que el Analista de Proyectos del Consejo General del instituto tiene bajo su
respensabilidad y control el archive del Consejo y a través de ella el citado Consejo
General funge como Unidad Administrativa, por lo tanto la referida Analista de
Proyectos es competente para tramitar solicitudes relativas a informacién qgue cbre

en los archivos del citado drgano Colegiado.

FPor ofro lado, el articulo 24 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yugatan,
=siablece:;

“ARTICULO  24.- SON  ATRIBUCIONES Y
BLIGACIONES DEL TITULAR DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS:

I. PROPONER AL SECRETARIO EJECUTIVO, LAS
MEDIDAS TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y
FINANCIERAS PARA LA MEJOR ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO;

Il. AUXILIAR Al SECRETARIO EJECUTIVO, EN LA
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO; b

T
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lll. CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS AL INTERIOR DEL INSTITUTO;

V. PROPONER AL SECRETARIO EJECUTIVO LOS
PROGRAMAS DE ADMINISTRACION PARA LA MEJOR
RACIONALIZACION DEL PRESUPUESTO:;

V. COORDINAR LA ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO DEL INSTITUTO Y EL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL;

V. ATENDER LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL INSTITUTO;

VIl. DOCUMENTAR TODA ADMINISTRACION DE
FONDOS DEL INSTITUTO:

VIIl. APLICAR EL MANUAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES, ASi COMO EL DE PROCEDIMIENTOS Y
FORMATOS DEL INSTITUTO;

IX. PROPONER LAS MEDIDAS TENDIENTES A
INCREMENTAR EL AHORRO PRESUPUESTAL DEL
INSTITUTO;

X. LLEVAR LA CONTABILIDAD GENERAL Y CONTROL
PRESUPUESTAL;

Xl. CONSERVAR Y ACTUALIZAR EL REGISTRO,
CATALOGO E INVENTARIO DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD  DEL
INSTITUTO;

Xll. GLOSAR LAS CUENTAS DE LA ADMINISTRACION
DEL INSTITUTO;

Xill. INTEGRAR LOS ESTADOS CONTABLES DE
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL;

XIV. INSTAURAR EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A
LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y  CONTRATACION  DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES

MUEBLES E INMUEBLES DEL INSTITUTO, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD

VIGENTE;
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XV. PARTICIPAR EN LOS COMITES QUE POR EL
AMBITO DE COMPETENCIA, DEBA INTERVENIR;

XVI. LLEVAR EL CONTROL DE  AVANCE
PRESUPUESTAL DE LAS PARTIDAS NECESARIAS E
INTEGRAR LOS ESTADOS FINANCIEROS Y
CONTABLES;

XVIl.  REALIZAR, POR INSTRUCCIONES DEL
SECRETARIO EJECUTIVO, EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO DE TRASPASO DE RECURSOS
CUANDO SE REQUIERA SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL EN ALGUNA PARTIDA, PREVIA
AUTORIZACION DEL CONSEJO;

XVIli. ELABORAR EL ANTEPROYECTO ANUAL DE
ADQUISICIONES Y SERVICIOS QUE REQUIERA EL
INSTITUTO;

XIX. ASISTIR AL PERSONAL EN LAS CARTAS DE
ENTREGA-RECEPCION, POR  TERMINOS DEL
ENCARGO; Y

XX. LAS DEMAS TAREAS QUE LE ENCOMIENDE EL
SECRETARIO EJECUTIVO .- - - - - mmm e e e e e e o e “

De la disposicion legal previamente citada, se advierten las obligaciones y
africuciones de la Direccion de Administracion y Finanzas, mismas que por su
naturaleza revelan una relacion estrecha con fas demés areas del Instituto; se dice

‘0 anterior, ya que es la encargada, de cumplir y hacer cumplir las disposiciongs e

materia de recursos humanos, atender {as necesidades administrativas del [nstitutp
y apiicar el manual de organizacion y funciones, asi como el de procedimientcs

formatos del Instituto del Instituto entre otro; por io tanto, st alguna Direccion,

Y



L

RECURSQ DE INCONFCHIDAD.,
RECURRENTE: ]
UNIDAD DE ACCESO: INAP
EXPEDIENTE: 105/2008

por la recurrida.

En la resciucidon impugnada, la recurrida resolvié declarar la inexistencia de
la informacidon sclicitada, arguyendo que las Unidades Administrativas que a su
juicio son competentes para conocer de la informacién en cuestion, precisaron

previa bisqueda exhaustiva en sus archives, la inexistencia de la misma.

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso remitid las
constancias de Ley, tal y como o establece el articulo 48 de la Ley de Acceso a ia
informacion Podblica para el Estado y los Municipics de Yucatan: de dichas
constancias, se advierten los memorandos A.P.- 263/2008 y S.I-DA.
INAIP332/2008, el primero suscrito gor {a Analista de Provectos mediante el cual
declard la inexistencia de {a informacion, por no habcer generado, ni recibido
documentacion alguna con las caracteristicas sefialadas, v el segundo signado por
el Director de Administracicn y Finanzas, que declaro la inexistencia de la

informacion en ios mismos términos que la citada Analista de Proyectos.

Ahora bien, el suscritc considera que las declaratorias de inexistencia de la
Analista de Proyectos de! Consejo General del instituto y del Director de
Administracién son suficienies para determinar que la informacién consistente en
“COPIA DE CUALQUIER DOCUMENTO QOFICIAL DEL INSTITUTO FIRMADO
POR ARIEL. AVILES MARIN FECHADO EL 13 DE MAYO DE 2008”, es
inexistente en los archivos del sujeto obligado, toda vez que como quedo asentado
an el considerande que precede, por una parte, al ser ol Profescr Ariel Aviles
Marin forma parte del Conseio General del Instituto, sus actividades, funciones,

obligaciones y atribuciones que se encuentren documentadas deben de obrar en

el archivo del Consejo que se encuentra a cargo de la Analista de Proyectos; y p
otra la Direccion de Administracidon y Finanzas por la naturaleza de sus funcion
podria tener en sus archivos informacion inherente a asuntos administrativ

‘elacionados con el Consejo General del Instituto.

Una vez establecido lo anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a |
informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica tramit
adecuadamente la solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizgr

as gestiones pertinentes a fin de localizar la informacion solicitada, es decir:
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1. Gird los requerimientos respective a las Unidad Administrativas
competentes (Analista de Proyectos del Conseje y Dircccion de
Administracién vy Finanzas) ya que el Consejo General de! Instituto
funge como Unidad a través de ésta, tal y como se colige de los
articulos 15 fraccién V, 45 y 46 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica de’ Estado de Yucatan.

2. Las Unidades Administrativas competentes (Analista de Proyectos del
Consejo y Direccicn de Administracidon Y Finanzas) informaron la
realizacién de una busqueda exhaustiva en sus archivos, resultando la
inexistencia de la informacion.

3. Las Unidades Administrativas competentes (Analista de Proyectos del
Consejo y Direccion de Administracion y Finanzas) motivaron la
inexistencia de la documentacién solicitada, brindando de esa forma
certeza juridica al particular.

4. lLa Unidad de Acceso a la Informacion Publica cumplio lo establecido en
el articulo 37 fracciéon |l de la Ley, al emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada en la gue negd ei acceso a la informacion,
explicando al particular las razones y circunstancias por las cuales no
existe la informacion solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culminé debidamente el procedimiento de acceso

a la informacidn publica al notificar la resolucién al particular en la fecha

sefialada por el—cn sU recurso.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion |l 48 Ultimo parrafo de fi
Ley de Acceso a la informacion publica para el Estado y los Municipios
Yucatan; y 87 del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso af |
Informacidon Publica de! tstado de Yucatan, se Confirma {a resoluciéon de fegha
ires de junio de dos mil ccho emitida por la Unidad de Acceso a la Informagion
Publica del Institute Estatal de Acceso a la Informacion Pubiica, de conformidad a

‘0s considerandos QUINTO, SEXTO vy SEPTIMOQ de la presente resolucion.




RECURSO BE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDRIENTE: 105/2008

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

TERCEROQ. Cimplase.

Asi io resclvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintitrés julio de dos

mil ocho.




