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Mérida, Yucatan a siete de agosto de dos milocho., -------v-----—---rv---

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el -
_ mediante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud
con numero de folio 165508 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.----«---------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de mayo de dos mil ocho, el—

_ presentd una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacidén Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, en la

cual requirid lo siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL LA EMPRESA
DE VIGILANCIA PRIVADA DE YUCATAN SA DE CV ACREDITO
ESTAR INSCRITA EN LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA CON REGISTRO NUMERO EN TRAMITE ASI COMO
COPIA DE TODOS AQUELLOS PERMISOS QUE AMPARAN SU
LEGAL FUNCIONAMIENTO SEGUN LO SENALADO EN EL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS FIRMADO EL 07
DE ABRIL DE 2005 EN SU CLAUSULA CUARTA. ANTE
TESTIGOS™. |

SEGUNDO.- En fecha cuatro de junio del presente afio el C.P. ALVARO
JESUS CARCANOQO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacig

Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica resolvid

siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO SOLICITADO NO EXISTE
EN LOS ARCHIVOS DE DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON ELC
ONSIDERANDO SEGUNDO DE ETA RESOLUCION, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LLOS ARCHIVOS
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DEL. INAIP. SEGUNDO NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL
SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION Xl DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
7 YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 04 DE JUNIO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha diez de junio de dos mil ocho el —

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, aduciendo 1o siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il EN
VISRTU DE QUE LA INFORMACION NO CORRESPONDE A
LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha dieciséis de junio de dos mil ocho, en virtud de haberse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se adm el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/810/2008 y cédula de notificacion de fecha
dieciocho de junio del presente afio, se corrié traslado a las partes, a efeqto de
que la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica recurrida, rinda un inffrme
Justificado de conformidad con lo sefialado en el articuio 48 de la Ley de Acgeko a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibjéndolo
de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como cigrtos os

actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha treinta de junio del afio en curso, el Titular de la/Unidad de
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Acceso a la Informacion Pubiica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica rindié el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO
REQUERIDO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP”.

SEPTIMO.- En fecha cuatro de julio del afio dos mil ocho se acordd tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo a fin de recabar elementos
para mejor proveer, se requirid a la Unidad de Acceso para que dentro del termino
de tres dias habiles siguientes a [a notificacion del acuerdo, realizara las gestiones

necesarios a fin de proporcionar copia del Contrato de Prestacion de Servicios

celebrado entre el Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica empresa

Vigilancia Privada de Yucatan firmado el dia siete de abril de dos mil cfncg.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/920/2008 de fecha cuatro d

mil ocho, se notificd a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablicaldg! Instituto

julio de dos

Estatal de Acceso a la Informacion Publica el acuerdo menciongdo en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha nueve de julio del afic en curso, el Titular de

Acceso a la Informacion Pulblica del Instituto Estatal de Acceso a la Infdrmacion

manifestando lo siguiente:

“EN CUMPLIMIENTO A SU ACUERDO DE FECHA DJECISIETEY -
DE JUNIO Y NOTIFICADO CON ESA MISMAS FECHA MEDIANTE
OFICIO MARCADO CON EL FOLIO INAIP/SE/DJ/920/2008, EN EL
QUE SE REQUIERE A ESTA UNIDAD DE ACCESO
PROPORCIONAR COPIA DEL CONTRATO DE DE PRESTACION
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DE SERVICIOS CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA EMPRESA
VIGILANCIA PRIVADA DE YUCATAN FIRMADO EL DiA SIETE DE
ABRIL DE DOS MIL CINCO. MERIDA YUCATAN, 4 DE JULIO DEL
ANO 2008.

DECIMO.-En fecha quince de julio del afio en curso se acordd tener por
presentado al C.P. ALVARO DE JESUS CARCANQO LOEZA Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, con su escrito de fecha nueve de julio del afic en curso mediante la cual
manifestd dar cumplimiento al requerimiento que se le hiciera en fecha cuatro de
julio del ano en curso; asimismo, se otorgd el término de cinco dias para que las
partes formulen alegatos y se dio vista a las mismas que dentro del término de
guince dias habiles siguientes a la nofificacion del acuerdo, se emitiere la

resolucidon definitiva.

DECIMO TERCERO.- En fecha quince de julio del afio en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1043/2008 y por estrados se notifico el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso[; la
Informacién Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Ektatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico descentralizado j no

sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiend domo
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generef ylque
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organigsmo\del
gobierno estatal y municipal, o los que ia legislacién reconozca como ¢ntidades

de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiengio
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la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Gltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica al traslado que se le corrid con motivo de la admision del

presente recurso de inconformidad.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirio: COPIA DEL DOCUMENTO
MEDIANTE EL CUAL LA EMPRESA DE VIGILANCIA PRIVADA DE YUCATAN
SA DE CV ACREDITO ESTAR INSCRITA EN LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA CON REGISTRO NUMERO EN TRAMITE ASI COMO COPIA BE
TODOS AQUELLOS PERMISOS QUE AMPARAN SU  LES
FUNCIONAMIENTO SEGUN LO SENALADO EN EL CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS FIRMADO EL 07 DE ABRIL DE 2005 EN
CLAUSULA CUARTA. ANTE TESTIGOS. A lo que la Unidad de Acceso a

Informacién Plblica del Instituto Estatal de Acceso a la informacion, resol ¢

declarar la inexistencia de |a informacion solicitada.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el preself-'ute
recurso de inconformidad, contra la respuesta emitida por la Unidad de Acces’b a
la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, ’due
entregd informacién diversa a la solicitada al
resultando inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado en

términos del articulo 45 fraccion Il de la Ley de la Materia gue a continuacién se
transcribe:
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«ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA,

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES O
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD, - -- - - - - — - -

Admitido el recurso, se corrid fraslado a la Autoridad para que dentro

término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
del acto reclamado, siendo el casc que dentro del término legal otorgado bara
tales efectos, la Unidad de Acceso rindié informe mediante el cual manifestd qu

es cierto el acto que reclama el actor.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe justfficado,
se advierte que la conducta de la autoridad consistié en negar el acceko a la
informacidn al declarar la inexistencia de fa misma, y no el entregar infgrmacion

diversa a la requerida, tal y como afirmé el

embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que
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debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre |la suplencia en
lo referente al derecho a la informacién. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacion es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceplos de violacidn
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del guejoso o del particular recurrente una
violaciéon manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de Ia
supiencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacidn del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacién debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir Ia
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del

recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a la vistg

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el acce
a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consjste el

estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.
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Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negé el acceso a la informacion al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguienies considerandos se

analizara el marco juridico aplicable y la legalidad de la resolucién impugnada.

SEXTO.- El articulo 23 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso ala
Informacion Publica del Estado de Yucatén vigente en la presentacion de la

solicitud y su tramitacion, establece las atribuciones y obligacicnes del Titular de la

Direccidn Juridica.

En la fraccién V de la citada reglamentacidén, se confiere a la Direccion
Juridica la facultad de elaborar y analizar proyectos de confratos, convenios y
cualquier acto juridico que suscriba el Instituto, asi como dar seguimiento a lo

pactado en ellos; por lo tanto, se deduce que de existir la informaciéon vinculg

con los contratos y la suscripcidn de los mismos, evidentemente debe de obraj en

fos archivos de la Unidad Administrativa en cuestién.

SEPTIMO.- En la resolucion impugnada, la recurrida resolvio declarar

articulo 40 lo siguiente:

“ARTICULO 40.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO
DARAN ACCESO A LA INFORMACION QUE SE
'ENCUENTRE EN SU PODER, PREVIA LA ENTREGA DE
LA SOLICITUD RESPECTIVA Y DEL PAGO, EN SU
CASO, DEL DERECHO CORRESPONDIENTE.- - - - -- .
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La disposicién normativa previamente mencionada, prevé ta oportunidad de
los sujetos obligados para invocar la inexistencia de informacion gue no obre en su
archivos, supuesto gque de ninguna manera puede ser ufilizado de manera
arbitraria por la autoridad, toda vez que para que el mismo opere y se encuentre
ajustado a derecho, la Unidad de Acceso, como vinculo entre el sujeto obligado y
el solicitante, debera acreditar que la informacién no obra en los archivos del
sujeto obligado y por lo tanto se encuentra imposibilitado para la entrega de la
misma.

Ahora bien, tanto de la resolucién como de las constancias remitidas por la
autoridad en su informe justificado, se advierte que la Unidad de Acceso en
cuestion Unicamente fequiric’) a la Direccién de Administracién y Finanzas para la
busqueda de la informacién, y en base a sus declaraciones emitié su resolucion

declarando la inexistencia de la misma.

De lo antes dicho, se deduce que la Unidad de Acceso no acreditd
cabalmente la inexistencia de la informacion requerida, en virtud que omitio
solicitar a la Unidad Administrativa que por sus atribuciones pudiera tenerla en sus

archivos, es decir, no gird el requerimiento correspondiente a la Direccién Juridi

suscripcion de dichos actos juridicos.

Por otro lado, cabe precisar que la Unidad de Acceso, omitié pronunci
sobre la informacion relativa a la documentacidn que ampara el
funcionamiento de la empresa de vigilancia “Privada de Yucatan S.A. DE

situacion que violentéd el derecho de acceso a la informacion del

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién, para efectos de due previa

busqueda exhaustiva en los archivos de la Unidad Administrativa ompetente
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{Direccién Juridica), emita una nueva resolucion mediante la cual entregue la
informacion solicitada o en su caso fundamente o motive la inexistencia de la

misma.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion 111, 48 altimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informacién pdblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se Revoca la resolucion de fecha
cuatro de junio de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn
* Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, de conformidad a
los considerandos QUINTO, SEXTO v SEPTIMO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior def
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
debera dar cumplimiento al resolutivo Primero y segundo de la presente resoluciéon

en un término no mayor de diez dias habiles contados a partir de gue ca

estado la presente resolucién, apercibiendole de que en caso de no hacerl
hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medips
de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad cdif el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado yllos
Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal{de
Ageeso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que degbéra
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constandia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legh

corresponda.

CUARTO. Cumplase.
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Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia siete de agosto de

dos Ml OCNO. = = - mm s e e e e e e e e o a e
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