RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNICAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE: 113/2008

Mérida, Yucatan a seis de agosto de dos milocho.:- - - - - - - - - v oo -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
_ mediante el cual impugna la resolucion emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacidn Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn

Publica |, recaida a la solicitud con numero de folio 167908.- - - - - - - - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha de fecha veintiuno de mayo del afo dos mil ocho, el.
presentd una solicitud de informacién con numero de
folio 167908 a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica, en la cual requirio lo siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO EXPEDIDO PCR LA DIRECCION
PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION '
GOBIERNO DEL ESTADO DONDE CONSTE QUE RAUL PING
NAVARRETE SE INSCRIBIO EN EL REGISTRO ESTAT
PROFESIONAL TAL COMO LO OBLIGA EL ARTICULO 8 DE L\A
LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE YUCATAN VIGEN
AL DIA DE HOY”.

SEGUNDO.- En escrito fecha once de junio del afio en curso, el C.P ALVAIR

Publica del instifuto Estatal de Acceso a la Informacion Plbfica, resdlvig

siguiente:;

“EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO SOLICITADO NO EXIST
EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
FINANZAS DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON KL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, BE
DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS
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DEL INAIP. SEGUNDO NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL
SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION Xill DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 11 DE JUNIO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha doce de junio de dos mil ocho el —

_nterpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Pablica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA EL
ARTICULO 45 FRACCION li DE LA LEY DE ACCESO VIGENTE
YA QUE LA INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha diecisiete de junio del afio dos mil ocho en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Accégo a la
[Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se adfitio el
presente recurso y se corri6 traslado a la Unidad de Acceso recurrida paral\efecto

de que rindiera Informe Justificado.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/825/2008 y por cédula de notificagioh de
fecha diecinueve de junio del afio en curso, se notificd a las partes el

mencionado en el antecedente que precede.

SEXTO.- En fecha cuatro de julio de dos mil ocho, el Titular de la
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la |

Publica, rindio el informe justificado, manifestando lo siguiente:
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“QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN
DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE PROPORCIONADA LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ FUE DECLARADA LA
INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO REQUERIDO EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP. SE ANEXA COPIA DE LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE, DOCUMENTOS RELATIVOS A LA
GESTION PARA OBTENER LA INFORMACION REQUERIDA,
COPIA DEL DOCUMENTO DONDE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS INFORMAN DE LA INEXSISTENCIA DEL
DOCUMENTO SOLICITADO, Y COPIA SIMPLE DE LA
RESOLUCION Y LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE.”

SEPTIMO.- En fecha diez de julio del afio dos mil ocho, se acord6 tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pdblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado. Asimismo, se otorgd el término de
cinco dias para que las partes formularan alegatos y se dio vista a las mismas que
dentro del término de quince dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo,

se emitiera la resolucion definitiva.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1037/2008 de fecha catorce julio del
afio dos mil ocho y por estrados, se notifico a tas partes el acuerdo destrito en el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accgsola la
tinformacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Institutép Estptal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo pUblico descentralidado

sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de adtonomi

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo Genefal y un

Secretario Ejecutivo.

fad
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los gue la legislacién reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de ia ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que e! Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y tos Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

EEstado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con la respuesta de
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica al traslado que se le corrtd con motive de fa adrision del

presente recurso de inconformidad.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacién presentada pdriel hoy

recurrente se desprende que en ella requirid “Copia del documento expéedido por
la Direccion de Profesiones de la Secretaria de Educacién del Gobierno de Fstado

donde conste que Raul Pino Navarrete se inscribido en el Registro Kstatal

Profesional tal como lo obliga el articulo 8 de la ley de profesiones del est
Yucatan vigente al dia de hoy”. A lo que la Unidad de Acceso resolvid dec

inexistencia de la informacion, toda vez que segun la Unidad Admini

correspondiente después de haber realizado una busqueda exhaustiva
archivos determind que no ha recibido ni tramitado documentacién alguha qu

contenga la informacién solicitada.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presenfe medio

de impugnacién confra la resclucidon emitida por la Unidad de Accgso a la
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informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica que a
juicio del particular ordené entregar informacién diversa a la requerida, resultando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado en términos del

articulo 45 fraccion 1l de la Ley de la Materia que a continuacidn se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LLAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O - A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES 0
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

ll.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD, ==« -« -« = - -

Admitido el recurso, se corrio trastado a la Autoridad para quk déntro del

termino de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la exig
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otprgado\para

tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindio el informe respectivio afirmando

la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucion] impugna

declard la inexistencia de la informacion por los motivos y razones va sefialados.
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Ahora bien, tanto de la resolucién reclamada como del informe justificado,
se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el acceso a la
informacion al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacion
diversa a la requerida, tal y como afirmoé el —; sin
embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el suscrito
debera de oficio suplir ta queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre fa suplencia en
lo referente al derecho a la informacion. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacion es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 78 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de viclacion
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del guejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna

y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derech

informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo & de la Constitucion Politica de los Estadog Ynidos
Mexicanos establece que en la interpretacién del derecho a la informacion\debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de syplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacioh, del
recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidentes, puestos a la Jvista,

expuestos, en el expediente.
Restringtr la materia del recurso ignora la obligaciéon de garantizar el
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias {de ios

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera li
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estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no senald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucién
emitida por la recurrida se negd el acceso a fa informacién al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando {a suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara fa naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolucion
impugnada.

SEXTO.- A mayor abundamiento, resulta importante establecer la natutaleza de la
informacion solicitada.

Al aso el articulo 23 de la Ley de Profesiones del Estado establece)

“ARTICULO 23. - SON ATRIBUCIONES DE LA
DIRECCION DE PROFESIONES:

.- SER ORGANO DE RELACION ENTRE EL ESTADO Y
LOS COLEGIOS DE PROFESIONISTAS Y LOS
PROFESIONISTAS MISMOS, EN TODO LO
REFERENTE AL EJERCIC!IO DE LAS PROFESIONES Y
LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE
LEY.

I.- FORMAR Y COORDINAR LA ACTIVIDAD DE
COMISIONES TECNICAS ENCARGADAS DE
ESTUDIAR Y DICTAMINAR LOS  ASUNTO
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RELACIONADOS CON EL EJERCICIO PROFESIONAL.
LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO SE
ESPECIFICARAN EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.
lIl.- REGISTRAR LOS TITULOS PROFESIONALES Y
CERTIFICADOS O DIPLOMAS DE ESPECIALIZACION Y
POSTGRADO.

IV.- INTEGRAR EL PADRON DE PROFESIONISTAS
POR RAMA Y ESPECIALIDAD DE CADA PROFESION.
V.- EXPEDIR CONSTANCIAS DE INSCRIPCION EN EL
PADRON DE PROFESIONISTAS.

V- INSCRIBIR 'A LOS COLEGIOS DE
PROFESIONISTAS.

Vil. - CANCELAR LA INSCRIPCION AL PADRON Y
TRAMITAR LA CANCELACION DEL TiTULO DE LOS
PROFESIONISTAS EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EJECUTORIADA DICTADA POR  AUTORIDAD
. JUDICIAL COMPETENTE.

Viil.- TRAMITAR ANTE EL EJECUTIVO DEL ESTADO,
LA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL, DE LOS
ACUERDOS Y RESOLUCIONES LEGALES RELATIVOS
A LA APLICACION DE ESTA LEY Y SUS
REGLAMENTOS.

IX.- EMITIR LAS AUTORIZACIONES TEMPORALES
PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL, DE ACUERDO A
LO ESTABLECIDO EN ESTA LEY SUS
REGLAMENTOS.

X.- INSCRIBIR A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR AUTORIZADAS EN EL
ESTADO.

Xi.- FORMAR EL ARCHIVO DE LA DIRECCION, EN EL
QUE ADEMAS DE LOS DOCUMENTOS PROPIOS DE
LA DEPENDENCIA, SE ARCHIVEN LOS PLANES DE
ESTUDIO Y DEMAS DATOS RELACIONADOS CON L
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR TECNICA
Y UNIVERSITARIA QUE SE IMPARTE EN EL ESTADO.
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XIl. - CANCELAR LA INSCRIPCION DE LOS COLEGIOS
DE PROFESIONISTAS, CUANDO ESTOS NO SE
AJUSTEN EN SU EJERCICIO A LAS DISPOSICIONES
DE ESTA LEY Y SU REGLAMENTO.

XIil.- VIGILAR QUE LA PUBLICIDAD HECHA POR LOS
PROFESIONISTAS, COLEGIOS DE PROFESIONISTAS
E INSTITUCIONES EDUCATIVAS SE REALICE DENTRO
DE LAS CONDICIONES QUE SENALA ESTA LEY Y
SUS REGLAMENTOS.

XIV. - CONOCER LOS CASOS DE INFRACCION A LOS
MANDATOS DE LA PRESENTE LEY Y APLICAR LAS
SANCIONES RESPECTIVAS.

XV.- PROPORCIONAR A LA  AUTORIDAD
COMPETENTE, LOS INFORMES RELACIONADOS CON
ASUNTOS DE LA DIRECCION.

XVl.- PROMOVER LAS ALTERNATIVAS DE
TITULACION ANTE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, A FIN DE INCREMENTAR EL NUMERO
DE PROFESIONISTAS TITULADOS EN EL ESTADO.
XVIl.- PROMOVER CURSOS DE ACTUALIZACION,
ESPECIALIZACION Y SUPERACION PROFESIONAL EN
COORDINACION CON LOS COLEGIOS DE
PROFESIONISTAS, A FIN DE ESTABLECER SISTEMAS
DE EDUCACION CONTINUA CON LOS
PROFESIONISTAS DEL ESTADO.

XVIil.- LAS DEMAS QUE SENALEN LAS LEYES Y
REGLAMENTOS

De las disposiciones legales previamente mencionadas, se dedfice que |

Secretaria de Educacion Publica del Estado de Yucatan, tiene fntre otras

atribuciones el registrar los titulos profesionales, integrar elf padrén de

profesionistas y expedir las constancias de inscripcion en los mismos/
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En aplicacion al presente caso, se concluye que la intencion del particutar
no es la obtencién del titulo profesional, ni del registro que obra en poder de la
Secretaria de Educacion del Estado, sino la constancia que acredita su inscripcion

en el citado registro.

SEPTIMO.- En el presente considerando se analizard la procedencia de la
resolucion de fecha once de junio de dos mil ocho emitida por la Unidad de
Acceso a la informacién Publica del instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica.

De las constancias que integran el presente expediente, se desprende que
la recurrida declard la inexistencia de la informacion solicitada, arguyendo que
previa busqueda exhaustiva la Unidad Administrativa que a su juicio podria tener
la informacidn en sus archivos te informé la inexistencia de la misma por no haber
recibido y tramitado la documentacion requerida. Para acreditar lo anterior, fa
Unidad adjuntd el memorandum marcado con el nimero S.L-D-A INAIP/356/2008

suscrito por ef Director de Administracién y Finanzas del Instituto.

Como resultado de lo anterior, se considera atinada la declaratoria de

igual forma, es convenienie resaltar que no existe ninguna disposicién
que obligue al Instituto a tener en sus archivos la informacion solicitada, 1
que por algun motivo el Consejero Raul Alberto Pino Navarrete hubiera en¥egado

dicha documentacion a la Unidad Administrativa, situacidon que ha q dado

/
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1. Gird los requerimientos respectivo a la Unidad Administrativa
competente (Direccién de Administracion y Finanzas), toda vez que de
conformidad al articulo 23 fraccién Il y VI del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Yucatan, es la encargada de la informaciéon relacionada con los
recursos humanos y las necesidades administrativas.

2. La Unidad Administrativa competente (Direccion de Administracion y
Finanzas) informo la realizacién de una busqueda exhaustiva en el
archivo del Consejo a su cargo, resultando la inexistencia de la
informacion.

3. La Unidad Administrativa competente (Direccién de administracion y
Finanzas) motivé la inexistencia de la documentacion solicitada,
brindando de esa forma certeza juridica al particular.

4. l.a Unidad de Acceso a la Informacidn Publica cumplio lo establecido en
el articulo 37 fraccidn il de la Ley, al emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada en la que negd el acceso a la informacién,
explicando al paricular las razones y circunstancias por las cuales no
existe la informacion solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culminé debidamente el procedimiento de acceso

a la informacian puablica al notificar la resolucion al particular en |

Consecuentemente, se confirma la resolucién de fecha once de ju

o de
dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblicy del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, toda vez que realiz

gestiones necesarias a fin de localizar la informacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion [H, 48 Gltimo parr

Ley de Acceso a la informacion pulblica para el Estado y los Munidipios de

Yucatan; y 97 de! Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acdeso a la

11
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Informacion Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA las resolucién de
fecha once de junio de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, de
conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia seis de agosto de dos

mil ocho.




