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o

Mérida, Yucatan a dieciocho de septiembre de dos mil ocho.~ ~--------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
— mediante el cual impugna la resolucion de la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacién Publica det Municipio de Progreso, recaida a

la solicitud con nimero de folio 043.- - - - - - - - - - - - - - m e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de mayo del afio en curso, < \SNEEEEEENNGEGP
— presenté una solicitud de informacién con nimero de folio 043,

a la Unidad de Acceso a la Informacidn Pdblica del H. Ayuntamiento de Progreso,

en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE CABILDO, DE LA
DESINCORPORACION AL PREDIO CATASTRAL NUMERO
01072003, CEDULA CATASTRAL 23717, UBICADO EN LA
CALLE 27 N° 271 DEL PARQUE , IND, PORT, YUCALPETEN A
FAVOR DE SOCIEDAD MERCANTIL VANTECH LTD SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, Y COPIA CERTIFICADA DE
TODOS LOS DEMAS DOCUMENTOS QUE SE REQUIRIERON
PARA SU DESINCORPORACION COMO LO INDICA LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATA
SECCION TERCERA EL ARTICULO 154, 155”

SEGUNDO.- El dieciséis de mayo de dos mil ocho el LIC. ANDRES FELIPE
GONZALEZ DIAZ, Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Publica del H. Ayuntamiento de Progresc Yucatan, emitid resolucion, guyos

puntos resolutivos son del tenor literal siguiente:

“PRIMERO.- ENTREGUESE AL PARTICULAR 8 COPIAS
CERTIFICADAS QUE CONTIENEN LA INFORMACI
SOLICITADA, PREVIO PAGO DEL DERECHO
CORRESPONDIENTE A LA CANTIDAD DE $ 120.00 (SON:
CIENTO VEINTE PESQOS 00/100M.N.}.
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SEGUNDO.- EXPIDASE EL RECIBO OFICIAL
CORRESPONDIENTE.

TERECERO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, LIC. ANDRES
FELIPE GONZALEZ DiAZ, EL 16 DE MAYO DE 2008."

TERCERO.- En fecha veintitrés de junio del afio en curso el~
— interpuso recurso de inconformidad contra la resclucion emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de

Progreso, aduciendo lo siguiente:

“CONSIDERO QUE LA INFORMAC!ON ENTREGADA EL DIA
TRES DE JUNIOC ES INCOMPLETA PUESTO QUE SOLO ME
ENTREGARON 8 COPIAS QUE CORRESPONDE SOLO A LAS
ACTAS DE CABILDO, FALTARCON LAS COPIAS CERTIFICADA
DE LA DESINCORPORACION COMO LO INDICA LA LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
SECCION TERCERA DEL ART 154, 155”

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admif

presente recurso.

QUINTO.- En fecha dos de julio del afc en curso, mediante
INAIP/SE/DJ/879/2008 y por estrados, se notificd a las partes la admisign Yel
recursc; asimismo, se corrid fraslado a la Unidad de Acceso a la 1hf0r acid
Publica recurrida a efecto de gue rinda un informe justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publicafpara el
Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de que en el caso de he rendir

el informe respectivo se tendran come cierfos tos actos que el recurrente reclama.

[
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SEX_TO.- En fecha once de julio del afio en curso, el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Progreso rindid el informe

justificado, manifestando lo siguiente:

“1.-EN RELACION A LO EXPUESTO EN EL RECURSQ DE
INCONFORMIDAD EN LA CUAL EL RECURRENTE EXPONE:
“CONSIDERC QUE LA INFORMACION ENTREGADA EL DIA
TRES DE JUNIO ES INCOMPLETA PUESTO QUE SOLO ME
ENTREGARON 8 COPIAS QUE CORRESPONDE SOLO A LAS
ACTAS DE CABILDO, FALTARON LAS COPIAS CERTIFICADA
DE LA DESINCORPORACION COMO LO INDICA LA LEY DE
GOBIERNO DE L.OS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
SECCION TERCERA DEL ART 1564, 155"

2.- SE LE ENVIA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA UN OFICIO
NUMERO UMAI/038/2008 DE FECHA 8 DE JULIO
REQUIRIENDQLE LA INFORMACION FALTANTE.

3.- LA SECRETARIA DE LA COMUNA ME MANDA EL OFICIO
SC/0985/2008 DE FECHA ¢ DE JULIO DEL 2008 ANEXO COPIA

DEL QFICIO.

POR LO TANTO:

EN LA UNIDAD MUNICIPAL. DE ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA YA SE ENCUENTRA A DIiSPOCISION DE
SOLICITANTE LA RESPUESTA QUE ENVIA LA UNIDA
ADMINISTRATIVA, '

presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Accgsc a

Informacion Pulblica del H. Ayuntamiento de Progreso; derivandose del

ismo la

aceptacidon del acto reclamado; asimismo, en virtud de desprendersg nuevcs

hechos se dio vista de cinco dias al recurrente, para que manifestara Ig que a su

derecho conviniere.

!

[P
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OCTAVO.- En fecha dieciséis de julio del afic en curso, mediante oficic
INAIP/SE/DJ/1052/2008 y por estrados, se notificé a las partes el acuerde descrito

en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- En fecha veintidds de julic de dos mil ocho, se presento el -

— con un escrito de misma fecha, mediante el cuai

manifiesta e! cambio de domicilio para oir y recibir notificaciones inherentes al

recurso de inconformidad que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- En fecha veintitrés de julio del presente afo, selacordé tener por
presentado al — con su escrito de fecha
veintidos de julio de dos mil ocho, mediante el cual manifiesta el cambio de
domicilio para oir y recibir nctificaciones inherentes al recurso de inconformidad
que n‘os ocupa en el presente expediente; asimismo, esta Autoridad, accedid a la

practica de [o solicitado por el recurrente.

DECIMO PRIMERO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1104/2008 y por estrados. se

notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha dieciocho de agosto de dos mil ocho, se acordo de

que en virtud de haber fenecido el término otorgado al —

- sin gue hiciera manifestacién alguna, se da vista a las partes, su
oportunidad para formular alegatos dentro de cinco dias siguientes a la notificacion

del acuerdo.

DECIMO TERCERO.- En fecha veintiuno de agosto del afio en curso,} nediante
oficio INAIP/SE/DJ/1306/2008 y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO CUARTO.- En fecha tres de septiembre de dos mil ocho, se facardo de
que en virtud de haber fenecido el término para formular alegatos, se dfo visig a la

partes que dentro de diez dias siguientes a la notificacion de dichof acuerdd el

Secretario Ejecutivo del !nstituto en cuestion, resolvera el presentg recurso de

inconformidad.
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DECIMO QUINTO.- En fecha tres de septiembre del afio en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1405/2008 vy por estrados, se notificod a ias partes el acuerdo descrito

en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO SEXTO.- En fecha conce de septiembre dei afio en curso, presentd el
Consejo General de Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, un oficio

marcado con el nimero INAIP-CG-AP/673/2008 de fecha ocho de septiembre de

dos mil ocho y anexos; mediante el cual manifestd que el—
_ presentd un escrito de fecha veintinueve de agosto del presente

ane, mismo que se relaciona con el recurso de inconformidad que nos ocupa en el
presente expediente, por lo que se declard incompetente para darle tramite y por

tal motivo remitio al suscrita dicho escrito.

DECIMO SEPTIMO.- En fecha doce de septiembre de dos mil ocho, se acordo
tener por presentado al Consejo General de Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon Publica, con su oficio marcado con el numero INAIP-CG-AP/673/2008
y anexos, haciendo las manifestaciones a las que se contrajo en el mismo;

asimismo se acumuld al expediente para los efectos legales correspondientes.

DECIMO OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1405/2008 y por estrados, se

notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de fa Ley de Accesolla la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el instituto Edtatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico descentralizad
sectdrizabla con persenalidad juridica y patrimonio propies, detade de auton

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tienefcomo
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generenfy que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier cotro organigmo del

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como ehtidades



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESC, PROGRESO
EXPEDIENTE. 116/2003

de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto de!
Recursa de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
- el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion
XXIX y 87 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacidn
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial’ del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso al
traslado que se le corrié con motive de la admision del presente recurso de

inconfarmidad.

QUINTO. De la solicitud de informacién presentada por €l recurrente se advierte
que en ella requirio: COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE CABILDO, DE LA
DESINCORPORACION AL PREDIO CATASTRAL NUMERO 010672003, CEDULA
CATASTRAL 23717, UBICADO EN LA CALLE 27 N° 271 DEL PARQUE , IND,
PORT, YUCALPETEN A FAVOR DE SOCIEDAD MERCANTIL VANTECH LTD
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, Y COPIA CERTIFICA DE
TODOS LOS DEMAS DOCUMENTOS QUE SE REQUIRIERON PA SuU
DESINCORPORACION COMOQO LO INDICA LA LEY DE GOBIERNOC D# LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, SECCION TERCERA EL ARTICULO
154, 1565. A lo que la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayunta

lento
de Progresoc resolvid entregar al particular ocho copias certificadas que contenen

la informacion solicitada.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
de defensa, mediante el cual manifestd su inconformidad contra la respiucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamfento de
Progreso que entrego al particular informacién incompleta, resultando inicialmente

procedente e el recurso de inconformidad Intentado en términocs del articulo 45

6 .
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fraccion |l de la Ley de la Materia que a continuacion se franscribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMAGION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LLA NEGATIVA FICTA.

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES O
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - - - - -~ - -

Admitido el recurso, se corrio traslado a la Autoridad para que den
término de diez dias habiles rindiera informe justificado scbre ia existenci
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal ctorga
tales efectos, la Unidad de Acceso. recurrida mediante escrito de fecha
julio de dos mil ocho rindié informe en el cual aceptd la existencia

impugnado.

Ahora bien, tanto de ia resolucién reclamada como del informe |
se adviente gue la conducta de la autoridad consistid en entregar informacidn

diversa a la sclicitada, y no el entregar informacion incompleta, tal y como afirmo
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o Y <~ cmbargo. lo anterior no obsta para la

procedencia del recurso ya que el suscrito debera de oficio suplir la queja, vale
tener en cuenta que suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de
quien se suple. Sobre el particular, la Ley es poco explicita y al dia de hoy no
existe jurisprudencia sobre la suplencia en [o referente al derecho a la informacion.
Para fines comparatives y a partir de la consideracion de que el derecho a la
informacion es una garantia individual, vale la pena referir, por ejemplo, al articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Amparc que plantea en su articulo 76 bis que las autoridades deberan suplir las
deficiencias de los conceptos de violacién de la demanda asi como la de los
agravios formulados en los recursos cuandoe "se advierta que ha habido en contra
del quéjoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que io
haya dejado sin defensa”. En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el
marco del derecho a la informacion, la obligacien de no cambiar ios hechos
expuestos en los recursos lleva a la oportuna y correcta identificacion de los

mismos sin menoscabo del derecho a la informacion del guejosa.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de supiir |a
queja fncluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violacicnes manifiestas de |la Ley en contra del derecho a la informacion del

recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a la

expuestos, en el expediente.

Restringir l[a materia del recurso ignora la obligacidn de garantizar el afjceso
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias ios

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente,

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limjtarge al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjuntol de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en \¢s
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma €l acceso a
la informacién, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de [a procedencia de las resoluciones emitidas por {a Unidades de Acceso

recurridas.
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Finalmente, pese a que el recurrente no inveco el supuestc normative
correcte al manifestar “la informacion es incompleta”, es evidente, que en la
resoiucién emitida se entregd informacién diversa a la solicitada, por lo que
aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el recurso de inconformidad

intentado de conformidad al articulo 45 fraccién Il de la Ley.

Planteada asi la controversia, en lcs siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacidn solicitada y |a legalidad de la resolucion

impugnada.

SEXTO. Con el cbjetc de estar en aptitud de resclver el presente recursc de
inconformidad, se considera pertinente citar ios articules 20, 41, 150, 151, 152,

163, 154, y 155 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan:

- ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES
QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO.
ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN
FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

[.- INTERVENIR EN.LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA URBANA CONFORME A LA
LEY DE LA MATERIA;

Il.- PARTICIPAR EN LA  CREACION Y
ADMINISTRACION DE SuUs RESERVAS
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TERRITORIALES, ASi COMO APROBAR LOS
PROGRAMAS RELATIVOS;

lll.- APROBAR, EJECUTAR, SUPERVISAR Y EVALUAR,
EN SU CASO, LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y FORESTAL, DEL PLAN
ESTRATEGICO Y DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLQO, EN SU CASO;

IV.- CELEBRAR LOS CONVENIOS CON LA

FEDERACION PARA LA ADMINISTRACION Y
CUSTODIA DE LAS ZONAS FEDERALES;

V.- DIVIDIR LA DEMARCACION TERRITORIAL
MUNICIPAL PARA EFECTOS ADMINISTRATIVOS;

V.- REGULAR LA UTILIZACION DEL SUELO,
FORMULAR Y APROBAR SU FRACCIONAMIENTO DE
CONFORMIDAD CON LOS PLANES MUNICIPALES;
VIi.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA
UTILIZACION DEL SUELO, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, CONFORME A LAS LEYES
FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS;

Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS;

IX.- APROBAR POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE
SUS INTEGRANTES, LA DESINCORPORACION O
DESAFECTACION DE UN BIEN DEL DOMINIO
PUBLICO;

X.- INTERVENIR, ANTE TODA CLASE DE
AUTORIDADES, CUANDO POR DISPOSICION DE TIPO
ADMINISTRATIVO SE  AFECTEN  INTERESES
MUNICIPALES;

Xl.- ENAJENAR Y DAR EN ARRENDAMIENTO,
USUFRUCTQO, COMODATO U OTRO MEDIO.

10



INAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESG: PROGRESO
EXPEDIENTE: 116/2008

ARTICULO 150.- LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES SON LOS RECURSOS MATERIALES
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, DESTINADOS AL
CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION Y SON DEL DOMINIO
PUBLICO Y PRIVADO.

ARTICULO 151.- SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO:
I.- LOS INMUEBLES DESTINADOS A UN SERVICIO
PUBLICO Y LOS EQUIPARADOS A ESTOS
CONFORME A LA PRESENTE LEY;

M.- CUALQUIER OTRO INMUEBLE, DETERMINADO
COMO INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE POR
ALGUN ORDENAMIENTO JURIDICO, ASi COMO LOS
QUE SEAN DECLARADOS COMO PATRIMONIO
CULTURAL DEL ESTADO;

IV.- LOS QUE SE ADQUIERAN POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA;

V.- LAS SERVIDUMBRES Y USUFRUCTOS, CUANDO
EL PREDIO DOMINANTE SEA ALGUNO DE LOS
ESPECIFICADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES; |
V- LOS MUEBLES QUE POR SU NATURALEZA
NORMAL U ORDINARIA, NO SEAN SUSTITUIBLES,
TALES COMO LOS EXPEDIENTES DE OFICINAS,
ARCHIVOS PUBLICOS, LIBROS AUTENTICOS Y
OTROS DE NATURALEZA ANALOGA; |

VIl.- LOS DECLARADOS COMO ZONAS DE RESERVA
ECOLOGICA, TERRITORIAL O AREA DE DONACION, Y
VIil.- LOS DEMAS QUE SE INCORPOREN CON TAL

CARACTER.
LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL, SON
INALIENABLES, . INEMBARGABLES E

IMPRESCRIPTIBLES, Y SOLO PODRAN ENAJENARS
PREVIA DESINCORPORACION.

ARTICULO 152.- SON BIENES DEL DOMINIO
PRIVADO:
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- LAS TIERRAS DE PROPIEDAD MUNICIPAL,
SUSCEPTIBLES DE ENAJENACION;

Il.- LOS MOSTRENCOS;

.- LOS QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL
PATRIMONIO DE UNA ENTIDAD PARAMUNICIPAL,
QUE POR SU DISOLUCION Y LIQUIDACION, SE DEJE
LIBRE DE AFECTACION Y REVIERTAN AL
PATRIMONIO MUNICIPAL, Y

IV.- LOS DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES QUE POR
CUALQUIER TITULO TRASLATIVO DE DOMINIO SE
ADQUIERA.

ARTICULO 153.- LOS INMUEBLES DEL DOMINIO
PRIVADO, PODRAN SER OBJETO DE ENAJENACION
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,
MEDIANTE ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL CABILDO.

ARTICULO 154.- LA DESINCORPORACION DE BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO Y SU CAMBIO DE USO O
DESTINO, SOLO PODRA REALIZARSE PREVIO
ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO. DICHO ACUERDO DEBERA CONTENER
LOS MOTIVOS SUFICIENTES PARA ESE FIN Y
SUSTENTARSE EN UN DICTAMEN TECNICO.

ARTICULO 155.- LA ENAJENACION DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO SOLO PODRA REALIZARSE
PREVIA DESINCORPORACION.

PARA ENAJENAR, PERMUTAR, CEDER O GRAVAR DE
CUALQUIER MODO LOS BIENES INMUEBLES QUE
FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO MUNICIPAL,
ADEMAS DEL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES
DEL CABILDO, SE REQUIERE QUE CONTENGA AL
MENOS, LOS DATOS Y ANEXOS SIGUIENTES: |
I.- UN INFORME DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
SINDICO EN EL. QUE SE ACREDITE LA NECESIDAD
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DE ENAJENAR EL BIEN Y EN EL QUE SE
CONSIGNARA LA JUSTIFICACION DE SU BENEFIC!O.
EL INFORME CONTENDRA EL DESTINO DEL
PRODUCTO DE LA ENAJENACION, CUANDO ESTA
SEA ONEROSA;

Il.- UN PLANO DE LOCALIZACION QUE CONTENGA
DESCRIPCION DE LA SUPERFICIE, MEDIDAS Y
COLINDANCIAS;

lll.- EL VALOR FISCAL Y COMERCIAL;

IV.- EN EL CASO DE QUE EL INMUEBLE FORME
PARTE DEL FUNDO LEGAL, SE REQUERIRA LA
CERTIFICACION DE LA OFICINA CATASTRAL
CORRESPONDIENTE, EN LA QUE CONSTE QUE EL
SOLICITANTE NO ES PROPIETARIO DE ALGUN
INMUEBLE, NI SU CONYUGE O CONCUBINA, NI SUS
HIJOS MENORES DE EDAD. EL INTERESADO BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFESTARA QUE
DICHO BIEN SERA DESTINADO PARA CASA
HABITACION;

V.- QUE LA SUPERFICIE NO EXCEDA DE LA
NECESARIA PARA UNA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL, SALVO QUE LA ENAJENACION SE DESTINE
A OTROS USOS DE CARACTER SOCIAL, O PARA LA
GENERACION DE EMPLEO Y EL DESARROLLO
ECONOMICO;

VI.- LA CONSTANCIA QUE SUSCRITA POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SINDICO, EN LA QUE
SE ESTABLEZCA QUE EL BIEN INMUEBLE NO ESTA
NI SERA DESTINADO A LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PUBLICO;

VIl.- LA RESPECTIVA DE QUE EL INMUEBLE NO
REVISTE VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO ©
ARTISTICO, EXPEDIDA POR LA INSTITUCION
COMPETENTE, E
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Vill.- INFORMAR AL CONGRESC DE LAS
ENAJENACIONES AUTORIZADAS POR EL CABILDO
EN UN PLAZO NO MAYOR DE TREINTA DIAS.

IX.- LA CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN ESTE
ARTICULO, SERA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA O PENAL, EN SU CASO.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se desprende lo

siguiente:

1.

Que el Ayuntamientc a fravés de su organo colegiado de decisidn
denominado Cabildo, ejercera las atribuciones y obligaciones gue le
fueron conferidas Constitucicnatmente.

Que dentro de su atribucidn de administracién se encuentra la
aprobacion de la desincorporacidn o desafectacion de un bien del
dominio publico por las dos terceras partes de sus integrantes.

Que los bienes inmuebles propiedad del municipio son de dominio
publico y privado.

Que para la enajenacion de bienes inmuebles de dominio privado
solo sera necesaria la aprobacion de las dos terceras partes del

cabildo

. Que para la enajenacién de bienes inmuebles del dominio publico

debera emitirse previamente, a) acuerdo mediante el cual se

desincorporen los mismos, se expliquen los motivos suficientes pa

ese fin y se sustente en un dictamen técnico; y b) cumplir conf|
presentaciéon de ciertos datos y anexos cuyo incumplimiento sgr

causa de responsabilidad administrativa o penal, en su caso.

SEPTIMO.- Del analisis concatenado de la resolucién de fecha dieciséis de mgyo

de des mil ocho y el oficio SC/0853/2008, se deduce que la Unidad de Accesofala

Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso manifesté haber entregafio

particular copia certificada del acta de cabildo y copia del proyecto de division d

dos partes, misma que a su juicio corresponde a la informacion solicitadg por el

particular.

Asimismo, de la documentacion que la Autoridad adjuntara a su informe

justificado, como informacion que entreg¢ al particular para dar contestacion a la



mINAID
TAL : T T RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PROGRESO

EXPEDIENTE: 118/2008

solicitud gue hoy nos atafie, se dilucidan dos actas de cabildo marcadas con los
numeros setenta y cuatro y setenta y nueve, cuyo objetc en ambas fue la
autorizacion al Presidente Municipal y a la Secretaria del Ayuntamientc para
realizar la firma de promesa de compraventa del predio urbano ubicado en el
parque industrial Portuario Yucalpetén del Municipic de Progreso, Yucatan,
marcado con el nimero doscientos setenta y uno de la calle veintisiete. De igual
forma, cabe aclarar que de las citadas actas solamente se dilucida una diferencia
en cuanto a la superficie del predio, ya que en la primera de las nombradas se
menciona que la superficie corresponde a veinte mil cuatrccientos ochenta y seis

metros cuadrados, y en la segunda a veinte mil metros cuadrados.

De lo antes dicho, se concluye que la Unidad de Acceso a Ja informacion
Publica del Ayuntamiento de Progreso entregd al recurrente dos actas de cabildo
en las cuales se autorizé fa firma de la promesa de venta del terrenc en
. cuestion, informacién que desde luege no corresponde a la requerida por el

particular toda vez gque de! andlisis de la sclicitud marcada con el numero de folio

043 se advierte que o GGG <. o

1. El acta o acuerdo de las dos terceras partes del cabildo para desincorporar
el bien inmuebie al que se hace referencia en la solicitud, con los motivos
' suficientes para ese fin.

2. Eldictamen técnico en &l cual se sustentd.

El informe del Presidente Municipal v el Sindico en el que se acredite |la
necesidad de enajenar ¢l bien y en el que se consignara la justificacion e
su beneficio. Dicho informe contendra el destino del producto dej la
" enajenacion, cuandc esta sea onerosa.
4. El valor fiscal y comercial.
La certificacidn de la oficina catastral correspondiente, cuando el inmugble
forme parte del fundo legal.
G. La superficie del terreno,
La constancia suscrita por el Presidente Municipal y el Sindico, en la jue se

establezca que el bien inmueble no esta ni sera destinado a la prestacion

de un servicio publico.
8. La constancia que el inmueble no reviste valor arqueolégico, histérico o
artistico por la Institucién competente; e

9. Informe al Congreso de la enajenacion autorizada por el cabildo.
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Documentos cuya existencia debid ser previa a la de la informacidn que se e
entregara al particular, ya que de conformidad al considerando que antecede, el
acta de desincorporacion y su documentos anexos necesariamente tienen que ser
elaborados y presentados antes gue el cabildo decida enajenar un bien de domino

publico.

Ahora bien, cabe aclarar que el suscrito no tiene conocimiento en el presente si
el bien inmueble ubicado en el pargue industrial Portuario Yucalpetén del Municipio
de Progreso, Yucatan, marcado con el numero doscientos setenta y uno de la calle
veintisiete, es de dominio publico o. privado, por lo tantc la presente resolucion

debera instruir a la autoridad en ambos sentidos.

En el mismo corden de ideas, si el inmueble en cuestion es de dominic publico,
es evidente, que de conformidad a la legislacion invocada en el considerando que
precede, las dos terceras partes del cabildo previa enajenacicn del mismo deberan

acordar su desincorporacion y contener los documentos anexos que requirid el

recurrente. ' N

En cambio, si el bien inmueble es de dominic privade no serd necesaria la
desincorporaciéon del mismo, sino unicamente la aprobacién de las dos terceras

partes del cabildo para su enajenacion.

Consecuentemente, se considera procedente Revocar la resolucion de fec
dieciséis de mayo de dos mil ccho, emitida por ia Unidad de Acceso a

Informacion Puablica del Ayuntamiento de Progreso y se instruye a la recurrida

los siguientes términos:

» En el caso de que el bien inmueble sea de dominio publico, debdr
requerir a la Unidad Administrativa competente realice las gestione
necesarias fin de localizar a informacion, y emitir una nueva resoluclén
en la cual entregue " El acta o acuerdo de las dos terceras partes [del
cabildo para desincorporar €l bien inmueble al que se hace refereficia

en la solicitud, con los motivos suficientes para ese fin; el dictgmen

tecnico en el cual se sustento; el informe del Presidente Municipal y el
Sindico en el que se acredite la necesidad de enajenar el bien y en el

gue se censignara la justificacion de su beneficio. Dicho informe

10
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contendra el destino de! producto de la enajenacion, cuando esta sea
onerosa; el valor fiscal y comercial; la certificacion de la oficina catastral
correspondiente, cuando el inmueble forme parte del fundo legal; la
superficie del terreno; la constancia suscrita peor el Presidente Municipal
y el Sindico, en la que se establezca que el bien inmueble no esta ni
sera destinadc a la prestacion de un servicio publico; la constancia que
el inmueble no reviste valor arqueolégico, historico o artistico por la
Institucidon competente; e Informe al Congreso de la enajenacion
autorizada por el cabildo”, o© en su defecto declare su inexistencia
motivando las causas de la misma. Es conveniente hacer del
conocimiento de la autoridad, que en el supuesto de Ia
(nexistencia, deberd explicar necesariamente las razones por las
cuales la informacién solicitada no obra en los archivos del sujeto

obligado.

En el caso de que el bien inmueble sea de dominic privade, debera
Unicamente emitir resolucion debidamente fundada y motivada para
declarar la inexistencia de la informacion solicitada, es decir, precisarg
al particular que las circunstancias por las cuales no existe la
informacién radican en que la legislacion aplicable no requiere la
existencia del acta de desincorporacion y los documentos a los que
hace referencia el recurrente en su solicitud, para la enajenacion de ¢n
bien inmueble de dominic privado. Es importante hacer notar, quejla
naturaleza del bien en este caso, debera acreditarse c

documental idénea.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamente en ios articulos 37 fraccion lll, 48, iltimo parrajo de la

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Muni¢gipios de

Yucatan, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Agteso a la

Informacién PuUblica de! Estado de Yucatan, se Revoca o condlcente de la

resolucién de fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho, emitida por la Unidad de

17
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Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso objeto del recurso
de inconformidad, a efecto de segun los establecido en los Considerandos Quinto,

Sexto y Séptime entregue la informacion o declare su inexistencia,

SEGUNDO. Con fundamento en el artfculo 108 del Reglamento interior del |
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la informacion Pubiica del Ayuntamiento de Progreso,
debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucion en un
térmiho no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, apercibiéndole de gue en caso de no hacerlo, se hara del
conocimiento del Consejo General'quien podra hacer uso de los medios de
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municfpios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las paries la presente resoiucion como legalmente

correspenda.
CUARTQ. Cumplase.

Asl lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Accesc a la
Informacion Publica, Llicenciado Pabio Loria Vazguez, el dia diecioche de

septiembre de dos MIlOChO. — - = o o v o mm e e e e o




