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Merida, Yucatan a dieciocho de agosto de dos milocho.- - - - - -« -2 - v o n o con oo -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el.
_ mediante el cual impugna la resolucién recaida a la
solicitud sin nimero de folio emitida por [a Unidad de Acceso a la Informacion

Publica de! Ayuntamiento de Tizimin.---- —-----— - oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de mayo de dos mil ocho, el—

-presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica dei Ayuntamiento de Tizimin, en la cual requiri¢ lo siguiente:

“NOMINA QUINCENAL DEL 19-04-2008 AL 30-04-2008 DEL
CABILDO, DIF, CONTRALORIA, JURIDICO, CATASTRO,
TESORERIA Y FINANZAS, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO,
DIRECCION DE COMISARIAS, DESARROLLO SOCIAL,
INTEGRACION SOCIAL Y CUTURAL, PLANEACION,
DESARROLLO ECONOMICO Y CONTROL PRESUPUESTAL.”

SEGUNDO.- En fecha treinta de junio de dos mil ocho el
interpuso recurso de inconformidad contra fa negativa ficta por part

Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tizimin, aduciendo lo siguiente:

“EN DOS OCASIONES HE REGRESADO Y LA TITULAR DE
LA UNIDAD ME DICE QUE LA INFORMACION NO LA TIENE
Y QUE LA HA ENVIADO AL INAIP Y NO SE LA HAN
DEVUELTO. DEBIDO A QUE HA PASADO MAS DE UN MES
Y NO ME HAN  RESPONDIDO, ADEMAS QUE ES
INCORRECTO EL PROCEDIMIENTO QUE HAN UTILIZADO ,
RECURRO”.

TERCERO.- En fecha cuatro de julio de dos mil ocho, en virtud de haberse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Accespb a la
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Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el
presente recurso.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/263/2008 y cédula de notificacidn de
fecha nueve de julio del presente afio, se corrié traslado a las partes, a efecto de
que la Unidad de Accesb a la Informacion Publica recurrida, rinda un informe
justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a
la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo
de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los

actos que el recurrente reclama.

QUINTO.- En fecha diecisiete de julio del afio en curso, el Titl:uar de la Unidad de
Acceso 'a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Tizimin rindié el informe
justificado del cual se deduce la existencia del acto reclamado, manifestando lo

siguiente:

“CON FECHA 23 DE MAYO DEL CORRIENTE EL CIUDADANO
ALUDIDO SE CONSTITUYO EN LAS OFICINAS DE ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SEGUN CONSTA EN EL FORMATO DE SOLICITUD
QUE SE ADJUNTA, DONDE SE TOMO NOTA DE SU
REQUERIMIENTO; ASIMISMO SE LE INFORMO QUE EN APEGO
AL ARTICULO 43 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

%PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
CORRERIAN 15 DIAS HABILES A PARTIR DE AQUELLA FECHA
PARA SU DEBIDA ATENCION.

SEGUIDAMENTE, SE FORMULO EL OFICIO 07/UMAIP/2008/ DE
FECHA 28 DE MAYO DE 2008, QUE IGUALMENTE SE ANEXA,
EN EL QUE SE SOLICITA A LA DIRECCION DE TESORERIA Y
FINANZAS, SE SIRVA PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE
CORRESPONDE PARA SUSTANCIAR EL REQUERIMIENTO DEL
QUEJOSO. LO ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE ESA
DEPENDENCIA, ES LA ENCARGADA DE GENERAR ESTA
DOCUMENTACION Y POR ENDE, OBRA EN SU PODER.
ESTE HECHO FUE DADO A CONOCER AL
CUANDO SE APERSONO POSTERIORMENTE Y QUE EN CASO
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NEGATIVO, SE ESTARIA AL AMPARO DEL MISMO
ORDENAMIENTO SUPRACITADO POR OTROS QUINCE DIAS
PARA SU SOLVENTACION.- - -« s mcm e e e e o - - &

SEXTO.- En fecha veintitrés de julio de dos mil ocho se acordd tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién del Ayuntamieﬁto de Tizimin aceptando la existencia del acto
reclamado; asimismo, se otorgd el término de cinco dias para que las partes
formulen alegatos y se dio vista a las mismas que dentro del término de quince

dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo, se emitiere la resolucién
definitiva.

SEPTIMO.- En fecha veinticinco de julio del afo en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJN 068/2_008 y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito

en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado y Ioé Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la informacién Publica, es un organismo publico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomi
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y u

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidn publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto de
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los

articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Pdablica para el
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Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX y 97
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica del

Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatén de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. Del medio de impugnacién intentado, se colige que el —

se inconformé contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tizimin, misma que nego el acceso a la
informacion relativa a “Nomina quincenal del 19-04-2008 al 30-04-2008 del Cabildo,
DIF, Contraloria, Juridico, Catastro, Tesoreria y Finanzas, Seguridad Publica y
- Trénsito, Direccién de Comisarias, Desarrolfo Social, Integracion Social y Cultural,

Planeacion, Desarrollo Econémico y Control presupuestal”.

De lo antes dicho, se advierte que el recurso de inconformidad resulta
procedente en términos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO
O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE__ INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.- - - - - “

Se afirma que el citado recurso fue presentado en tiempo, toda vez|que \en

autos consta que la solicitud de informacién se realizo el veintitrés de mayd de dos

mil ocho, por lo que el término de quince dias habiles previsto en el articulo 42 de la
Ley de la materia, para que la Unidad de Acceso a la Informacion diera confestacion

a la solicitud planteada, corrié del dia veintiséis de mayo del presente afip al trece
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de junio de dos mil ocho, sin contarse los dias veinticuatro, veinticinco, treinta,
treinta y uno de mayo, asi como el siete y ocho de junio, por ser sabados y
domingos; por lo tanto, conforme al articulo 45 de la citada Ley, el termino para
interponer el recurso de inconformidad con motivo de la negativa ficta, en el
presente caso corrié del dia dieciséis de junio de dos mil ocho al cuatro de julio del
afo en curso y el recurso de inconformidad fue presentado el treinta de junio del
afio en curso. ' Y
QUIN'&fO. De las manifestaciones vertidas por la Unidad de Acceso, se razona que
negd el’acto reclamado, aduciendo que no se configurd la negativa ficta invocada
por el particular, toda vez que hizo uso de la ampliacion de plazo prevista en el

articulo 42 de la Ley, por un periodo de quince dias habiles mas.

De igual forma, pese a lo anterior conviene destacar que el q-ue resuelve no
procedid de conformidad al articulo 96 del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la informacién Plblica del Estado de Yucatan por la naturaleza del acto
impugnado, ya que la negativa ficta al estar conformada por el silencio de la
autoridad tal y comao lo prevé el articulo 43 de la Ley de la materia, es evidente que

no puede obrar en un documento, por lo tanto resultaria ilogico requerir al particular
{\
|
|

En el mismo orden de ideas, el particular para comprobar la existencia'de la

acreditar su existencia a través de dicha forma.

negativa ficta soio debera haber presentado el medio de defensa intentado d ntro
de los quince dias habiles siguientes a la configuraciéon de la misma, situacionique

~ acontecid en la especie de conformidad al considerando que precede.

Asimismo, cabe aclarar que en el presente caso le corresponde a \a
Autoridad acreditar la inexistencia del acto reclamado por el particular; sin embargg,
de las constancias que integran el presente, no se divisa documental alguna qu
denote que la autoridad dentro del término de quince dias habiles pgra dar
respuesta a una sblicitud, informd al particular fas causas y razones por lag cuales

se ampliaria el plazo para la entrega de la informacion solicitada;

simplemente se limitd en su informe justificado a negar el acto por la exi

usa supuesta ampliacién de plazo.
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Consecuentemente, con fundamento en el articuio 49 de la Ley de la materia

y de manera supletoria e} articulo 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Yucatan, y en consecuencia el articulo 162 de! Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Yucatan que a la letra dice:

“ARTICULO 162. - EL QUE NIEGA NO ESTA
OBLIGADO A PROBAR, SINO EN EL CASO DE QUE SU
NEGACION ENVUELVA AFIRMACION EXPRESA DE UN

El sucrito considera que la Autoridad no comprobo sus afirmaciones, es decir,
no acredito Ja existencia de la ampliacion de plazo y su respectiva notificacion, por

~ lo tanto, es evidente que la negativa ficta recurrida tuvo lugar.

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes
considerandos se analizara la procedencia de la misma y en su caso la entrega de

fa informacion requerida.

SEXTO.- De ia solicitud planteada por el— se colige que

requirio acceso a la siguiente documentacion:

NOMINA QUINCENAL DEL 19-04-2008 AL 30-04-2008 DEL CABILDQ, DIF,
CONTRALORIA, JURIDICO, CATASTRO, TESORERIA Y FINANZAS,
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, DIRECCION DE COMISARIAS,
DESARROLLO SOCIAL, INTEGRACION SOCIAL Y CULT foL,
PLANEACION, DESARROLLO ECONOMICC Y CONTROL PRESUPUES|TAL.

A mayor abundamiento y establecer la naturaleza de la informacion solicita
se hace referencia que la ndmina es considerada como el documento que a mo

de recibo de salario individual y justificativo, se entrega al trabajador por

prestacion de un trabajo.

Para mayor claridad, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y

" Municipios de Yucatan en su articulo 39 establece:
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“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15
Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN,
LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS
CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE  TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN
LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U
OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE
CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

De la disposicién invocada, se colige que a los trabajadores que prestan

servicios al Estado y los Municipios de Yucatan se les entrega un “talén” en el cual

obran datos como el sueldo y demas prestaciones que reciben, misme docu

que no es otro mas que ia némina. ¥

Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacidn

Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda en los nume

Por otra parte en la Ley Reglamentaria para la Contabilidad d

12 y 26 se preve lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN
DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS

Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA
FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y
EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA
MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO
NO. 1).

to

S
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- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL
CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 2).
lli.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL. CORTE
DE CAJA. (MODELO NO. 3).
V.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.
V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.
VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

© VI.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION. ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Ahora bien, de lo anterior se desprende que las Tesorerias Municipales, \gn

la especie la Tesoreria Municipal de Tizimin deberén realizar cuentas mensual
de su contabilidad en la cual deberan tener las relaciones de los egre
ordenados y clasificados por ramos, y tener los comprobantes de dichos egresps;
asi también en ese comprobante o recibo deberd hacerse constar la razén/ del
pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad, de lo que deviene que el pago de némina al sef una

erogacion que realiza el Municipio debe estar amparada en un recibo,

cualguier documento.
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De igual forma, cabe agregar que conforme a lo establecido en el articulo
15 fraccion V de la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de
Yucatan es obligacién de los Sujetos a Revision al rendir la cuenta conservar en
su poder, los libros y registros de contabilidad, asi como la informacion financiera
correspondiente y los documentos justificativos y “comprobatorios de sus
operaciones relacionados con la rendicién de la cuenta publica, durante el periodo
de diez afios, contados en la fecha en que debieron rendirse a la Contaduria
Mayor de Hacienda, es decir que en la especie las néminas de los empelados del
Municipio de Tizimin, deben obrar en los archivos de la Tesoreria de dicho

Ayuntamiento.

En complemento a lo anterior, es importante el sefialar que el pago de la
ndédmina misma que contiene, los sueldos, salarios, premios estimulos recompensa
0 cualquier percepcion que son otorgadas al funcionarios del Ayuntamiento de
Tizimin, es una erogacion que se realiza con recursos publicos por lo que para
proteger el principio de publicidad y transparentar la gestién gubernamental y
propiciar ia rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados es importante
el entregar la informacion.

Ahora bien, y so6lo en el caso en que la autoridad cuente con
documento que de manera general y conglomerada contenga la néomin
los departamentos y funcionarios mencionados en la solicitud, y el partic
escoja la entrega del mismo en lugar de los recibos, la Unidad podra

proceder a su entrega.

" SEPTIMO.- En virtud de las consideraciones anteriores, la informacion referen
“NOMINA QUINCENAL DEL 19-04-2008 AL 30-04-2008 DEL CABILDO,
CONTRALORIA, JURIDICO, CATASTRO, TESORERIA Y FINANEAS,
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, DIRECCION DE COMISARIAS,
DESARROLLO SOCIAL, INTEGRACION SOCIAL Y CUTURAL, PLANEACION,
DESARROLLO ECONOMICO Y CONTROL PRESUPUESTAL
AYUNTAMIENTO DE TIZIMIN” tiene caracter publico, toda vez que la info

solicitada se refiere a servidores piblicos y por tanto la informacion es inhgrente a

acion

su relacion faboral, por lo que se procede revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Tizimin, pa"'ra efectos

de que emita una resolucién en la cual entregue la informacién, io anterior, no
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resta la obligacidn de la autoridad de eliminar ios datos que pudieran ser
reservados o confidenciales, mismos que debera ocultar, tal y como lo establece
el articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan que dice:

“ARTICULO 41.- EN AQUELLOS DOCUMENTOS
QUE CONTENGAN INFORMACION, TANTO
PUBLICA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL,
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PODRAN PROPORCIONAR LA DE
CARACTER PUBLICO, ELIMINANDO LAS PARTES
0 SECCIONES CLASIFICADAS COMO
RESERVADAS O CONFIDENCIALES. EN TALES
CASOS, DEBERAN SENALARSE LAS PARTES O
SECCIONES QUE FUERON ELIMINADAS. “

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion 1li, 48, dltimo parrafo dg la
Ley de Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los Municipios
Yucatan;, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por pg

de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Municipio de Tizimin,"obje

del recurso de inconformidad, a efecto de segun los establecido en jlo
Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo emita una resolucion en la cual entregue
la informacion solicitada, sin perjuicio de que si existen datos que pudieranf ser
reservados o confidenciales, debera ocuitarlos, tal y como o establece el ariiculo

41 de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Inigrior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yycatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Tizimin, debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucién en un términc no

mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente

10
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| resolucion, apercibiéndole de gue en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su
caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Pdblica, Licenciado Pablo Lorfa Vazquez, el dia dieciocho de agosto
dedosmil OChO. -~ == - em s o e e e e “
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