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Mérida, Yucatan a diecinueve de agosto de dos milocho. - - ---------ccno -

VISTOS: Para resolver el Recursé_g"éie Inconformidad interpuesto por el _
— mediante el ¢ .al impugna la resolucion recaida a la solicitud
con numero de folio 172908 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.- 5 -~--~-------

ANTECEDENTES

"~ PRIMERO.- En fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho, el _

_ presentd una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica, en la

cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO DONDE CONSTE EL ANALISIS
PORMENORIZADO QUE DICE HABER LLEVADO A CABO
PABLO LORIA VAZQUEZ DE LOS EXPEDIENTES RADICADOS
BAJO LOS NUMEROS 50/2008 Y 62 1008 SEGUN SENALO EN
SU ACUERDO DE FECHA 26 DE MAYO DE 2008 EL PROPIO
SECRETARIO EJECUTIVD.”

SEGUNDO.- En fecha diecinueve Ede junio de dos mil ocho el C.P. ALVAFG) DE
JESUS CARCANOC LOEZA, Tituiar de la Unidad de Acceso a la Inforh

Publica del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica resovip lo

cioN
siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO SOLICITADO NO EXISTHE
EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION JURIDICA DE

INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP.
SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 44 FRACCION Xlil DEL. REGLAMENTO INTERIO
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DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y
FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, EL DOS DE JULIO DE DOS MIL OCHO DE 2008.”,

TERCERO.- En fecha primero 4= julio de dos mil ocho el —

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informaé_?féh Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, aduciendo lo siguiente:
“CON SU RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il DE LA LEY DE
ACCESO VIGENTE YA QUE LA INFORMACION NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha cuatro de julio de dos mil ocho, en virtud de haberse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitid

presente recurso.

la

el

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/950/2008 y cédula de notificacion de fecha

- ocho de julio del presente afo, se corrid traslado a las partes, a efecto de qe la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida, rinda un informe justifigado

de conformidad con lo seﬁalado:'en el articulo 48 de la Ley de Acceso

la

Informacion Publica para el Estadﬁ'y los Municipios de Yucatan, apercibiéndoly de

que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los adtos

que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha veintitrés de julio de dos mil ocho, el Titular de la Unidad

Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informac

Publica rindié el informe justificado aceptando la existencia del acto reclama
manifestando lo siguiente:

on

Ho,
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“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO
REQUERIDO EN LOS ARCJ—IIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha veintiocho de julio de dos mil ocho se acordé tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a laj
Informacion: Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado. Asimismo, se otorgd el término de
. cinco dias para que las partes formulen alegatos y se dio vista a las mismas que
dentro del término de quince diagﬁébﬂes siguientes a la notificacion del acuerdo,

se emitiere la resolucion definitiva. -
OCTAVO.- Mediante oficio INAIP;’S‘E/DJ/1093/2008 de fecha veintiséis de julio de

dos mil ocho y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a |a
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estathl
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico descentralizado

sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomi

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y u
Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatai de Acceso a la Informacion Publica tiene com
objeto garantizar y promover el acyzli:;'.“éso a la informacion publica que generen y qu
tengan en su poder las dependegatias, entidades y cualquier otro organismo dgl
gobierno estatal y municipal, o [cs que la legislacidén reconozca como entidadgs
de interés publico, vigilando el cun';plimiento de la ley de la materia y difundiengio

la cultura del acceso a la informacion publica,
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TERCERO. Que el Secretario Eje.--iij‘;:tivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad intergé;:esto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Infovrrzé*li.acién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de!ia lLey de Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
de! Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica dei Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con la respuesta de
la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica al traslado que se le corrié con motivo de la admision del

presente recurso de inconformidad.

QUINTO. Del andlisis de la solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirié: Copia del documento donde conste
el anéalisis pormenorizado que dice haber llevado a cabo Pablo Loria Vazquez de
los expedientes radicados bajo f_o_-.s% 'nﬂmeros 50/2008 y 62 1008 segun sefiald en
su acuerdo de fecha 26 de mayo é5_=;2008 el propio secretario ejeculivo. A lo que la
Unidad de Acceso a la Informacié.%: Publica del Instituto Estatal de Acces la
informacion, determind declarar la inexistencia de la informacion solicitada, via

busqueda exhaustiva en los archives de! sujeto obligado.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
recurso de inconformidad, contra la respuesta emitida por la Unidad de Acce$d a
fa Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, fue
entregd informacién diversa a la solicitada al
resultando inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado
términos del articulo 45 fraccion |l de la Ley de la Materia que a continuacio

transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PiJ3LICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFIRMACION O BIEN CUANDO
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ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, .. .~ RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES o
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD, - - - - - - -~ - - --

Admitido el recurso, se corrio trastado a la Autoridad para que dentro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el cz o que dentro del termino legal otorgado par
tales efectos, la Unidad de Accesw rlndlo informe mediante el cual manifesté qu
es cierto el acto que reclama eiiactor, toda vez que no le fue entregada |

informacion por las razones expuestas en su respuesta inicial.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe justificadt
se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el acceso afl
informacién al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informagié

diversa a la requerida, tal y como afirmé el

embargo, lo anterior no ohsta para la procedencia del recurso ya que el syscrito
debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir sgnifica
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se supie. Sobre el particular, la
~ Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en

lo referente al derecho a la informacion. Para fines comparativos y a partir de la
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consideracion de que el derecho a la informacion es una garantia ihdividuaL vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacién, la
obligacion de no cambiar los heckos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacion de Io‘s_"; mismos sin menoscabo del derecho a ia

informacién del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir Ia
queja incluye las fallas tanto -en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del
recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidenies, puestos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar el acceso

a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

al
de

elementos, realidades, hechos y'é';;znstancias, que constan como pruebas en Jos

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitar

estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunt

expedientes que integran la conté“‘fs},fersia, garantizando de esa forma el accpsg a
la informacion, maxime que uno‘de sus objetivos de los recursos consjste lel
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de pccedo

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefalé correctamente el
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manffestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la fesolucion

emitida por la recurrida se neg¢ el acceso a la informacion al declarar su
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inexistencia, por lo que aplicande ia suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentadc de conformidad al articulo 45 primer parrafo de
la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolucion
impugnada.

SEXTO.- Tal y como quedd precisado en el considerando que antecede, el
particular requirid el analisis pdrmenorizado del que se hace mencion en el
acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos mil ocho, por tal motivo, el suscrito a
fin de contar con mayores elementos para mejor resolver realizd una consulta
fisica de los expedientes de inconformidad marcados con los numeros 50/2008 y
62/2008. ‘

De la revision efectuada, ‘§5° advirtio en el expediente de inconformidad
radicado bajo el numero 50/2008, el acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos
mil ocho, mediante el cual previo analisis pormenorizado el Secretario Ejecutivo
explicd las razones vy motivos por los cuales los autos del recurso de
inconformidad marcado con el nimero 62/2008 se acumularian a los autos del

primero de los sefialados.

En abono a lo anterior, es conveniente citar que segun el Diccionario de |
Real Academia Espafola la connotacién “analisis” significa el “Examen que §

hace de una obra, de un escrifo o de cualquier realidad susceptible de estudjo

intelectual.”

En el caso especifico, es evidente que por la redaccion de la solicit

marcada con el nimero 172908 el —no requi

acceso al acuerdo de fecha veintiséis de mayo de dos mil ocho, sino solicité

documento donde conste el andlisis pormenorizado que mencioné el Secre

Ejecutive en dicho acuerdo, petﬁcién a la cual es imposible acceder por ¢l
significado de la palabra “anélisié"‘; toda vez que como quedd apuntado un

actividad intelectual cuyo desarroiio-es imposible documentar.
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Una vez establecido !¢ anterior, conviene determinar la Unidad
Administrativa que por sus atribt:ziones y obligaciones es competente para tener

en sus archivos la informacion scicitada.

El articulo 23 fraccién X del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publicalpara el Estado de Yucatan, establece como
obligacion de la Direccion Juridica el resguardo y control de los expedientes

derivados del recurso de inconformidad.

En consecuencia, se concluye que al estar la informacion solicitada,
relacionada con los recursos de inconformidad marcados con los numeros
50723008 y 62/2008, es la Direccion Juridica la Unidad Administrativa facultada

para remitir o precisar la inexistencia de la misma.

SEPTIMO.- En el presente considerando, se analizara la procedencia de la
resolucion de fecha diecinueve de junio de dos mil ocho emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion PUinéa del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica. ‘

En el tramite de la solicii.s de acceso marcada con el nimero de folio
172908, de conformidad a las constancias gque integran el presente, se dilucida el
escrito de fecha cuatro de junio de dos mil ocho, mediante el cual la Directora del

Juridico, precisd la inexistencia de la informacidén solicitada en virtud de que Io

requerido por el recurrente se basa en una actividad intelectual, cuyo tramite es
imposible documentar. Como resultado ia Unidad de Acceso determind confirmar
la inexistencia de la informacidn solicitada, emitiendo para tal efecto la resolucio
que hoy se impugna.

A juicio del suscrito, es suficiente la declaracion de inexistencia de |
Direccion juridica sobre la informacion consistente en “Copia del documento don
conste el analisis pormenorizado que dice haber llevado a cabo Pablo Lgri
Vazquez de los expedientes radicados bajo los numeros 50/2008 y 62 1008 sggu
sefiald en su acuerdo de fecha 26 de mayo de 2008 el propio Secrdtari
Ejecutivo”, para considerar que la misma no obra en los archivos del Instituto/ toda
vez que de conformidad al considerando que precede es la Direccion Juridica fa

Unidad Administrativa encarga

o7

de la custodia de los expedientes de
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inconformidad y las constancias gue los integran, aunado a que la informacion
requerida es notoriamente inexistente por tratarse de una actividad intelectual
cuyo desarrollo es imposible de documentar, sin que ello obste para que su
resultado obre en un documento, que en el presente asunto es el acuerdo de
fecha veintiséis de mayo, y que de las manifestaciones del particular se colige que

éste no requirié acceso al misme. -

Finalmente, se concluye que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tramité adecuadamente la
solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar las gestiones

pertinentes a fin de localizar la informacién solicitada, es decir:

1. Gir6 el requerimiento reépectivo a la Unidad Administrativa competente
(Direccion Juridica), toda vez que de conformidad al articulo 23 fracciéon
X del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, es la encargada del
resguardo de los expedientes y documentos inherentes al recurso de
inconformidad.

2. La Unidad Administrativa competente (Difeccién Juridica) informo la
realizacién de una busqueda exhaustiva en el archivo del Consejo a su
cargo, resultando la inexistencia de la informacion.

3. La Unidad Administratéva competente (Direccion Juridica) motivd la

inexistencia de la documentacion solicitada, brindando de esa fq

certeza juridica al partic Jiar.

4. La Unidad de Acceso a ia Informacion Publica cumplié lo establecig

explicando al particular las. razones y circunstancias por las cualds no
existe la informacion solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culminé debidamente el procedimiento de a
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~ gestiones necesarias a fin de localizar la informacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en Ioé articulos 37 fraccion I, 48 dltimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informacién publica para el Estado y los Municipios de
Yucétén; y 97 del Reglamento :Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado dl_é':_Yucatén, se CONFIRMA |a resoluciéon de fecha
diecinueve de junio de dos mi}i‘jpcho emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del lnstituto"%étatal de Acceso a la Informacién Publica, de
conformidad a lo sefalado en los c_,;;)nsiderandos QUINTO, SEXTQ Y SEPTIMO de
la presente resolucion. |

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presenteAresoiucién como legalmente
corresponda. '

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia diecinueve de agosto
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