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Mérida, Yucatan a veintiuno de agosto de dos milocho. - ------- - —-------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el _
— mediante e! cual impugna ia resolucion recaida a la solicitud con
numero de folio 179908 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica.- - -« - === - - - oo oo
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de junio de dos mit ocho, el
—presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a ia
Informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica, en la

cual requirid o siguiente:

“COPIA DE LA CONSTANCIA Y O DOCUMENTO OFICIAL QUE
ACREDITE LAS ACTIVIDADES OFICIALES DESARROLLAD
POR PABLO LORIA VAZQUEZ Y RAUL PINO NAVARRETE LIO
DIAS SABADO 24 Y DOMINGO 25 DE MAYO DE 2008 EN LA 8
ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA DE LA COMAIP QUE BE
LLEVO A CABO LOS DIAS JUEVES 22 Y 23 DE MAYO DE 2008
SEGUN AGENDA OFICIAL.“

SEGUNDO.- En fecha dos de julio de dos mif ocho el C.P. ALVARO DE {HSUS
CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publidh del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica resolvid lo siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS NO
EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS NI EN LOS ARCHIVOS DEL
CONSEJO, A CARGO DEL ANALISTA DE PROYECTOS DEL
MISMO, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
SEGUNDC DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DEL MISO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP




FINAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE:136/2008

SEGUNDO.- NOTIFIQUES AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 44 FRACCION XIIt DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. ASI LO RESOLWO Y
FIRMA§EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARODE JESUS CARCANO
LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 02 DE JULIO
DE 2008.". | |

TERCERO.- En fecha cuatro de julio de dos mil ocho el _

-interpuso recurso de inconformidad conira la resolucion emitida por ia
Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA EL
ARTICULO 45 FRACCION II EN VIRTUD DE QUE LA

INFORMACION NO CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN
LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha nueve de julio de dos mil ocho, en virtud de haberse cumpli

con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informagic

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el presente recur

nueve de julio del presente afio, se corrid traslado a las partes, a efecto de qu
Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida, rinda un informe justificado
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informaci
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de que enflel

caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los actos qu

recurrente reclama.

SEXTO.- £n fecha veintitrés de julio del afio en curso, el Titular de la Unidafl d
Acceso a la [nformacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica rindid el informe justificado aceptandc la existencia del acto reclafnrado,

manifestando lo siguiente:
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“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HQY
RECURRENTE, TODA VEZ QUE EN LA RESOLUCION EMITIDA
POR ESTA UNIDAD DE ACCESO, SE DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha veintinueve de julio del afio dos mil ocho se acordo tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la informacién
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica; aceptando la
existencia -del acto reclamado; asimismo, se oiorgd el término de cinco dfas para
que las pahes formulen alegatos y se dio vista a ias mismas que dentro del término
de quince dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, se emitiere la

resolucion definitiva.

DECIMO TERCERO.- En fecha treinta de julio del afio en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1130/2008 y por estrados, se notifico el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesola Ila
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Edfatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico descentratizadol no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimoenic propios, dotado de autonainia

en el ejercicio de sus atribuciones, integradc por un Consejc General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Publica tiene coma
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién plblica que generenfy que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organisfno de
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como eijtidades

de interés publico, vigilando el cumplimiento de ia ley de la materia vy difundiendo la

(WFS]
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cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
PuUblica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe
justificado rendido por fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion PUblica.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el hay
recurrente se desprende que en ella requirid: copia de la constancia y o documento
oficial que acredile las actividades oficiales desarrolladas por Pablo Loria Vazquez
vy Raul Pino Navarrete los dias sabado 24 y domingo 25 de mayo de 2008 en la 8
asamblea nacional ordinaria de la COMAIP que se llevé a cabo los dias juewes 22 y
23 de mayo de 2008 segun agenda oficial. A lo que la Unidad de Accesof résolvid
declarar la inexistencia de la informacion, toda vez que segun lai Wnidad
Administrativa correspondiente, después de haber realizado una bfi\ls;queda

exhaustiva en sus archivos determindla inexistencia de la informacion.

Inconforme con dicha respuesta, el r'ecufrente interpuso el presente) medio
de impugnacion contra fa resolucidon emitida por la Unidad de Acces¢ a ia
Informaciéon Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica lgue a
juicio del particular ordend entregar informacion diversa a la requerida, resuffando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad [ntentado en términos del

articuio 45 fraccion |l de la Ley de fa Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LLOS PLAZOS CORRESPONDIENTES,
EL. SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO G A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA,

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACIONES o}
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES; Y
.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION  PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA © NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - - - - - - — - -

Admitido e! recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existen fa\o no def
acto reclamado, siendo el caso que dentro de! término legal otorgado|pdra tales
efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo aflrmjando la
existencia del acto reclamado y reiterando que en ia resolucion impugnadd declaro

la inexistencia de la informacién por los motivos y razones ya sefalados.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe jusjificado, se

advierte que la conducta de la autoridad consistié en negar el acgeso a la
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pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Canstitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis que las
autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion de la
demanda asf como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos ileva a la oportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la informacion

del guejoso.

Por su parte, el articulo € de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la queja
incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las violaciones
manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del recurrente,
maxime si estas Gltimas son hechos evidentes, puestos a la vista, expuestos, en el

expediente.

Restringir la materia del recurso ignora ta obligacion de garantizar el acceso

a la informacidn de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que €! suscrito no debera limi

estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conju

elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas

recurrigdas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefald correctamente e! sup
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifes

respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
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inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se analiizara

la naturaleza de la informacioén solicitada y la legalidad de ia resolucion impugnada.

SEXTO.- A manera de ilustracion, en la fecha de la realizacion de la solicitud vy
hasta el dia de hoy no existe disposicién legal alguna gue determine la obligacion
det sujeto obligado para generar informes o documentos oficiales que acrediten las
actividades desarrolladas en un evento de caracter oficial, y desde luego e! area
responsable de dicha documentacion, lo anterior no obsta, para que el Instituto a
falta de disposicidon expresa pudiera haber elaborado la informacién solicitada por

el—a través de cualguier Direccién o Unidad

Administrativa.

En el mismo orden de ideas, ante la ausencia de marco normativo que
regule la informacién solicitada, la Unidad de Acceso recurrida gird requerimiento
a las Unidades Administralivas que a su juicio podrian tener la informacion
soficitada en sus archivps; en relacion a lo anterior, se observan los memorandums
S.1-D.A. INAIP/423/2008 y A.P..- 393/2008, el primero suscrito por el Director de
Administracion y Finanzas mediante el cual precisdé la inexistencia de la
informacidn solicitada, en virtud que no se ha recibido documento aiguno por el

cancepto solicitado, y el segundo signado por la Analista de Proyectes medic

dei cual motivo las causas de la inexistencia en los mismos términos qu

Direccion de Administracion,

Ahora bien, tal y como quedd asentado las Unidades Administrativas
sefialaron no tener en su archivos la informacidén requerida; sin embargo, to
anterior no es suficiente para declarar la inexistencia de la informacién en los
archivos del sujeto obligado, en virtud que no existe marco normativp gque
establezca la mobligacién de elaborar la informacion requerida y muchog menos
establezca la Unidad Administrativa competente;' por lo tanto ante tal ausdar|cia, ¢!
suscrito considera que no es suficiente la declaracion de inexistencia realizafa por
ias Unidades Administrativas en cuestion, para establecer que ia inforrfacién
solicitada es inexistente en los archivos del sujeto obligado, en virtud que pase a

que no se tiene la obligacidn de elaborar la informacién pudiera existir

Unidad Administrativa que tuviera la documentacion relacionada con la mismg.
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Consecuentemente, a fin de garantizar el derecho de accesc a la
informacién publica, | se instruye a la Unidad de Acceso a la Informacion recurrida,
girar los requerimientos respectivos a todas las demas Unidades Administrativas
del sujeto obligado, con la finalidad de localizar la informacion solicitada, o en su
caso precisar la inexistencia de ia misma motivando sus causas, y una vez hecho
lo anterior fa Unidad de Acceso emitira su resolucion en terminos def articulo 37

fraccion Il de la Ley de la Materia.

Como colofon, es procedente Modificar la resolucion de dos de julic de dos
mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a ia Informacién Publica del Instituto
Estafal de Acceso a la Informacion Publica, para efectos de que emita una nueva

resolucion mediante la cual entregue la informacion solicitada por el recurrente.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccion Iit, 48 ultimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informacion publica para el Estado y los Municipios de Yucatan;
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, se Modificar la resolucién de fecha dos ¢ Nlio de

dos mii ¢cho emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de conformidad a los consgiderandos

Quinto, Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del ingtituto
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a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintiuno de agosto de

dos Mil OChO. = = = == = o = e e e oo
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