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Mérida, Yucatan a tres de septiembre de dos mil ocho.---------- S

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-

— mediante el cual impugna la resolucién emitida por la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica , recaida a la solicitud con nimero de folio 181308.- - - - = - - - - - - - - -~ -~

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de junio de dos mil ocho, el
-resenté una solicitud de informacion con numero de folio 181308 a la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DE TODAS LAS ACTAS DEL COMITE DE P
ADQUISICIONES DEL INSTITUTO CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DEL 23 DE MAYO AL 13 DE JUNIO DE 2008”.

SEGUNDO.- En escrito fecha cuatro de julio del afio en curso, el C.P ALVAROIOE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informadién

Plblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, resolvidljlo
siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE EL DOCUNENTO SOLICITADO NO EXISTE
EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS
DEL INAIP. SEGUNDO NOTIFIQUESE AL PARTICULAR E
SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE L
DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION Xl DE
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 04 DE JULIO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha diez de julio de dos mil ocho el_

- interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del instituto Estatal de Acceso a la
informacién Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA EL
ARTICULO 45 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO VIGENTE
YA QUE LA INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha dieciséis de julio del afio dos mil ocho en virtud de halygrse
h la

b el

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acces
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admif

presente recurso y se corri6 traslado a la-Unidad de Acceso recurrida para efecto
de que rindiera Informe Justificado.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1058/2008 y por cédula de notificaci

fecha dieciocho de julio de dos mil ocho y por estrados, se notifico a las pgrtgs el

n de

acuerdo mencionado en el antecedente que precede.

SEXTO.- En fecha primero de agosto de dos mil ocho, el Titular de la Upidadide
Acceso a la Informacion PUbliCa del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Puablica, rindié el informe justificado, manifestando lo siguiente:

“QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO/ DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN
DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE PROPORCIONADA LA
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INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ FUE DECLARADA LA
INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO REQUERIDO EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP. SE ANEXA COPIA DE LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE, DOCUMENTOS RELATIVOS A LA
GESTION PARA OBTENER LA INFORMACION REQUERIDA,
COPIA DEL DOCUMENTO DONDE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS INFORMAN DE LA INEXSISTENCIA DEL
DOCUMENTO SOLICITADO, Y COPIA SIMPLE DE LA
RESOLUCION Y LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE.”

SEPTIMO.- En fecha siete de agosto del afio dos mil ocho, se acordé tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica;
aceptando ia existencia del acto reclamado. Asimismo, se otorgd el término de
cinco dias para que las partes formularan alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1192/2008 de fecha siete de agosto de
julio del afio dos mil ocho y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo gescrito
en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- En acuerdo de fecha veinte de agosto de dos mil ocho, se did vista a
las partes que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la nofificacién

del acuerdo, se emitiera la resolucion definitiva.

-DECIMO.- Por oficio INAIP/SE/DJ/1310/2008 y por estrados, se notificé
~ descrito en el antecedente que precede.

acuerdo

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley d€ Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el [nstituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico descentralizado no

sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia

(@S]
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en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un
Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover-el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo
ta cultura del acceso a |a informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones gque emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
' articulos 45 y 48 dltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fracd

XXIX y 97 del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informag
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el infd
justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Inst
Estatal de Acceso a la Informacion Publica.
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Informaciéon Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica que a
juicio del particular ordené entregar informacion diversa a la requerida, resuitando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado en términos del

articulo 45 fraccién |l de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES O
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - - ==« - - - -

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro\del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existengia o \no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado paya
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindi6 el informe respectivo firmando
la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucién jmpugnada

declaré la inexistencia de la informacion por los motivos y razones ya gefialados.
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Ahora bien, tanto de la resolucién reclamada como del informe justificado,
se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el acceso a la
informacién al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacion
diversa a la requerida, tal y como afirmé el — sin
embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el suscrito
debera de oficic suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho a la informacion. Para fines comparativos y a partir de la
consideracién de que el derecho a la informacién es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacidon
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa”. En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, Aa
obligacion de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportf

y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a

)

informacién del quejoso.

Por su parte, el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados U
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacién d
prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por ello, el mandato de suplir la

queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como ¢njlas

violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacjon \del
recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a fa vidia,

expuestos, en el expediente.
Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el accego
a la informaciéon de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiengias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debefa limitarse al
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estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementbs, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por Ia Unidades de Acceso
recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucién
emitida por la recurrida se negé el acceso a la informacién al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el

recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de
la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacién solicitada y la legalidad de la resolucién
impugnada.

SEXTO.- El comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se

Publico del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, fue establekido
mediante acta de fecha siete de marzo de dos mil cinco, en la cual se asigné/al
C.P. ARTURO SANCHEZ MARTINEZ, Director de Administracion y Finanza

Instituto como Presidente con derecho a voz y voto en dicho Comité.

Asimismo, en la citada sesidn se aprobaron las Politicas, Basgs vy
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacigny de

Servicios del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Plblica.

LOS ARTICULOS 5 Y 6 FRACCIONES | DE LAS
POLITICAS PREVIAMENTE MENCIONADAS
ESTABLECEN:

ARTICULO 5.- EL COMITE DE ADQUISICIONES SERA
INTEGRADO DE LA SIGUIENTE MANERA:
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|. EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO, QUE FUNGIRA
cCOMO PRESIDENTE DEL COMITE DE
ADQUISICIONES. ]

ARTICULO 6.- EL COMITE DE ADQUISICIONES
FUNCIONARA CONFORME A LAS DISPOSICIONES
SIGUIENTES:

- SESIONARA LAS VECES QUE FUEREN
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES, PREVIA
CONVOCATORIA QUE FORMULE POR ESCRITO EL
PRESIDENTE O EL  SECRETARIO, CON
VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION A SU
CELEBRACION, PRECISANDOSE EN LA
CONVOCATORIA DIA, HORA Y LUGAR EN QUE SE
CELEBRARA LA SESION, ASi COMO LA ORDEN DEL
DIA CORRESPONDIENTE

Igualmente, conviene precisar que en fecha trece de julio de dos mil sigte,
los miembros del citado Comité acordaron declarar finalizados sus encargos
virtud de la conclusion del periodo Constitucional de la presente Administracion|de
Gobierno del Estado.

De lo antes dicho, se deduce que el Comité de Adquisicio
Arrendamientos y Prestacion de Servicios fue desintegrado desde
mencionada en el parrafc que precede.

SEPTIMO.- En el presente considerando se estudiara la procedenci
resolucién de fecha cuatro de julio de dos mil ocho, emitida por la U

Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica.

En la resolucion impugnada, la recurrida resolvié declarar la inexistencia de
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En la resoluciéon impugnada, la recurrida resolvid declarar la inexistencia de
la informacién solicitada, arguyendo que la Unidad Administrativa competente

precisé previa busqueda exhaustiva en sus archivos la inexistencia de la misma,.

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso remitio las
constancias de Ley, tal y como lo establece el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de dichas
constancias, se advierten el memorando nimero el S.1.-D.A. INAIP/432/2008,
suscrito por el Director de Administracion y Finanzas, sefialando que la
informacion solicitada es inexistente, toda vez que a la fecha no se ha realizado
alguna sesién del Comité de Adquisiciones correspondiente al periodo del
veintitrés de mayo al trece de junio de dos mil ocho. '

En complemento a lo anterior, es evidente que al haberse desintegrado el
Comité en fecha trece de julio de dos mil siete, no pueden existir las actas con las
fechas solicitadas.

En la misma tesitura, se considera que por haber sido el Director de
Administracién y Finanzas el Presidente del citado Comité durante la vigencia de
este, es logico que es competente para declarar la inexistencia de la informacién

solicitada en el presente asunto, por conocer las razones precisas que motivan la
misma.

Una vez establecido lo anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tramit
adecuadamente la solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar
las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacién solicitada, es decir:

1. Gir6 el requerimiento respectivo a la Unidad Administrativa competente
(Direccidon de Administracion y Finanzas).

2. La Unidad Administrativa competente (Direccidn de Administr

archivos, resultando fa inexistencia de la informacion.
3. La Unidad Administrativa competente (Direccién de Administracion y

Finanzas) motivé la inexistencia de la documentacién solicitada,
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4. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica cumplié lo establecido en
el articulo 37 fraccidn il de la Ley, al emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada en la que negd el acceso a la informacion,
explicando al particular las razones y circunstancias por las cuales no
existe la informacién solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culminé debidamente el procedimiento de acceso

a la informacion publica al notificar la resolucién al particular en la fecha

Consecuentemente, se confirma la resolucion de fecha cuatro de julio de
dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, toda vez que realizd las
gestiones necesarias a fin de localizar la informacién.

" Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién lil, 48 ultimo parrafo de la
ey de Acceso a la informacién publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan;, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA las resolucion de
fecha cuatro de julio de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de

conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica, Li o Pablo Loria Vazquez, el dia tres de septiembre de

dos milocho. - --=------ e R i T
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