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Mérida, Yucatan a nueve de septiembre de dos mil OGO -~--------~--------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el_
— mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud
con numero de folio 182908 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica--------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de junio de dos mil ocho, el—

_presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en la

cual requirié lo siguiente:

“EN VIRTUD DE SER INFORMACION QUE EL INSTITUTO
POSEE ARTICULO 4 DE LA LEY DE ACCESO VIGENTE
SOLICITO CONOCER LA FECHA EXACTA EN QUE EL
INSTITUTO SUBIO A SU PAGINA OFICIAL DE INTERNET LA
INFORMACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
PRESENTADOS ANTE EL ANO 2008 Y EL NOMBRE DEL
FUNCIONARIO RESPONSABLE DE LA iNFORMACION.

SEGUNDO.- En fecha nueve de julic de dos mil ocho el C.P. ALVARO DE JE$US
CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica dél

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica resolvi¢ lo siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENT
SOLICITADO, NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE L
DIRECCION JURIDICA NI EN LOS DE LA DIRECCION
INFORMATICA DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON [EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, /SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHWOS
DEL INAIP.- SEGUNDO- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL
SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO
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DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION Xill DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 09 DE JULIO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha once de juio de dos mil ocho el | NN

_ interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Pdblica, aduciendo lo siguiente:

“LA INFORMACION PUBLICA ENTREGADA NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD
ARTICULO 45 FRACCIQON Il YA QUE LA INFORMACION NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.- - - ”

CUARTO.- En fecha dieciséis de julio de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se ad

presente recurso.

de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertosf\os

actos gque el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha primero de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidgd de
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informpcion
Publica rindi¢ el informe justificado aceptando la existencia del acto reclagnado,

manifestando lo siguiente:
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“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO
REQUERIDO EN LOS ARCHIVOS DEL INAP.”

SEPTIMO.- En fecha siete de agosto de dos mil ocho se acordé tener por
presentado; el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a EY
Iformaciot Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del conocimiento de

las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1193/2008 de siete de agosto de dos mil
ocho y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente

inmediato anterior.

NOVENO.- En fecha veintiuno de agosto de dos mil ocho, se acordé dar vista a las
partes que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo, se emitiere la resolucién definitiva.

DECIMO.- Por oficio marcado con el numero INAIP/SE/DJ/1322/2008{ Y por
estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedentd que

precede.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesol a\ Ia

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estajal
de Acceso a la Informacidn Puablica, es un organismo publico descentralizago n
sectorizable, con perscnalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autgnomi
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo Genergl y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como

(U]
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objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidén respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion
XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe
justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Del andlisis de la solicitud de informacion presentada por

recurrente se desprende que en ella requirio.: EN VIRTUD D

INSTITUTO SUBIO A SU PAGINA OFICIAL DE INTERNET LA INFORMACION
DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD PRESENTADOS ANTE EL
2008 Y EL NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE DE
INFORMACION . A lo que la Unidad de Acceso resolvié declarar la inexistengi

la informacion, toda vez que segun las Unidades Administrativas competen

han elaborado documento alguno con dichas caracteristicas.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presentqd medio
de impugnacion contra la resolucion emitida por la Unidad de Accego a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puabliga que a
juicio del particular ordend entregar informacién diversa a la requerida, resultando

inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado en términos del
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articulo 45 fraccion Il de la Ley de la Materia que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES o
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES; 'A\
Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - - = - - - -- - -

Admitido el recurso, se corrio traslado a la Autoridad para que denyfo del

termino de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencig\o no

del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgadg §ara
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindi6 el informe respectivo afirando

la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucion impygna

declaro la inexistencia de la informacion por los motivos y razones ya sefialados.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe jystificado,
se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el agceso a la

informacién al declarar la inexistencia de ta misma, y no el entregar informacién
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diversa a la requerida, tal y como afirmé el— sin

embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del récurso yia que el suscrito
debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho a la informacion. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacion es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de viclacion
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacidn manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacidn de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacidn de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacidén del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de lsdplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente comol ¢n las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacidn del
recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidentes, puestos a lg|vista,

expuestos, en el expediente. -

Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el a

a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias d

recurses interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitgrse
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjurpto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas jen los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el agceso a
la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos corjsiste el

estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de¢ Acceso
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recurridas. /

Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacién al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y Ia legalidad de la resolucion

impugnada.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan en su articulo 4, reconoce como informacion a todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o

posean los sujetos obligados de esta Ley.

Asimismo la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal de referepcia

establece dentro de los requisitos que deberan contener las solicitudes de ac

a la informacion, el de describir con claridad y precisién la informacion g

solicita.

De la lectura de lo solicitado por el hoy recurrente se desprende quel\no
solicité el acceso a informacion en especifico, de conformidad con el referido
articulo 39 de la Ley de la materia, sino que formuldé una consulta, al solicitar gde
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso afl
nformacién Publica le respondiera la fecha exacta en que el Instituto subid a fsu

pagina oficial de Internet la informacién de los recursos de inconformigad

presentados ante el afo dos mil ocho, asi como el nombre del funcio

responsable de la informacién

Debido a que la Ley tiene como fin garantizar el acceso a los documjentos,
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de los/sujetos

obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias
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que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto

obligado.

SEPTIMO. Ahora bien, el articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan dispone que el recurso de revision,
procede dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que el solicitante se

haya enterado del acto reclamado o al de la configuracién de la negativa ficta.

De igual forma el referido articulo prevé como causales de procedencia las
siguientes:
[.- La negativa de acceso a la informacion.
Il. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales
solicitados o lo haga en un formato incomprensible;
Ill. El sujeto obligado se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a [os
datos personales;
IV. El solicitante no esté conforme con el tiempo de entrega de la informacion; y
V. El solicitante considere que la informacién entregada sea incompleta o no

corresponda a la informacion requerida en su solicitud.

sefialado en el recurso de Inconformidad revisién interpuesto

con los requisitos establecidos en el articulo 45 de la Ley, fesultando
improcedente en los términos del articulo 88 fraccidén VI, por lo que se gctualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 89 fraccion lll que se tganscribe a

continuacion:
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“ARTICULO 89.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO
SEGUN CORRESPONDE:

...

in....

lIl. CUANDO DURANTE LA TRAMITACION DE LOS
RECURSOS APARECIERE O SOBREVINIERE ALGUNA
DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.”

Ahora bien, conviene sefalar que el recurrente podra reformular su solicitud
de forma tal que cumpla con los requisitos para ser una solicitud de acceso como
lo establece el articulo 39 de la Ley, es decir, para que requiera a la Unidad de
Accesb del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica la informacién que
genere, obtenga, adquiera transforme © conserve por cualquier titulo, de

conformidad con el articulo 4 de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, ultimo parrafo de la Ley de Accggo a
89

ion

la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; 97
fraccion 11l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Inform
Publica del Estado de Yucatan, se Sobresee el presente recursof de
inconformidad, por actualizarse en la tramitacidn del mismo, la causgl| de

improcedencia del articulo 88 fraccién Vi del citado Reglamento.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legal

corresponda.

TERCERO. Cumplase.



