RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESG: UADY
EXPEDIENTE: 146/2008

Merida, Yucatan a doce de septiembre de dos mil ocho.- - - - = - - - - - - - - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.

—, mediante el cual impugna la resolucion de la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Autdnoma de

Yucatan, recafda a la solicitud con nimero de folio 75008 - - - = - - - - - - - oo - - -

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha uno de julioc de dos mil ocho, el —

-presento una solicitud de informacion con numero de folio 75008,

a la Unidad de Acceso a ia Informacion Publica de la Universidad Auténoma de

Yucatan, en la que requirid lo siguiente:

SEGUNDQ.-
Informacion

siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE
CONCESIONG Y OTORGO A LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE YUCATAN LAS FRECUENCIAS DE
RADIO 1120 DE AMPLITUD MODULADA Y 103.9 DE
FRECUENCIA MODULADA PARA SU USO”.

En resolucion sin fecha, el Titular de la Unidad de Accego

Publica de la Universidad Auténoma de Yucatan, acordg| lo

“... ACUERDO l.- SEGUN OFICIO DE FECHA 11 DE
JULIO DEL ANO 2008 ENVIADO POR LA LIC. MARIA
CECILA  ZAVALA  ALCOCER, JEFA DEL
DEPARTAMENTO DE RADIO UNIVERSIDAD A ESTA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN, SE
LE COMUNICA AL SOLICITANTE QUE: “LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN NO HA
RECIBIDO CONCESION ALGUNA PARA LAS
FRECUENCIAS MENCIONADAS, POR TAL MOTIV
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LA DOCUMENTACION SOLICITADA NO SE
ENCUENTRA EN NUESTROS ARCHIVOS”; Y llI.- {sic)
NOTIFIQUESE EL PRESENTE ACUERDO AL
INTERESADO EL DIiA 22 DE JULIO DE 2008.
ATENTAMENTE <“LUZ, CIENCIA Y VERDAD”
ABOGADO ARMANDO BOLIO PASOS TITULAR DE
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA UADY”,

TERCERO.- En fecha veinticuato de julio de dos mil ocho, ¢! (IR
—interpuso recurso de inconfarmidad contra la resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Universidad

Auténoma de Yucatan, aduciendo lo siguiente;

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il YA QUE LA
INFORMACION NO CORRESPONDE A LO
REQUERIDO EN LA SOLICITUD”.

CUARTO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil ocho, en virtud de Haberse

cumplide con los requisitos que establece el articulo 46 de la l.ey de Atcest a
la informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se a el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficic INAIP/SE/DJ/1119/2008 y cédula de notificagjon [de
fecha veintinueve de julioc del presente afo, se corrid trasfado a las paies| a

efecto de que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica recurrida, i

8%
=
¥l

su-informe justificado de conformidad con lo sefialade en el articulo 48 de la\lLey

de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucafg
con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectiv

tendrian comeo ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha seis de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidaf de

Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Autdonoma de Yucatan, fi
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el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado, manifestando

sustancialmente lo siguiente:

“ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR
FL HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE
LA INFORMACION ENTREGADA NO CORRESPONDE
A LA INFORMACION ENTREGADA (sic); PERO SE
NIEGA VIOLACION DE DISPOSICION O LEY ALGUNA,
TODA VEZ QUE SE DIO CABAL Y ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO. ... ESTA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN,
DICTO SU RESOLUCION Y LA NOTIFICA POR MEDIO
DEL SAI AL C. SN - DiA
VEINTIDOS DE JULIO DE DOS MIL OCHO DE LA
SIGUIENTE FORMA: ... POR LO FUNDADO Y
MOTIVADO POR ESTA UNIDAD DE ACCESO AL A
INFORMACION PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE YUCATAN, LA MISMA EMITE EL
SIGUIENTE ACUERDO: .- SEGUN OFICIO DE FECHA
11 DE JULIO DEL ANO 2008 ENVIADO POR LA
LICENCIADA MARIA CECILIA ZAVALA ALCOCER,
JEFA  DEL  DEPARTAMENTO DE  RADIO
UNIVERSIDAD A ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE YUCATAN, NO HA RECIBIDO
CONCESION ALGUNA PARA LAS FRECUENCIAS
MENCIONADAS, POR TAL  MOTIVO LA
DOCUMENTACION SOLICITADA NO SE ENCUENTRA
EN NUESTROS ARCHIVOS”; Y Ii.- NOTIFIQUESE EL
PRESENTE ACUERDO AL INTERESADO EL DIA 22
DE JULIO DE 2008. ...".
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SEPTIMO.- En fecha trece de agosto del afic dos mil ocho se acordo tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la Universidad Autdnoma de Yucatan, documento en el
gue acepto la existencia del acto reclamado; en el propic acuerdo se otorgod el

términc de cinco dias habiles para que las partes formulen alegates.

OCTAVO.- En fecha dieciocho de agosto del afio en curso, mediante oficic
INAIP/SE/DJ/ 124712008 y por estrados, se notificd el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha veintisiete de agostohde dos mil ocho, se tuvo por recibido
del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Universidad
Autonoma de Yucatan, el escritc mediante el cual formula alegatos; en el propio
acuerdo se dio vista a las partes que dentro del termino de diez dias habiles

siguientes a la notificacion del acuerdo, se emitiria la resolucién definitiva.

DECIMO.- En fecha primero de septiembre del afio en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1344/2008 y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad bon el arliculo 27 de la Ley de Accesola la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica, es un organismo publico
descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propids,
dotade de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por

Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro

organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca

como entidades de interés plblico, vigilando el cumplimiento de la ley de Ia
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materia y difundiendo la cultura del acceso a {a informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones gque emitan
las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 (itimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para e! Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro: 17, 18,
fraccion XXIX, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con la respuesta
que dio el titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Universidad Autdnoma de Yucatan, al traslado que se le corrid con motivo del

presente recurso de inconfermidad.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada po

recurrente se desprende que en ella requirio; COPIA DEL DOCU.
MEDIANTE EL CUAL SE CONCESIONO Y O OTORGO A LA UNIVE
AUTONOMA DE YUCATAN LAS FRECUENCIAS DE RADIO 11
AMPLITUD MODULADA Y 103.9 DE FRECUENCIA MODULADA PA
USO.” A lo que la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Unive
Autonoma de Yucatan, determiné declarar la inexistencia de la inform

solicitada, previa busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpusc el pres

recurso de inconformidad, contra la respuesta emitida por la Unidad de Acges
a la Informacion Publica de la Universidad Autonoma de Yucatan, que neg¢ el
acceso a la informacién, resultando procedente el recurso de inconformjidad
Intentado en términos del articulo 45 primer parrafo de la Ley de la Materig que

a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45,- CONTRA LAS
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RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

Ahora hien, tanto de la resolucidn reclamada como del informe
justificado, se advierte que la conducta de la autoridad consistic en negar el

acceso a la informacién al declarar la inexistencia de la misma, y no ef entregar

informacion diversa a la requerida, tal y como afirmé el
- sin embargo, lo antericr no obsta para la procedencia del
ya que ¢l suscritc debera de oficio suplir la queja, vale tener en cug
suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien s¢
Sobre el particular, la Ley es poco explicita y al dia de hoy no

jurisprudencia sobre la suplencia en lo referente al derecho a la infor

Ley de Amparo que plantea en su articulc 78 bis que las autoridades dgbelan
suplir las deficiencias de los conceptos de viclacién de la demanda asi gomoVa
de los agravios formulados en los recursos cuando "se advierta que haf habido
en contra del quejoso o del particular recurrente una violacidn manifiegta de {a
ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la suplencia defla queja

deficiente en el marco del derecho a la informacion, la obligacidén de ryo cambiar
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los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna y correcta
identificacidn de los mismos sin menoscabo del derecho a la informacion del

quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en la interpretacidon del derecho a la
informacién debera prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por eilo, el
mandato de suplir la queja incluye las fallas tanto en las expresiones del
recurrente como en las violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho
a la informacién del recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidentes,

puestos a la vista, expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignera la obligacién de garantizar el
acceso a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias

de los recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera
limitarse al estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al
conjunto de elementos, realidades, hechos y constancias, que constap.como
pruebas en los expedientes que integran la controversia, garantizandd de\esa

forma el accesc a la informacién, médxime que uno de sus objetivoy de| los

recursos consiste el estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas

la Unidades de Acceso recurridas.

procedente el recurso de inconformidad intentado de conformidad al arti

primer pérfafo de la Ley.

Planteada asi la contfroversia, en los siguientes considerandos se
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analizara la naturaleza de la informacién solicitada y la legalidad de la

resofucion impugnada.

SEXTO.- Para la debida resolucidon del presente asunto, es conveniente
establecer las diferencias existentes entre la figura de la concesion y el permiso
a la luz de la Ley Federal de Radio y Televisién y la Ley Federal de
Telecomunicaciones; asimismo, resulta indispensable precisar tanto la
naturaleza del sujeto obligado como las atribuciones y funciones de sus

Unidades Administrativas.

Por su parte la Ley Federal de telecomunicaciones determina:

ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN
PUBLICC Y TIENE POR OBJETO REGULAR EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO, DE LAS REDES
DE TELECOMUNICACIONES, Y DE LA
COMUNICACION ViA SATELITE.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY
SE ENTENDERA POR: V
. BANDA DE FRECUENCIAS: PORCION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO QUE CONTIENE
UN CONJUNTO DE

FRECUENCIAS DETERMINADAS;

iI. ESPECTRO RADIOELECTRICO: EL ESPACIO
QUE PERMITE LA PROPAGACION SIN GUIA
ARTIFICIAL DE ONDAS

ELECTROMAGNETICAS CUYAS BANDAS DE
FRECUENCIAS SE FIJAN CONVENCIONALMENTE
POR DEBAJO DE LOS

3,000 GIGAHERTZ;
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IV. FRECUENCIA: NUMEROQ DE CICLOS QUE PCR
SEGUNDO EFECTUA UNA ONDA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO;

XIV. TELECOMUNICACIONES: TODA EMISION,
TRANSMISION O RECEPCION DE SIGNOS,
SENALES, ESCRITOS,

IMAGENES, VOZ, SONIDOS O INFORMACION DE
CUALQUIER NATURALEZA QUE SE EFECTUA A
TRAVES DE HILOS;

RADIOELECTRICIDAD, MEDIOS OPTICOS,
FiSICOS, U OTROS SISTEMAS
ELECTROMAGNETICOS.

XV. SERVICIO DE RADIODIFUSION: SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES DEFINIDO POR EL
ARTICULO 2 DE LA LEY

FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, Y

PRESTA A TRAVES DE REDES PUBLICAS DE
TELECOMUNICACIONES, ASf COMO EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION.

ARTICULO 10. EL USO DE LAS BANDAS DE
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO SE . CLASIFICARA DE
ACUERDO CON LO SIGUIENTE:

I. ESPECTRO DE USO LIBRE: SON AQUELLAS
BANDAS DE FRECUENCIAS QUE PUEDEN SER
UTILIZADAS POR EL

PUBLICO EN GENERAL SIN NECESIDAD DE
CONCESION, PERMISO O REGISTRO;

Il. ESPECTRO PARA USOS DETERMINADOS: SON
AQUELLAS BANDAS DE FRECUENCIAS

o
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OTORGADAS MEDIANTE

CONCESION Y QUE PUEDEN SER UTILIZADAS
PARA LOS SERVICIOS QUE AUTORICE LA
SECRETARIA EN EL TiTULO
CORRESPONDIENTE;

. ESPECTRO PARA USO OFICIAL: SON
AQUELLAS BANDAS DE FRECUENCIAS
DESTINADAS PARA EL USQ EXCLUSIVO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,
OTORGADAS MEDIANTE ASIGNACION DIRECTA;

IV. ESPECTRO PARA USOS EXPERIMENTALES:
SON AQUELLAS BANDAS DE FRECUENCIAS
QUE PODRA OTORGAR LA SECRETARIA,
MEDIANTE CONCESION DIRECTA E
INTRANSFERIBLE, PARA COMPROBAR LA
VIABILIDAD TECNICA Y ECONOMICA DE
TECNOLOGIAS EN DESARROLLO TANTO EN EL
PAIS COMO EN EL EXTRANJERO, PARA FINES
CIENTIFICOS O PARA PRUEBAS TEMPORALES
DE EQUIPO, Y

V. ESPECTRO RESERVADO: SON AQUELLAS
BANDAS DE FRECUENCIAS NO ASIGNADAS NI
CONCESIONADAS POR LA SECRETARIA.

ARTICULO 14. LAS CONCESIONES SOBRE
BANDAS DE  FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
PARA USOS DETERMINADOS SE OTORGARAN
MEDIANTE LICITACION PUBLICA. EL GOBIERNO
FEDERAL TENDRA DERECHO A RECIBIR UNA
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CONTRAPRESTACION ECONOMICA POR EL
OTORGAMIENTO DE LA CONCESION
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 18, EL TiTULO DE CONCESION
CONTENDRA COMO MINIMO LO SIGUIENTE:

Il. LAS BANDAS DE FRECUENCIAS OBJETO DE
CONCESION, SUS MODALIDADES DE USO Y
ZONA GEOGRAFICA EN QUE PUEDEN SER
UTILIZADAS;

ARTICULC 20. PARA OBTENER CONCESION
SOBRE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA USOS
EXPERIMENTALES SE

DEBERAN REUNIR, EN LO CONDUCENTE, LOS
REQUISITOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
24 DE ESTA LEY.

De las disposiciones transcritas se advierie, que sdlo las bandas de
frecuencia del espectro radio electrénico para uso determinados y para usos
experimentales requieren de concesion, es decir, es el uso especifico gue se

asocia a la banda de frecuencia lo que determinara la necesidad de obterjer la

concesion para su explotacion o aprovechamiento,

La Ley Federal de radio y Televisidn dispone:

ARTICULO 10.- CORRESPONDE A LA NACION E
DOMINIO DIRECTO DE SU ESPACIO TERRITORIAL Y
EN CONSECUENCIA, DEL MEDIO EN QUE
PROPAGAN L{AS ONDAS ELECTROMAGNETICA
DICHO DOMINIO ES INALIENABLE
IMPRESCRIPTIBLE.

ARTICULO 20. LA PRESENTE LEY ES DE QORDEN

11
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PUBLICO Y TIENE POR OBJETO REGULAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION. EL SERVICIO DE
RADIODIFUSION ES AQUEL QUE SE PRESTA
MEDIANTE LA PROPAGACION DE ONDAS
ELECTROMAGNETICAS DE SENALES DE AUDIO O DE
AUDIO Y VIDEOQO ASOCIADO, HACIENDO USQ,
APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE LAS
BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO ATRIBUIDO POR EL ESTADO
PRECISAMENTE A TAL SERVICIO; CON EL QUE LA
POBLACION PUEDE RECIBIR DE MANERA DIRECTA Y
GRATUITA LAS SENALES DE SU EMISOR
UTILIZANDO LOS DISPOSITIVOS IDONEOS PARA
ELLO. EL USQO, APROVECHAMIENTO ©
EXPLOTACION DE LAS BANDAS DE FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA PRESTAR
EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SOLO PODRA
HACERSE PREVIOS CONCESION O PERMISO QUE EL
EJECUTIVO FEDERAL OTORGUE EN LOS TERMINOS
DE LA PRESENTE LEY. PARA LOS EFECTOS DE LA
PRESENTE LEY, SE ENTIENDE POR RADIO Y
TELEVISION AL SERVICIO DE RADIODIFUSION.

ARTICULO 30. LA INDUSTRIA DE LA RADIO Y LA
TELEVISION COMPRENDE EL APROVECHAMIENTO
DE LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS, MEDIANTE
LA INSTALACION, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION
DE ESTACIONES RADIODIFUSORAS POR LOS
SISTEMAS DE MODULACION, AMPLITUD O
FRECUENCIA, TELEVISION, FACSIMILE 0
CUALQUIER OTRO PROCEDIMIENTO TECNICO
POSIBLE, DENTRO DE LAS BANDAS D
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRIC
ATRIBUIDAS A TAL SERVICIO.
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ARTICULO 13.- AL OTORGAR LAS CONCESIONES O
PERMISOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, EL
EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DETERMINARA LA NATURALEZA Y
PROPOSITO DE LAS ESTACIONES DE RADIO Y
TELEVISION, LAS CUALES PODRAN  SER:
COMERCIALES, OFICIALES, CULTURALES, DE
EXPERIMENTACION, ESCUELAS RADIOFONICAS O
DE CUALQUIER OTRA INDOLE.

Aligual gue la Ley Federal de Telecomunicaciones, en la Ley Federal de
Radio y Television se establece que es el uso que se da a la banda de
frecuencias para servicios de radicdifusion lo que corigina la necesidad de
obtener la concesion o el permiso, segun se trate de estaciones, comerciales, o
de estaciones oficiales, culturales, de experimentacién, de escuelas
radiofdnicas o de las entidades y organismos publices para el cumplimientq de

sus fines y servicios.

Asi el objeto propio de concesidn © permisc no lo constitliye,

aisladamente considerando, el espacio radicelectrénico correspondiente

demas.
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En este sentido, resulta ¢laro que las concesiones se otorgan para usar,
aprovechar o explotar la banda de frecuencia que corresponda, atribuida
especificamente al servicio que se va a prestar, concretamente en la frecuencia
o frecuencias asignadas al concesionario para ello (cuando son varias
frecuencias también se denomina banda de frecuencias). Es decir, la concesidn
se encuentra, en todos los casos, sujeta a un uso especifico y determinado,

ademas de suponer la adjudicacion de una zona geografica de cobertura.

Por otra parte, se considera oportunc destacar que la Ley Federal de
Radio y Television nc maneja los conceptos de concesion y permiso con {as
diferencias propias que en la doctrina suele atribuirseles, pues en la Ley citada
se utilzan uno y ofro concepte segln el uso comercial de las estaciones de
radio y television, no obstante que unas y ofras aprovechan un bien del dominio
publicc como lo es el espacio radioeléctrico para un uso determinado. Lo
anterior encuentra sustento la tesis jurisprudencial 87/2007 aprobada por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el quince de octubre de dos

mil siete:

TES!S JURISPRUDENCIAL NUM. 67/2007 {(PLENO)
RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE
CONCESION Y PERMISO A LA LUZ DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA. LA DOCTRINA DIFERENCIA A
LA CONCESION DE LA AUTORIZACION O PERMISO
Al CATALOGAR A AQUELLA COMO EL ACTO POR
EL CUAL SE CONCEDE A UN PARTICULAR EL
DERECHO A PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO O
EXPLOTAR Y APROVECHAR UN BIEN DEL DOMINIO
PUBLICO DE LA FEDERACION, ESTO ES, LA
CONCESION CREA UN DERECHO A FAVOR DEL
PARTICULAR CONCESIONARIO QUE ANTES NO
TENIA, MIENTRAS QUE A TRAVES DE LA
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AUTORIZACION © PERMISO SOLO SE PERMITE EL
EJERCICIO DE UN DERECHO PREEXISTENTE DEL
PARTICULAR EN VIRTUD DE QUE NO
CORRESPONDE AL ESTADO LA FACULTAD DE
REALIZAR LA ACTIVIDAD, ESTO ES, SOLO SE
RETIRA EL OBSTACULO QUE IMPEDIA A AQUEL
EJERCER SU DERECHO. SIN EMBARGO, LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION NO UTILIZA LOS
CONCEPTOS DE CONCESION Y PERMISO CON LAS
DIFERENCIAS PROPIAS QUE EN LA DOCTRINA
SUELE ATRIBUIRSELES, SINO SEGUN EL USO
COMERCIAL O NO DE LAS ESTACIONES DE RADIO
Y TELEVISION, NO OBSTANTE QUE UNAS Y OTRAS
APROVECHAN UN BIEN DEL DOMINIO PUBLICO
COMO LO ES EL ESPECTRO RADIOCELECTRICO
PARA UN USO DETERMINADO. ASi, EL ARTICULO
13, SEGUNDO PARRAFO, DE DICHA LEY,
ESTABLECE QUE LAS ESTACIONES COMERCIALES
REQUERIRAN CONCESION, MIENTRAS QUE LAS
OFICIALES, CULTURALES, DE EXPERIMENTACION,
ESCUELAS RADIOFONICAS O LAS QUE
ESTABLEZCAN LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS
PUBLICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES
Y SERVICIOS REQUERIRAN PERMISO.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 26/2006.-
PROMOVENTES: SENADORES INTEGRANTES DE LA
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION.- 7 DE JUNIO DE 2007.-
UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS. (AUSENTE: JOSE
DE JESUS GUDINO PELAYO. IMPEDIDO: JOSE
RAMON COSSIO DIiAZ).- PONENTE: SERGIO
SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.- SECRETARIAS:
ANDREA ZAMBRANA CASTANEDA, LOURDE
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FERRER MAC-GREGOR POISOT Y MARIA ESTELA
FERRER MAC GREGOR POISOT.

------ LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR
DOMINGUEZ, SECRETARIO  GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DELANACION, - - - - s i o e i i i i i iia e s
~-CERTIFICA --c e i oo DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
TRIBUNAL PLENO EN SU SESION PRIVADA DE
QUINCE DE ENERO DE DOS MIL SIETE, SE APROBO
HOY, CON EL NUMERO 67/2007, LA TESIS
JURISPRUDENCIAL QUE ANTECEDE.- MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, A QUINCE DE OCTUBRE DE
DOSMIL SIETE. - - - m s e e e e e e e e oo

Por otro lado, por la materia que se estudia en el presente asunto,

conviene establecer la naturaleza de! sujeto obligado asi como su estructura

organica. Al caso se transcriben {os articulos 1, 3, 5, 8 y 9 de la Ley Organica

de la Universidad Auténoma de Yucatan que a la letra dicen:
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ARTICULO 1.- LA UNIVERSIDAD DE YUCATAN ES
UNA INSTITUCION DE ENSENANZA SUPERIOR,
AUTONOMA POR LEY, DESCENTRALIZADA DEL
ESTADO, PARA ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y
DESARROLLAR SUS FINES, CON PLENA
CAPACIDAD, PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 3.- LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
YUCATAN TIENE POR FINALIDADES, EDUCAR,
GENERAR EL CONOCIMIENTO, Y DIFUNDIR LA
CULTURA EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, PARA
LO CUAL DEBE: |.- FORMAR PROFESIONALES,
INVESTIGADORES Y MAESTROS UNIVERSITARIO
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DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES
ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS DE LA
ENTIDAD, DE LA REGION Y DE LA NACION;

| P Y

.- EXTENDER LOS BENEFICIOS DE LA CULTURA
A LA COMUNIDAD.

ARTICULO 5.- PARA EL LOGRO DE SUS FINES, LA
UNIVERSIDAD  AUTONOMA DE  YUCATAN
EJERCERA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

e e e

| ;

.- LA DIFUSORA, QUE CONSISTE EN LA
DIVULGACION DEL CONOCIMIENTO Y LA CULTURA
A LA SOCIEDAD; Y

ARTICULO 8.- LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
YUCATAN CUMPLIRA SUS FUNCIONES POR MEDIO
DE: I.- FACULTADES Y ESCUELAS
PROFESIONALES; Il.- ESCUELAS PREPARATORIAS;
ll.- INSTITUTOS Y CENTROS DE INVESTIGACION; Y
IV.- DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS Y OTROS
ORGANISMOS ANALOGOS.

ARTICULO 9.- EL ESTATUTO GENERAL Y SUS
REGLAMENTOS DEFINIRAN Y DETERMINARAN EL
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DE TODAS
LLAS DEPENDENCIAS NECESARIAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES Y EL
DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD.

Por su parte Estatutc General de la Universidad Autonoma de

17 ]
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preve en sus articulos 53 y 54:

ARTICULO 53.(14)(519) PARA APOYAR EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, LA
UNIVERSIDAD CONTARA CON LA OFICINA DEL
ABOGADO GENERAL Y LAS DIRECCIONES
GENERALES  SIGUIENTES: | DESARROLLO
ACADEMICO; Il FINANZAS; Il ADMINISTRACION Y
DESARROLLO DE PERSONAL; Y IV LAS DEMAS
QUE EL CONSEJO UNIVERSITARIO ESTABLEZCA A
PROPUESTA DEL RECTOR. EL ABOGADO
GENERAL, ADEMAS DE SUS PROPIAS FUNCIONES,
TENDRA FACULTADES -Y ATRIBUCIONES DE
DIRECTOR GENERAL DEL AREA JURIDICA
ARTICULO 54.¢1)- LAS DIRECCIONES GENERALES Y
SUS DEPENDENCIAS SE REGIRAN EN CUANTO A
SU ADMINISTRACION, ORGANIZACION, OBJETIVOS,
FUNCIONES Y  ACTIVIDADES POR  LAS
DISPOSICIONES QUE ACUERDE EL RECTOR,
INFORMANDO AL CONSEJO UNIVERSITARIO. LAS
DIRECCIONES GENERALES PODRAN  SER
SUPRIMIDAS POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO, A
PROPUESTA DEL RECTOR.

De las disposiciones legales previamente mencionadas, se desprepde

gue la Universidad Autdbnoma de Yucatan es un organismo pull
descentralizado del Estado que a través de su funcién difusora extendera
Sociedad los beneficics de la cultura. Asimismo, se colige que par
cumplimiento de sus funciones, la Universidad contara con la Oficin

Abogado General; Direcciones Generales de: Desarrollc Académico, Fin
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cuanto a su administracion, organizacion, objetivos, funciones y actividades por

las disposiciones que acuerde el Rector informando al Consejo Universitario.

Ahora bien, con la finalidad de precisar la Unidad Administrativa de la
Universidad Autonoma de Yucatan que por sus funciones, atribuciones vy
obligaciones pudiera tener [a informacion e sus archivos, el suscrito ingresd  af

sitio oficial hitp:/fwww transparencia.uady mx/leyes/legislacion.php, resuitando

que en la fraccion | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan no se advierte la existencia de
disposicion normativa que prevea o establezca las atribuciones de las

Unidades Administrativas Centrales del sujeto obligado.

De igual forma, se consultd 'a infermacion relativa a la fraccion 1l del

citade numeral, misma que se transcribe a continuacion:

*Dficina del Cansejo Unlversitario

+Coord. Gral, de Servitios Escolares
+Coord. Gral. de Relatlones Interinst,
‘Coord. Adm. de Teen. de Informacién
‘Deplo. dc Servltms Generales i

*Coord Gral. de Desarrolly Finansiero

‘Departaments de Tesoreida
ke o g i A A

Direccion General de

Finanzas
LS S A A L s et

‘Coord. Adm. €8 Restoria  yoprns

tatal tah s e 7ty iy L'\ J.-'; SR T s o

*Coord. Adim, de Mito. ¥ Seg. R / Orclna del .
en los Campus Secretaria de Rectorda "1 i i *Depto. de Asunles Udridlcos
*Coord: Adm, de Constr. y | i i Abogado Generﬂ

Ma\ba.auxq, 2 sl b sl o i | { IFEE Vi S IR
Mhm de Inf, Educaliva L s
*Cogrd. Adm. inst, de Deporlf m
de Compelenciny Alte ¢ Rectoria

Rendimianta. ' MR aD Rk
' TR T ! ! Lo e e ga

Coord Gral de Planeaclon I. Y Auditoria Interna
¥ Eualuacmn Instltucional ;

PN o T4 FI SN L 1Y

;
ot i L II,' : Wmmnm Pt
Direcclén Gral. de Adm _._. . _. . (A Direccion General de
y Desaryoilo de Personal - ) - Desarralle Academlcn

Sl il A

*Coord. Gral. de Educsclon Med:a Sfap.
~Coord. Gral. de Educacien Superi
*Coord. Gral. de Investigasian y Pofye,
«Coard. Gral. de Extenslan

ORGANIG RAMA DE LA “Coard. Adm, de Aten. al Des. Fstydiantil
ADMINISTRACION CENTRAL  Coord. de Bibliotecas

*Depta. de Cémpule Educalive

+Coord, Gral. de Desarrelle Humane
*Coord. Grel. de Recursos Humanes
rDepartamento de Balud

Del analisis comparativo efectuado enitre el organigrama fde la
Administracidn central de la Universidad Auténoma de Yucata

normatividad aplicable, se coligen notorias discrepancias en cuanto gl numero
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de Unidades Administrativas que integran la estructura central del Sujeto

obligado.

Finalmente, respecto al Directorio de servidores publicos, conviene
precisar gue no se encontrd el puesto de Jefe de Departamento de Radio
Universidad ni muchoc mencs el nombre de! persconal que desempefa dicho

cargo.

SEPTIMO.- De las constancias que integran el recurso de inconformidad que
hoy se estudia, se deduce que el particular se inconformd contra la resolucion
emitida por la Unidad de Acceso recurrida, que declaro la inexistencia de (a
informacioén consistente en “copia del documento mediante el cual se
concesiond y o otorgd a la Universidad Auténoma de Yucatan las frecuencias

de radio 1120 de amplitud modulada y 103.9 de frecuencia modulada.

Ahora bien, conviene puntualizar que de acuerdc al considerando que
precede, la naturaleza del acto gue la autoridad competente emita con motivo

de solicitud para el uso de una banda de frecuencia radiofénica, dependera del

uso que se de a la misma, dicho de otra forma, para e! caso de estacio
comerciales se expedira la concesion respectiva y en el supuesto [d
estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, de escuelas radiofonica
de las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines

servicios se otorgara un permiso.

De lo antes dicho se concluye que en el presente asunto, el acte juridic
que hubiera tenido origen como resultado del requerimiente de la Universifiad
Autdonoma de Yucatan por el uso de las bandas de las frecuencias a lasfque
hace referencia el particular, consistiria en un permisc y no una concesion ftoda
vez que el sujeto obligado es un crganismo publico descentralizado def
que a través de su funcion difusora extendera a la Sociedad los beneficiog de la

cultura,

No obstante la notoria inexistencia de ia informacion, el que/resuelve
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debe analizar si la Unidad de Acceso a la Informacién siguié el procedimiento
previsto en la Ley de la Materia para declarar la inexistencia de la informacién

solicitada.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articulo 40
la obligacion de los sujetos obligados para proporcionar dnicamente la
informacion que se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a
la Autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos gue asi lo

ameriten.

Ahora bien, en relacion a la tramitacién de la solicitud en los casos de
inexistencia, no existe un procedimiento detalladc en la Legislacidn aplicable;
sin embargo de la interpretacion armonica de los articulos 8 fraccidn V, 368, 37
fracciones lli y V, vy 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente
la inexistencia de la informacién solicitada, la Unidad de Accesc debe cumplir al
menos con:

» Reguerir a la Unidad Administrativa competente.

« lLa Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindadc de esa forma

certeza juridica al particular.

» La Unidad de Acceso a la Informacidon debera emitir resolug
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue
acceso a la informacién, explicandc al particular las razones
motivos por las cuales no existe la misma. Y

¢« La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particulsg
su resolucion, a traves de la notificacion respectiva dentro de lgs

quince dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud,
De las constancias que adjuntara el Titular de la Unidad de Acceso 4 Ia

Informacion Pablica de la Universidad Auténoma de Yucatan, se concluye !

no cumplid con los preceptos legales previamente mencionados.
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Se dice lo anterior, pues requirié a la Unidad Administrativa denominada
Radio Universidad cuya competencia es imposible precisar ante la ausencia de

normatividad que regule su existencia, atribucicnes y obligaciones,

Asi también, tanto la Unidad Administrativa como ia recurrida no
moti\_;aron adecuadamente |é inexistencia de la informacion, toda vez gue no
informaron al particular que fos motives por los cuales no existe la informacion
consisten en que el acto juridico que tuviera origen con motivo de una solicitud
de uso de las frecuencias mencionadas, seria un permiso y no una ¢oncesion
como erroneamente menciond el particular, incumpliende de esa forma la
Unidad el articulo 37 fraccion Il de la Ley de la Materia, y vulnerando el
derecho de acceso a la informacidn plblica, ya gue tal garantia Constitucional
no sole radica en ia declaratoria de inexistencia sino que se extiende hasta el
conccimiento de lo sucedido con la Informacicn, garantizando asi la Autoridad

el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de nuestra Carta Magna.

En la misma tesitura, conviene destacar que la importancia de a debida
fundamentacion y motivacion en la declaratoria de inexistencia de Informacién,
consiste en garanfizar el derecho de acceso a [a misma por parte de la
ciudadania, tan es asi, que la propia Ley de ila Materia prevé dos hipotesis

normativas contempladas en las fracciones | y Il del articulo 54, gue supo

como causas de responsabilidad administrativa de los servidores publico
use, sustraccion, destruccion u ccultamiente de informacion que se encuerg
bajo su custodia, asi como la neg}igencia, dolo o mal fe en la sustanciacion tje
las solicitudes de accesc a la informacién. Cabe aclarar que en
fundamentacion y motivacién de la inexistencia es cuandc se determina si/l
Autoridad, sustrajo, destruyé u oculté informacion, o si la inexistencia d

misma no es materia de responsabilidad.
Finalmente, cabe aclarar que en primer instancia ante la ausenci

marco normative que regule las atribuciones, funciones y cbligaciones

Unidades Administrativas Centrales procederia ordenar a la Unidad de Acceso
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recurrida  realizar una busqueda exhaustiva en dichas Unidades
Administrativas, sin embargo tal determinacién resultaria ociosa y con efectos

dilatorios para e! derecho de acceso a la informacion del C._

- pues serian gestiones que llevasen al hallazgo de una informacion
que desde ahora se evidencia como inexistente.

Consecuentemente, en el presente asunic UGnicamente procede
modificar la resolucidon sin fecha emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica de la Universidad Autdnoma de Yucatan y notificada en
fecha veintidds de julic de dos mil ocho, para efectos de que motive las causas

de la inexistencia de la informacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion I, 48, Oltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamehto Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Piblica dei Estado de Yucatan, se Modifica lo conducente de la
resolucién sin fecha emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

de la Universidad Autdonoma de Yucatan y notificada el dia veintidés de julio d

dos mil ocho, en los términos de los considerandos Quinte, Sexto y Séptimo de

la presente resolucion,

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Autdnoma de
Yucatan, debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente
resolucidn en un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir d
que cause estado la presente resolucién, apercibiéndcle de que en caso de n

hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer ugo
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de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de
conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacioén Pubilica
para el Estado y los Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por
lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando

las constancia correspondientes.

TERCERO. Notifiqguese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi o resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacion Puablica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia doce de
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