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Mérida, Yucatan a diecinueve de septiembrede dos milocho. - - - - - - - v oo o - -

VISTOS: Para resolver el Recurse de Inconformidad interpuesto por er-
— mediante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud
con nimere de folio 188308 emitida por la Unidad de Acceso a la Informactbn

Publica del Instituto Estatal de Accesc a la Informacion Publica------ - - a oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de julio de dos mil ocho, el _

—presentr:a una solicitud de Iinfarmacién a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pabiica, en la

cual requirié lo siguiente

"“COPIA DE TODA LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON EL REGISTRO DE LOS .
DERECHOS DEL NOMBRE DEL PROGRAMA DE
RADIO TRASPARENCIA EN ACCION ANTE EL
INSTITUTC NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR”

SEGUNDQ.- En fecha veintiunc de julio dal presente afio e CP. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informadion
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pdhlica resohid

siguiente:

"PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVDS DE LA
DIRECCION DE DIFUSION Y VINCULACION DEL
INSTITUTO, DE  CONFORMIDAD CON  EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION,
SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP, SEGUNDQ.- NOTIFIQUESE AL
PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, |
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EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 44 FRACCION Xlii DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A
o LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
; YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR
' DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE

MERIDA, YUCATAN, EL 21 DE JULIO DE 2008".

TERCERO.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho el | EGGNNG

-nterpusa recurso de inconformidad contra la resolucidn emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacidn Publica, aduciendo o siguiente;

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO

VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION I YA QUE LA
e INFORMACION NO CORRESPONDE A LO.
2 REQUERIDO EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha treinta de julic de dos mil ocho, en vintud de haparse

Infermacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se ad

presente recurse,

. / i
\‘ Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el infarme rg¢spective

v se tendrian como ciertos los actos que et recurrente reclamaba.

SEXTO.- £En fecha trece de agosto del afo en curso, el Thular de |a [Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso 2 |la Informacion

b2
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Publica. rindid el informe justficado aceptando la existencia del acte reclamado,
manifestando lo siguients.

"PRIMERO.- QUE ES CIERTC EL ACTQ RECLAMADQ,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORGIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP...”

SEPTIMOQ.- En fecha diecinueve de agosto det afio dos mil ocho se acordé tener
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Plblica, rindiendo Informe Justificado
aceptando la existencia del acta reclamado, asimismo, se dio vista a las partes su
oportunidad para formular aiegatos dentro del término de cince dias habiles

siguientes a |a notificacien del propio acuerdo

OCTAVO.- En fecha veinte de agosto del afc en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1291/2008 v por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito

en el antecedente que precede.

NOVENQ.- En fecha dos de septiembre de dos mil gcho, se acordd de
vitud de haher fenecido el terminc para formulas alegatos se dio wist
partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la notifica
dicho acuerdo, el Secretario Ejecutive del Instituto en cuestion, resolvgra el

Recurse de inconformidad gue nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- En fecha cuatro de septiembre del afio en curso, medianfe ofjcio
INAIP/SE/DJIM402/2008 y por estrados, se notificd a 1as pares el acusrdg deschito

en el antecedente iInmediato anterior.
CONSIDERANDOQOS: /
PRIMER®O. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y las Municipios de Yucatan, ef Instituto Estatal

de Acceso a la informacion Publica, es un organisma plblico descentralizado no

(W]
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sectorizable, con personalidad juridica v patrimonig propios, dotade de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones integrado por un Consejc General y un
Secretario Ejecutiva,

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica liene como
objeto garantizar y promover el acceso a {a informacidn pablica gue generen y gue
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobiemo estatal y municipal o los que la legistacion reconczca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia v difundiendo
la cultura del acceso a la infarmacgion publica.

TERCEROQ. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoiuciones gque emian las
Unidades de Accesc a la Informacién respectivas, segun lo dispuests en los
articulos 45 y 48 dltimo parrafo de la Ley de Acceso a la informacién Pablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diano Oficial del Gobierna
del Estado de fecha treinta vy uno de rmayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccidon
XXX v 97 del Regiamento |nterior del Institute Estatal de Acceso a la Informacion
Fublica del Estado de Yucatan, publicado en el Diano Oficial del Gohiemo del
Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamade guedd acreditada con el info
justificadc rendide por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Inst

Estatal de Acceso a fa Informacidn Publica

QUINTO. Del analisis de la solicitud de wformacion presentada por elf ngy
recurrente se desprende que en ella reguinid: COPlA DE TOD
DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL REGISTRO DE LOS DERECHO
DEL NOMBRE DEL PROGRAMA DE RADIO TRASPARENCIA EN ALCIO
ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR. A Iofque ia
Unidad de Acceso resolvié declarar la inexistencia de la inforimacian, toda jvez que

nunca se ha elaborado documento alguno con dichas caracteristicas.

!
Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presehte medio

de impugnacién conira la resolucion emimida por la Unidad de Accesc a la

Informacion Publica del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica que a



Tl aabi
b hiera ala

Tkt an Pidlile.a RECLURESO DE lNCGNFDRMlDAD

~ WINAIP |

I UNIDAD DE ACCESG INAIP
| EXPEDIENTE' 149/2003

| juicic del particular ordend entregar informacidén diversa a la requerida. resutando
inicialmente procedente el recurso de inconfarmidad Intentado en términos del

| articulo 45 fraccion Il de la Ley de la Matena que a continuacian se transcribe,

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESCOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSOQ DE

—®

INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS$ QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION © A
L.A CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA,

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MOCDIFICACIONES 0
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
b

li.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - ---------

del
termino de diez dias habiles rindiera informe justificado schre la existentia ol\no

Admitide el recurso, se cormd traslade a la Autoridad para gue dehtr

del acto reclamado, siendo el case que dentrg del termino legal otorgado para -
tales efectos. la Unidad de Acceso recurrida rindio el informe respectivo afirman

la existencia del acte reclamado y rederando que en la resolucién fmpugnad

declard la inexistencia de la informacion por los motives y razones ya

ARalados

Ahora bien, tanto de la resolucian reclamada como del info

!
v

e justificado,
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se advierte que la conducta de la autondad consistid en negar el acceso a la
informacion al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacion
diversa a la requenda, tal y como afirmd et— sin
emhargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya gue el suscrito
debera de oficio suplir la gueja, vale tener en cuenta que suplic significa
reemplazar, completar o penerse en lugar de quien se suple. Sobre el paricular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
io referente al derecho a la informacidn. Para fines comparatives v a parir de la
consideracién de gue el derecho a ta informacion es una garantia individual, vale
la pena referir, por gemplo, al articulo 107 de la Censttucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy 1a Ley de Amparo que plantea en su articulo 78 bis
gue |as autoridades deberan suplr las deficiencias de los conceptos de violacion
te la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuandn "se
advierta que ha habide en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion maniesta de la ley que lo haya dejado sin defensa”. En el caso de la
suplencia de la gueja dehciente en el marco del derecho a la informacién, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en 108 recursos lleva 2 la aportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho 7r~ la

informacidn del quejoso

Por su parte, el articulo & de 'a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece gue én la interpretacion deil derecho a la informacion dg

prevalecer el principio de maxima publicidad. Por elle, el mandato de su

recurrente, maxime si estas (ltimas son hechos evidentes, puestos a la

expuestos, en el expedients.

Restringir la materia del recurso ignora la obligaciéon de garantizar el
a la nformacion de forma sencilla y expedita, subsanar las defictencias ide lo

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente

Consecuentamente, conviene precisar que el suscnto no debera i

estudic de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sing al capunto de
!

elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los

expedientes que integran la cantroversia. garantizando de esa forma el acceso a
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la informacién, maxime que uno de sus objetives de los recurses consiste el
estudio de |a procederncia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso
recurridas

Finalmente, pese a que ef recurrente no senald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recursa, al manifestar “la
respuesia no corresponde a lo requeride”, es evidente, gue en fa resolucidn
emitida por fa recurnda se negd el acceso a la informacion al declarar su
inexistencia. por 1o que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de
la Ley.

Planteada asi la controversia, en Jos siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resclucion
implgnada

SEXTO.- £l articulo 27 del Reglamente Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan establece:

ARTICULOD 27.-  SON ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA DIRECCION DE
DIFUSION Y VINCULACION:

|. PROPONER AL SECRETARIO EJECUTIVO Y, EN SU
CASQO, EJECUTAR LAS  POLITICAS DE
COMUNICACION DEL INSTITUTO;

. MANTENER LAS RELACIONES DEL INSTITUTO CON
LOS MEDIOS DE COMUNICACION E INFORMACION:

Il ELABORAR EL ANTEPROYECTO DE DIFUSION DEL
INSTITUTO, MISMO QUE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEBE PRESENTAR AL CONSEJO PARA SU
APRQBACION;

V. PROPONER AL SECRETARIQO EJECUTIVO,
CAMPANAS DE DIFUSION PARA INFORMAR A L
SOCIEDAD, LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE
INSTITUTO: -
V. EDITAR EL ORGANO DE DIFUSION DEL INSTITUTO:
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VL. ELABORAR EL BOLETIN INTERNO DE
INFORMACION DEL INSTITUTQ;

VIl COORDINAR LAS REUNIONES DE PRENSA DEL
CONSEJO ¥ DEL SECRETARIO EJECUTIVO;

Vill. ELABORAR LA SINTESIS INFORMATIVA DIARIA;
IX. COORDINAR REUNIONES Y ESTABLECER
RELACIONES DE COLABORACION CON
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, CAMARAS
EMPRESARIALES, ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y COLEGIOS DE
PROFESIONALES PARA DIFUNDIR LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DEL INSTITUTO, Y

X. LAS DEMAS TAREAS QUE LE ENCOMIENDE EL
SECRETARIO EJECUTIVO.

El numeral previamente transcnto prevée las atribuciones y obligaciones de

la Direccion de Difusidn y Vinculacion, dentro de las cuales se encuentra mantener

las relaciones del Instifuio con los medios de comunicacidn, la elaboraci

del

anteproyecto de difusién v la propuesta al Secretano Ejecutivo de campaijag de

difusidn para informar a la sociedad de las funciones y actividades del institute.

En la misma tesitura, tal y como queds asentado en el consideranfio

precede, & hoy recurrente solicitd informacion relacionada con la transmisfo

video mientras mas clare mejor, en consecuencia para mejor resoluc

de febrero de dos mil otho, de fa cual se desprende o siguiente.

1. Presentacién del Anteproyectio de Difusidn para el afic dos mii oc

2 Presentacion del proyecto "Campana de Difusidn del Derecho dd Accesc a

la Informacion en Medios Masivos™ cuyo objetivo consiste e definir

conocimento de derecho de acceso a la informacion, p

el

ra gque las

personas de Mérida y del interior conozean su existencia y como ejercerlo,
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3. La justificaciton del proyecio, como el disefio y transmisién a una campana
magiva en los medios de comunicacion para que los habitantes de Mérida y
del Estado conozoan el Derecho de Acceso a la Informacian.

4 Las actividades del proyecto, entre las cuales se encuentran la produccidn
¥ transmision de spots de radio y telewisién, ‘

5. Aprobacidn del Anteproyecto de Difusidn para el afo dos mil ocho,

De lo antes dicho, se razona gue el proyecto de Campana de Difusion del
Derecho de Acceso a la Informacién en Medios Masivos, fue presentado por la
Direccidn de Dhfusion y Vingulacidn en el Anteproyecto de Difusion del ano dos mil
ocho, por o tanto cualquier informacidn inherente a transmisiones realizadas por
el Instituto en medios de comunicacion es competencia de la referida Unidad

Administrativa,

SEPTIMO.- En el presente considerando se estudiard a procedencia de |a
resolucidn de fecha veintiuno de julio de dos mil occho emitida por la Unidad de

Acceso del instituto Estatal de Acceso a la Informacian Publica

En la resolucidn impugnada. la recurnda resolvid declarar la inexistencia de
la informacion, arguyendo que |la Unidad Administrativa competente precisd previa
busqueda exhaustiva en sus archivos, |a inexistencia de la misma manifestando
gue nunca se habia generado ninguna documentacion con alguna de las

caracteristicas sefialadas en |la solicitud.

Asimismo, en su informe justficade la Unidad de Acceso remitié la
constancias de Ley, tal y como 10 establece e articulo 42 de |a Ley de Acceso a |
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de dichas
constancias, se advierte los memorande numers DV .S 088 suscrito porfel
Girector de Difusidn y Vinculacon del Instituto, mediante el cual alegd |
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, deter,
la inexistencia de la informacién observando que la misma se debe a que funca

se generado, recibido y framitade documento alguno con esas caractet(sticas.

En complemento a lo anterior, conviene destacar que a juicio del suscrito es
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suficiente la declaratoria de inexistencia del Director de Difusitn vy Vinculacian,
para considerar gue la informacion consistente en COPIA DE TODA LA
DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL REGISTRO DE LOS DERECHOS
DEL NOMBRE DEL PROGRAMA DE RADIO TRASPARENCIA EN ACCION
ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR . no existe en los
archivos del sujeto obligads toda vez que de conformidad a lo establecido en el
considerando inmediato anterior, es ésta la Unidad Administrativa responsable de
mantener las relaciones del Instituto con los medios de comunicacién vy la
elaboracidn del Anteproyecto de Difusion del Institulo gue come uno de sus
proyectos se encuentra la "Campana de Difusion del Derecho de Acceso a la
Informacién en Medios Masivos”, resultando evidente que de existir informacién
relacionada con el registra de los derechos del nombre del programa de radio
fransparencia en accién ante el Instituto Nacional de Derechos de Autor,

ndubitablemente debe obrar en los archivos de |12 citada Direcoion.,

Una vez establecido lo anterior. se concluye gue la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tramitd
adecuadamente la soiicitud de accese presentada por el hoy recurrente al reafizar

las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacién sclicitada. es decir:

1. Gird el requenmiente respectivo a la Unidad Administrativa competente
{Direccidn de Difusidn v Vinculacidn.,

2. La Unidad Administrativa competente (Direccion de Difusion vy
Vinculacidn} informd la realizacion de una busqueda exhaustiva en su
archivos, resultando 12 inexistencia de la informacion.

3. La Unidad Administrativa competente (Direccién de Difusién Jy
YVinculacidn) motiva la inexistencia de la documentacion solicita
brindande de esa forma ceneza juridica al particular.

4. La Unidad de Acceso a la Infarmacitn Pablica cumphd lo establecidd en
el articulo 37 fraccién 1l de la Ley. al emitir una resolucion debida
fundada y motivada en la gue negéd el acceso a la inform cir:';n,
explicando al particular las razones y circunstancias por las cugles no
existe la informacién sclicitada,

5. Finaimente, 'a Unidad culming debidamente el procedimiento de acceso

a la informacion pablica al notificar la resolucién al particular en la fecha

10
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Consecuentemente, se confirma la resclucidn de fecha veintiune de julio
é de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a fa Informacién Plblica del

Institute Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, toda vez gue realizd las

gestiones necesarias a fin de localizar la informacion.
Por lo antes expuesto v fundado se;
RESUELVE

PRIMERQ. Con fundameanto en los articulos 37 fraccion tH, 48 dltimo parrafo de la
Ley de Acceso a la mformacién piblica para el Estade y los Municipios de
Yucatan: y 97 del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA |a resolucien de fecha
veintiuno de julio de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica. de conformidad a
lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de fa presente
resolucien.

SEGUNDO. Notifiguese a las partes la presente resolucidn como legalmente
corresponda.

TERCERG. Cumplase.

Asf 1o resolvié vy firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a ia
Informacidén Plbfica, Licenciado Pable Loria Véazguez, el dia diecinueve de

septiembrededosmilocho - - - v - - - m v o i e e

t




