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Mérida, Yucatan a diez de septiembre de dos mil ocho.-«---- - = - - v e o - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
—mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud
con niumero de folio 190808 emitida por la Unidad de Acceso a la informacion

Publica de!l Instituto Estatal de Accesc a la Informaciéon Pablica--------------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha siete de julic de dos mil ocho, el
_presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Institutc Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en la

cual requirié lo siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL EL
CONSEJERO RAUL ALBERTO PINO NAVARRETE ACREDITO
QUE DEVOLVIO AL INSTITUTO EL IMPORTE DEL BOLETO
PAGADO ACAPULCO GUERRERO (SIC) MERIDA EL DIA
DOMINGO 25 DE MAYO DE 2008 EN VIRTUD DE QUE NO HUBO
NINGUNA ACTIVIDAD OFICIAL LOS DIAS 24 Y 25 DE{MAYO DE
2008 QUE JUSTIFICARAN EL PAGO DEL BOLETO CON DINERO
DEL ERARIO NI TAMPOCO OFICIO DE COMISNON QUE
AMPARE EL USO DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO PARA LOS DIAS AQUI SENALADOS.”

ALVARO DE

nformacion

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de julio de dos mil ocho el C.P
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a
Plbiica de! Instituto Estatal de Accesc a la Informacion Pulbliga resolvid lo
siguiente:

“PRIMERC .- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTOQ SOLICITADO
NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL INAIP, DE CONFORMIDAD
CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION,
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SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS
ARCHIVOS DEL [INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL
PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION
XIll DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 17 DE JULIO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho ¢! NN

_interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por ia
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
informacién Publica, aduciendo lo siguiente:

“.A INFORMACION PUBLICA ENTREGADA NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD
ARTICULO 45 FRACCION i YA QUE LA INFORMACION 65
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.- - 4’

CUARTO.- En fecha treinta de julio de dos mil ocho, en virtud delhaberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de A l:eso ala
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se 3dmitid el

presente recurso.

QUINTQ.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1138/2008 y cédula de notification de

fecha freinta y uno de julio del presente afio, se corrid traslado a lag

informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 d

Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y les Municipios de Yucadan,
apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo jse tendrian

como ciertos los actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha once de agosto de dos mit ocho, el Titular de la Unidad de
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Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica rindid el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,
manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO
REQUER!DO EN LOS ARCHIVOS DEL INAP.”

SEPTIMO.- En fecha catorce de agosto de dos mil ocho se acordd tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Accesc a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pudblica,;
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del conocimiento de

las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias.

OCTAVQO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1248/2008 de fecha dieciocho de agosto

de dos mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil ocho, se acordd day vista a
las partes que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la nofficacion

del acuerdo, se emitiere la resolucidn definitiva.

DECIMO.- Por oficio marcado con el nimero INAIP/SE/DJ/1357/200 por
estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecede

precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Puablica, es un organismo publice descentrdlizado no

sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propics, dotade de‘autonomia
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en el egjercicic de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un
Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legistacidén reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo
la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERQ. Que el Secretario Ejecutive es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones gue emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en e Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion
XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacidn
Publica del Estado de Yucatan, publicade en el Diario Oficial del Gobiernc del
Estado de Yucatan de fecha tre‘inta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el infoime
justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ingtijuto
Estatal de Acceso a ia Informacién Publica.

QUINTO. Del andlisis de la solicitud de informacidon presentada por el

recurrente se desprende que en ella requirid. copia del documento median
cual el Consejero Raul Pino Navarrete haya acreditado la devolucio
importe del boleto pagado Acapulco, México, Mérida. A lo que la Unida

ha elaborado documento alguno con dichas caracteristicas.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso €l presente
de impugnacién conira la resolucion emitida por la Unidad de Acces
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Infermacidn Public
juicio del particular orden6 entregar informacion diversa a la requerida, resultando

iniciaimente procedente el recursc de inconformidad Intentado en términos del
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articulo 45 fraccién |l de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESQO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMC O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES O
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - - - - - - = - -

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que denfrg de!

termino de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existenci no

del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgadp phra
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo afijmanto
la existencia def acto reclamado y reiterando que en la resolucién impugnadqa

declaré la inexistencia de la informacion por los motivos y razones va sefialados.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe jiistifica
: _ . /
se advierte que la conducta de la autoridad consistié en negar el acceso a fa

informacion al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacion
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diversa a la requerida, tal y como afirmé et —sin

embargo, lo anterior no obsta para fa procedencia del recurse ya que ef suscrito
debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre ef particular, 12
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre ia suplencia en
lo referente al derecho a ia informacion. Para fines comparativos y a partir de la
consideracién de que el derecho a la informacidén es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemple, al articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y {a Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autcridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion
de la demanda asi comgo la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a fa informacidn, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursoes lleva a |a oportuna
y correcta identificacién de los mismos sin menoscabo del dereche a Ia
informacién del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacionyyebera

prevalecer el principio de maxima publicidad. Por elio, el mandato de puplir ia

queja incluye {as fallas tanto en las expresiones del recurrente comol ¢n las
vioclaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a {a informadipn del
recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidentes, puestos a If vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignera la obligacion de garantizar eljapceso
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficienciag dg los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscritc no debera li
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recursc, sino al copjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan comoc pruebas en log
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma €l acceso a
la informacidén, méaxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el

estudio de la procedencia de las resoiuciones emitidas por la Unidades de Acceso
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recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normative aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacién al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de
la Ley.

Planteada asf la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolucion
impugnada.

SEXTO.- La fraccién Vi del articulo 24 del Reglamento interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan prevé como atribucion
de la Direccion de Administracidn y Finanzas la documentacion de toda
administracién de fondos del Instituto, por lo tanto cualquier asunto relacionado
con el manejo de ingresos, egresos o devoluciones de efective, de existir debe

estar documentado y en su caso obrar en los archives de la citada Direccidn.

SEPTIMO.- En el presente considerando se estudiara la procedend
resolucion de fecha diecisiete de julic de dos mil occho emitida por la
Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

En ia resolucién impugnada, la recurrida determiné declarar la inex
de la informacion solicitada, arguyendo que la Unidad Administrativa conmjpetente

de las caracteristicas sefaladas en la solicitud.

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso
constancias de ey, tal y como lo estabiece el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estade y los Municipios de Yucatanj de dichas
constancias, se advierte el memorandum S.1.-D.A. INAIP/478/2008, g-uscrito por el

Director de Administracidon y Finanzas, mediante el cual precisd que la informacion
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es inexistente, toda vez que no se ha recibido o tramitado documento algunc con
dichas caracteristicas.

De la tramitacién de la solicitud marcada con el nimero 180808, se deduce
que en efecto el Director de Administracion y Finanzas es competente para
declarar {a inexistencia de la informacién, toda vez que de conformidad al
considerando que antecede, es la encargada de documentar toda administracion
de fondos, por lo tanto, al tratar la informacion sobre un importe que de haberse
devuelto debid ingresar al Instituto y en su caso documentarse, naturalmente, de
existir dicha informacién debe obrar en los archivos de la citada Direccidn.

Ahora bien, toda vez que fa documentacién solicitada es el resultado de
una obligacion que debe de cumplir la Direccion de Administracion y Finanzas, se
considera que la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica deberd realizar de
nueva cuenta las gestiones necesarias a fin de localizar la informacién solicitada,
en virtud que de haberse devuelto el importe del boleto Acapulco México Merida,
dicha actividad debe estar documentada. De igual forma, en el caso de resultar
la inexistencia de la informacidn en cuestion, ia Unidad debera emitir una

resolucion en la cual funde y motive las causas de la misma.

Consecuentemente, es procedente Modificar la resolucion fecha

diecisiete de julio de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acc
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblic

ala

Par lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion Ilf, 48 ultimo parrafo
Ley de Acceso a la informacién publica para el Estado y los Munigipios \de
Yucatan, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acgesc a-
Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, se MODIFICA |a resolucidh de fecha
diecisiete julio de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la Ainfermacion
Publica del Instituto Estatal de Accese a la Informacién Publica, de conformidad a

lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de la presente
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resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Accese a la
Informacion Publica, debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente
resolucion en un termino no mayor de CINCO dias habiles contades a partir de
que cause estado la presente resolucion, apercibiéndole de que en casc de no
hacerlo, se hara dei conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de
los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de
conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacidén Plblica del Estado de Yucatan, por lo que
debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancia correspondientes.

TERCERO.- Notifiquese a las partes la presente resclucidon como legalmente
corresponda.

CUARTO.-Cumplase.

Asl lo resolvié vy firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Accesc a la

Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia diez de septiembre de
dos mil ocho






