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Mérida, Yucatan a veinticuatro de septiembre de dos milocho. - - - - - - - - - - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
— mediante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud
con numero de folio 193408 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Instituto Estatal de Accesag a la Informacion Publica.- - - -« - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de julio de dos mil ocho, el—
-presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacion Plblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en la

cual requirio lo siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL
PABLO LORIA VAZQUEZ ESTABLECIO EL PLAZO
PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE
AMPLIACION DEL PRIMER PERIODO VACACIONAL
QUE SE PRESENTARA PARA SU APROBACION EN
LA SESION DE CONSEJO EL 14 DE-JULIO DE 2008
SEGUN SE SENALA EN LA CONVOCATORIA
PUBLICADA EN LA PAGINA OFICIAL DE INSTITUTO
EN INTERNET Y CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO INETERIOR
DEL INSTITUTO”

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de julio del presente afio el C.P. ALVARO\DE
JESUUS CARCANOQ LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Infofmacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica redolvio o

siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
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INAIP, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL
INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR
EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
TERMINOS DE L O DISPUESTO EN EL ARTICULO 44
FRACCION Xill DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO YUCATAN.
ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO.A LA
INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS
CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, EL 23 DE JULIO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho e_

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Plblica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il YA QUE LA
INFORMACION NO CORRESPONDE A LO
REQUERIDO EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha treinta de julioc de dos mil ocho, en virtud de habende
cumptlido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso ajja

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitid

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1142/2008 de fecha treinta y uno d
de dos mil ocho y por cédula, se nctificd a las partes el acuerdo de ad
asimismo, se corrio traslado a la Unidad de Acceso en cuestion, para efegios de
qgue rindiera su informe justificado de conformidad con lo sefialado en el artfculo 48

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Muni¢ipios de
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Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectivo

se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha once de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, rindid el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP...”

SEPTIMO.- En fecha catorce de agosto del afio dos mil ocho se acordé tener por
presentadc al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Instituto
Estatal de‘ Acceso a la Informacion Publica, rindiendo Informe Justificado
aceptando la existencia del acto reclamado; sin embargo, se requirid a la

autoridad recurrida para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la

INAIP/SE/DJ/1259/2008 y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo destrijo

en el antecedente séptimo de la presente resolucién,

NOVENO.- En fecha veinticinco de agosto del ario dos mil ocho, la Unidad{d
Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, mediante esgrito
de fecha veinticinco de agosto del mismo afio, dio cumplimiento al requerimignto

que se le hiciere, en acuerdo de fecha catorce de agosto del presente afio.

DECIMO.- En fecha veintiséis de agosto de dos mil ocho, se acordo tengr por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, con su escrito de fecha veinticihco de

(a2
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agosto del afic en curso y anexos, dando cumplimiento al requerimiento, descrito
en el antecedente séptimo de la presente resolucion; asimismo, se dio vista a las

partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias

habiles siguientes a la notificacion del propio acuerdo.

DECIMO PRIMERO.- En fecha veintiséis de agosto del aflo en curso, mediante
oficio INAIP/SE/DJ/1335/2008 y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha nueve de septiembre de dos mil ocho, se acordo
de que en virtud de haber fenecido el término para formulas alegatos, se dio vista a
las partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la notificacion
de dicho acuerdo, el Secretario Ejecutivo del Instituto en cuestién, resolvera el

Recurso de inconformidad quée nos ocupa en el presente expediente.
DECIMO TERCERO.- En fecha diez de septiembre del afio en curso, mediante

oficio INAIP/SE/DJ/1690/2008 y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso ja
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Egtata
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico descentralizadp no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autono

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y \un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica tiene com
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que genereny g
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades fle
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiend

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecip del
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Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion
XXIX, y 97 de! Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedoé acreditada con el informe

justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO.- Del analisis de la solicitud de informacién presentada por el recurrente
se desprende que en ella requirio: “Copia del documento mediante el cual PABLO
LORIA VAZQUEZ, establecio el plazo para la presentacion del proyecto de
ampliacion del primer periodo vacacional que se presentara para su aprobacion en
la sesion de consejo el 14 de julio de 2008, segun se sefala en la convocatoria
publicada en fa pagina oficial del Instituto en internet y cumplir con lo establecido
en el articulo 18 del Reglamento Interior del Instituto” A lo que la Unidad de

Acceso obligada resolvié declarar la inexistencia de la informacion en lgsgrchivos

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, toda vez que ja Dirgccion

de Administracion y Finanzas del Instituto Estatal de Acceso a la |Informacion
Publica, como Unidad Administrativa, informd sobre la inexistencia def docurpento

solicitado, en razén de que no se habia recibido, generado o tramithdo eny esa

julio de 2008

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
de impugnacion confra la resolucion emitida por la Unidad de Acces
Informacion Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica que
juicio del particular, ordend entregar informacion diversa a la requerida, regultando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad intentado en térmjnos del

articulo 45 fraccién 11, de la Ley de la Materia que a continuacion se transcyibe:



RECURSO DE INCO
RECURRENTE:
UNIDAD DE AC :

EXPEDIENTE: 155/2008

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER POR Si MISMO
O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

fl.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION  PUBLICA  ENTREGADA  ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para gue dentro del término
de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no{el acto

reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado

efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindid informe en el cual lacepto la

existencia del acto reclamado toda vez que fue declarada la inexistentia de los

documentos solicitados, en los archivos del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe just
se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el accesg\a la
informacidén al declara la inexistencia de la misma, y no el entregar informadion
diversa a la requerida, tal y como afirmo el
embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el

deberd de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir
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Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho de la informacién. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacion es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76-Bis,
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion
de la demandada asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando
“se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa”. En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en 10s recursos lieva a la oportuna

y correcta identificacidn de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretaciéon del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la
gueja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del
recurrente, maxime si estas uGitimas son hechos evidentes, puestos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar el acceso

a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las defici

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al\conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como prugbag en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma & gcceso a
la informacion, maxime que unc de los objetivos de los recursos consigte en el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por las Unidgdes de

Acceso recurridas.

REY

Finalmente, pese a que el recurrente no senald correctamente elfsupudsto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al matjifestar “la

informacién proporcionada no corresponde a la requerida en la soficitud”, es
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evidente que en la resolucion emitida por la recurrida, se neg¢ el acceso a la
informacién al declarar su inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la

gueja resulta procedente el recurso de inconformidad intentado de conformidad al

articulo 45 primer parrafo de la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se analizara

el marco normativo aplicable, asi como la legalidad de la resolucién impugnada.

SEXTO.- Con el objeto de contar con los elementos suficientes para estar en
aptitud de calificar la declaraciéon de inexistencia del documento solicitado a la
Unidad Administrativa obligada, asi como la facultad para emitirla, resulta

pertinente analizar el marco normativo que regula la estructura del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica.

De la interpretacion arménica de los articulos 27 y 30 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 6 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, resulta que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica se encuentra integrado por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo;

su organizacion y funcionamiento se encuentra previsto en el Reglamento Interior

del mismo.

El Secretario Ejecutivo es el encargado de realizar tas funciones ejecutivas
del Instituto en términos de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatag.

En articulo 18 del citado Reglamento, sefiala las atribuciones del Segretdrio

Ejecutivo, por lo que dada la naturaleza de la informacion solicitada, lta

pertinente su transcripcion.

“ARTICULO 18- SON ATRIBUCIONES DEL
SECRETARIO EJECUTIVO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES, LAS SIGUIENTES:

. GESTIONAR LA FIRMA DE CONVENIOS CON LAS
DIVERSAS AUTORIDADES EDUCATIVAS EN TODOS
LOS NIVELES, A FIN DE LLEVAR A CABO LA
INCLUSION DE LA MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION EN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO,
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SEGUN SEA EL CASO;

{I. SUSCRIBIR CONVENIOS, FORMULANDO LAS
BASES Y REQUISITOS PARA QUE LOS MISMOS SE
APEGUEN A LA LEY Y DEMAS ORDENAMIENTOS
APLICABLES, PREVIA  AUTORIZACION  DEL
CONSEJO:;

. AUTORIZAR LA FIRMA DE CONTRATOS Y
COMPRAS QUE NO NECESITEN SER LICITADAS EN
LOS TERMINOS QUE SENALEN LAS LEYES DE LA
MATERIA;

IV. ESTABLECER PLAZOS PARA LA PRESENTACION
DE PROYECTOS DE PLANES Y PROGRAMAS DE
TRABAJO POR PARTE DE LAS DIRECCIONES DE
AREA, ASI COMO _SUS RESPECTIVOS INFORMES DE
ACTIVIDADES;

V. ELABORAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL
INSTITUTO PARA SOMETERLOS A CONSIDERACION
DEL CONSEJO;

V. ELABORAR EL ANTEPROYECTO ANUAL DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS Y PRESENTARLO AL
CONSEJO PARA SU APROBACION, EN LA PRIMERA
SEMANA DEL MES DE NOVIEMBRE;

VIl. ESTABLECER LAS BASES DE OPERACION DEL
INSTITUTO;

VIHI. EMITIR LOS LINEAMIENTOS INTERNOS PARA LA
DIFUSION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA;

IX. DELEGAR LA REPRESENTACION LEGAL DEL
INSTITUTO EN LA PERSONA QUE DESIGNE;

X. ELABORAR UN INFORME ANUAL DE LAS
ACTIVIDADES DEL INSTITUTO Y PRESENTARLO A
CONSEJO, DENTRO DE LOS 15 PRIMEROS DIAS
HABILES DEL MES DE AGOSTO, ASi COMO LOS
DEMAS QUE LE SEAN SOLICITADOS POR EL
PROPIO CONSEJO:

Xl. ASISTIR A LAS SESIONES DEL CONSEJO CON
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VOZ, EXCEPTO A AQUELLAS EN LAS QUE SE
RESUELVA EL RECURSO DE REVISION:
XIl. DESIGNAR AL PERSONAL DEL INSTITUTO;
Xiil. ACORDAR A PETICION DE PARTE LEGITIMADA,
LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN LOS EXPEDIENTES
DERIVADOS DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD,
'PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS FISCALES:
XIV. DESIGNAR A LA PERSONA QUE LLEVARA A
CABO LA OPERACION Y CONTROL DE LA OFICIALIA
DE PARTES DEL INSTITUTO:
XV. EXPEDIR CERTIFICACIONES DE LAS
CONSTANCIAS DE LOS DOCUMENTOS A SU
CARGO, CUANDO ASi PROCEDA;
XVI. VIGILAR EL RESGUARDO DE LOS LIBROS DE
GOBIERNO ASi COMO LOS EXPEDIENTES QUE SE
INSTAUREN, CON MOTIVO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD;
XVIl. DIFUNDIR LOS CRITERIOS QUE CON MOTIVO
DE LAS RESOLUCIONES DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EMITA EL INSTITUTO;
XVII. COMPILAR LAS RESOLUCIONES DEL
INSTITUTO Y PUBLICARLAS:;
XIX. TENER EL REGISTRO, CATALOGO E
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
PROPIEDAD DEL INSTITUTO:
XX. SUPERVISAR LA ADMINISTRACION, REGISTRO,
CONTROL, uso, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO;
XXl. SUPERVISAR EL DISENO, ORGANIZACION
PROMOCION Y REALIZACION DE CURSOS,
SEMINARIOS O DIPLOMADOS QUE PROMUEVAN LA
CULTURA DEL DERECHO DE ACCESO A L
INFORMACION;
XXIl.  PROPONER A LAS  AUTORIDADES
EDUCATIVAS, LOS CONTENIDOS CURRICULARES

10
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DE ASIGNATURAS QUE VERSEN SOBRE LA
IMPORTANCIA SOCIAL DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA,;
XXIIl. DAR VISTA AL CONSEJO PARA QUE APLIQUE
LOS MEDIOS DE APREMIO QUE CORRESPONDAN
EN CASO DE INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
POR PARTE DE UN SUJETO OBLIGADO;
XXIV. DELEGAR  FACULTADES EN  LAS
DIRECCIONES BAJO SU CARGO;
XXV. DELEGAR LA PRACTICA DE LAS
NOTIFICACIONES DERIVADAS DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, EN EL PERSONAL QUE ESTIME
CONVENIENTE;
XXVI. REMITIR AL CONSEJERO PRESIDENTE, LOS
RECURSOS DE REVISION, DE CONFORMIDAD CON
LA LEY Y EL PRESENTE REGLAMENTO;
XXV, PROMOVER CON AUTORIDADES
EDUCATIVAS LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y
ACCIONES TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE
UNA CULTURA DE ACCESO A LA INFORMACION EN
LOS DIVERSOS NIVELES EDUCATIVOS:
XXVIIl. SOLICITAR AL CONSEJERO PRESIDENTE,
CONVOQUE A SESION TRATANDOSE DE ASUNTOS
QUE POR SU NATURALEZA REQUIERAN ATENCION
INMEDIATA, O CUANDO LO  CONSIDERE
NECESARIO;
XXIX.  SUBSTANCIAR EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD Y RECABAR LOS ELEMENTOS
PARA MEJOR PROVEER CUANDO LO JUZGUE
NECESARIO;
XXX. SUBSTANCIAR LO CONDUCENTE EN EL
RECURSO DE REVISION, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN EL TITULO TERCEROQ, CAPITULO
SEGUNDO DE LA LEY;
XXXI. PROPONER AL PRESIDENTE DEL CONSEJQ,
LA INCLUSION DE TEMAS EN EL ORDEN DEL DIA DE

11
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LAS SESIONES DE DICHO CUERPO COLEGIADO, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 33 DEL PRESENTE REGLAMENTO;

XXXIl. ENTERAR A LOS CONSEJEROS DEL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS AL PERSONAL DEL
INSTITUTO, MEDIANTE OFICIO CON ACUSE DE
RECIBO, DURANTE LAS VEINTICUATRO HORAS
SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SE CONCEDA LA
MISMA,;

XXX, DAR SEGUIMIENTO A LAS RESOLUCIONES
DERIVADAS DEL RECURSQ DE INCONFORMIDAD,;
XXXIV. DESPACHAR SIN DEMORA, LOS ASUNTOS Y
CORRESPONDENCIA QUE SE ENCUENTREN BAJO
SU TRAMITE;

XXXV. SOLICITAR DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EL
APOYO QUE REQUIERA PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO; Y

XXXVI. HABILITAR PERSONAL PARA RECEPCION DE
PROMOCIONES FUERA DE HORARIO DE QOFICINA.

Del analisis de las atribuciones previamente citadas, se deduce que la Unica
que refiere el establecimiento de plazos, es la fraccion IV, sin embargo, conviene
aclarar que dichos plazos refieren unica y exclusivamente a los proyectos de

planes y programas de trabajo de las Direcciones de Areas de este Instituto.

Ahora bien, toda vez que en la legislacion aplicable, no existe defini

las connotaciones “Planes” y Programas”, que se citan en la fraccidn

determinar si dicha fraccion resulta aplicable al presente caso.

“ARTICULO 26.- EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
SOBRE EL DIAGNOSTICO QUE SE ELABOR
PRECISARA LOS OBJETIVOS GENERALES,
ESTRATEGIA Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO

12
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INTEGRAL DEL ESTADO, CONTENDRA
PREVISIONES SOBRE LOS RECURSOS QUE SERAN
ASIGNADOS A TALES FINES; DETERMINARA LOS
INSTRUMENTOS Y RESPONSABLES DE SU
EJECUCION, ESTABLECERA LOS LINEAMIENTOS DE
POLITICA DE CARACTER GLOBAL, SECTORIAL Y
MUNICIPAL; SUS PREVISIONES SE REFERIRAN AL
CONJUNTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICA Y
SOCIAL, Y REGIRA EN CONTENIDO DE LOS
PROGRAMAS QUE SE GENEREN EN EL SISTEMA DE

PLANEACION INTERGRAL DEL DESARROLLO DEL
ESTADO".

“ARTICULO 34.- LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS
DE La EJECUCION DEL PLAN ESTATAL
ELABORARAN PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES
QUE INCLUIRAN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
Y DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
CORRESPONDIENTE, ESTOS PROGRAMAS
OPERATIVOS ANUALES, QUE DEBERAN SER
CONGRUENTES ENTRE Si, REGIRAN DURANTE EL
ANO RESPECTIVO, LAS ACTIVIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN SU CONJUNTO Y
SERVIRAN DE BASE PARA LA INTEGRACION DE LOS \
PROYECTOS DE PRESUPUESTO ANUALES QUE LAS
PROPIAS DEPENDENCIAS, MUNICIPIO Y ENTIDADES
DEBERAN  ELABORAR CONFORME A LA
LEGISLACION APLICABLE”.

“ARTICULO 37.- EL PLAN Y LOS PROGRAMAS SON k
LOS INSTRUMENTOS LEGALES MEDIANTE LOS QUE

EL EJECUTIVO DEL ESTADO PROVEE EN LA
ESFERA  ADMINISTRATIVA A LA  EXACTA
OBSERVANCIA DE LA LEY DE PLANEACION.

EN TAL VIRTUD TENDRAN EL CARACTER DE
REGLAMENTOS QUE DEBERAN SER EXPEDIDOS
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POR EL PROPIO TITULAR DEL EJECUTIVO Y
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO.
CUMPLIDA ESTA FORMALIDAD SERAN

OBLIGATORIOS PARA TODA LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO".

Conforme a la ftranscripcion anterior, resulta obvio que los “planes” vy
“programas”, son instrumentos legales elaborados en la esfera administrativa,
para facilitar el cumplimiento de la Ley; que en todo “plan” debe precisarse los
objetivos generales, estrategias y prioridades; y tratandose de “planes operativos
anuales”, en éstos se incluiran los aspectos administrativos y de politica
econdmica y social; de ahi que, en el caso que nos ocupa, no resulte aplicable la
fraccion 1V, del articulo 18 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, ya que dicho plazo va dirigido a las
Direcciones Administrativas, para la presentacion de sus correspondientes planes
y programas, y en el caso que nos ocupa, la propuesta fue en el sentido de que se
amplie el periodo para que el personal del Instituto Estatal de Acceso a Ia

Informacidén Publica, que no lo haya hecho, y que tenga derecho, pueda disfrutar

de sus vacaciones.

Se afirma lo anterior, en razén que el Secretario Ejecutivo en ejercicio de
sus facultades administrativas propuso la ampliacién del primer periodo vacacional

en la Sesion celebrada el catorce de julio de dos mil ocho, siendo obvio gue no se

trata de determinado plan © programa de trabajo, como se establece en la
hipotesis de la fraccion IV, del articulo 18 de la del Reglamento Interior en
comento, sino que dicha propuesta se hizo con el fin de facilitar el ejercicio de un
derecho laboral previsto en el articulo 41 del citado Reglamento, pues en él, se
establece que el personal del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, gozara de dos periodos de vacaciones al afio, de diez dias
habiles cada uno, y que dicho periodo sera determinado por el Secretan

Ejecutivo con la aprobaciéon del Consejo.

Tambien resulta evidente que en la elaboracion y presentacion de la
propuesta de ampliacion del periodo vacacional en comento, no intervino alguna
de las Direcciones del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por ser facultad exclusiva del Secretario Ejecutivo, en

terminos del articulo 41 del citado Reglamento Interior.
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Lo anterior se robustece con el acta de Sesion del Consejo del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, celebrada el
catorce de julio de dos mil ocho, consultable a través del sitio oficial

www inaipyucatan.org.mx, misma que hizo referencia el inconforme —

—documento que se transcribe en lo conducente:

u

CONTINUANDO CON EL TERCER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIiA, EL PRESIDENTE DEL CONSEJO, DIO
INICIO AL INCISO Bj), DE LOS ASUNTOS EN CARTERA,
SIENDO ESTE LA APROBACION, EN SU CASO, DEL
PROYECTO DE AMPLIACION DEL PRIMER PERIODO
VACACIONAL DEL PERSONAL DEL INSTITUTO. POR
LO QUE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL
SECRETARIO EJECUTIVO, PARA QUE EN EJERCICIO

DE SUS FACULTADES PRESENTARA EL PROYECTO
EN CUESTION.

EL SECRETARIO EJECUTIVO. MANIFESTO QUE
DEBIDO A LA CARGA DE TRABAJO QUE SE HA
GENERADO EN LAS DISTINTAS DIRECCIONES Y
AREAS DEL INSTITUTO, PARTE DEL PERSONAL NO
HA PODIDO DISFRUTAR DEL PERIODO VACACIONAL
QUE LE CORRESPONDE Y EN VIRTUD DE QUE EN
SESION DE FECHA ONCE DE ENERO DEL PRESENTE
ANO, SE FIJO EL DIA TREINTA Y UNO DE JULIO DE
DOS MIL OCHO, COMO FECHA LIMITE PARA PODER
DISFRUTARLAS, PERIODO QUE ESTA PROXIMO A
VENCERSE Y DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS POR LAS
QUE PARTE DEL PERSONAL NO HA PODIDO
DISFRUTAR DE SUS VACACIONES RESPECTIVAS, SE
PROPONE QUE SE AMPLIE EL TERMINO ANTES
REFERIDO AL DIA TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE
DOS MIL OCHO Y DE ESTE MODO EL PERSONAL QUE
NO HA PODIDO DISFRUTAR DE SUS VACACIONES
CORRESPONDIENTES AL PRIMER PER{ODO FIJADO ’
EN LA SESION REFERIDA, TENGA LA OPORTUNIDAD
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DE DISFRUTARLAS A MAS TARDAR EL TREINTA Y
UNO DE AGOSTO DE DOS MIL OCHO. SE ACLARA
QUE EL SEGUNDO PERIODO VACACIONAL FIJADO EN
LA SESION DE FECHA ONCE DE ENERO DE DOS MIL
OCHO, NO SUFRE MODIFICACION ALGUNA.
EL CONSEJERO PINO NAVARRETE, SENALO QUE
TENIENDO EL INSTITUTO AUTONOMIA QOPERATIVA,
NO EXISTE NADA QUE LO PROHIBA, AUNADO A QUE
EL ATRASO DE LA TOMA DE PARTE DEL PERSONAL
DEL INSTITUTO, NO FUE POR CAUSAS DE
NEGLIGENCIA SINO AL TRABAJO QUE HAY EN CADA
DEPARTAMENTO, NO SERIA JUSTO QUE EL
PERSONAL REFERIDO PIERDA SUS DIAS
VACACIONALES, DE TAL FORMA MANIFIESTA SU
CONFORMIDAD AL RESPECTO.
LA CONSEJERA PAYAN CERVERA, MANIFESTO QUE
LA PROPUESTA DEL SECRETARIO EJECUTIVO SE
JUSTIFICA DADAS LAS CAUSAS POR LAS QUE EL
PERSONAL DEL INSTITUTO NO CON LA PROPUESTA
PLANTEADA.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO, PREGUNTO S| HABIA
ALGUNA OTRA OBSERVACION CON RELACION AL
PROYECTO DE AMPLIACION DEL PRIMER PERI
VACACIONAL PARA QUE EL PERSONAL
INSTITUTO DISFRUTE DE LAS VACACIONES QUE
CORRESPONDEN; AL NO  HABERLA, CQN
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 34 FRACCION
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN
13 FRACCION Il DEL REGLAMENTO INTERIOR D
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACI{
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, SOMETIO A
VOTACION EL PROYECTO DE AMPLIACION DEL
PRIMER PERIODO VACACIONAL PARA QUE EL
PERSONAL DEL DISFRUTE DE MANERA COMPLETA
LAS VACACIONES QUE LES CORRESPONDEN,
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SIENDO APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE
LOS CONSEJEROS. EN TAL VIRTUD EL CONSEJO
TOMO EL SIGUIENTE:

ACUERDO: SE APRUEBA LA AMPLIACION DEL
PRIMER PERIODO VACACIONAL PARA QUE EL
PERSONAL DEL INSTITUTO QUE NO HA TOMADO SUS
VACACIONES COMPLETAS DISFRUTE DE MANERA
COMPLETA, ESTO ES, SE AMPLIA EL TERMINO DEL
PLAZQO DEL DIA TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS
MIL OCHOQ, AL DIA TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE

DOS MIL OCHO, EN LOS TERMINOS ANTES
REFERIDOS. ...".

Los articulos 45, y 46 fracciones | y ill, del citado Reglamento Interior del
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
establecen que el Consejo General y el Secretario Ejecutivo por conducto de sus
Direcciones, son las Unidades Administrativas del Instituto; y por ello, los érganos
encargados de conservar y remitir, en su caso, la informacion requerida, y entre
las obligaciones de las Unidades Administrativas esta la de conservar la
informacion publica correspondiente a su area, asi como coordinar y supervisar

tas acciones tendientes a proporcionar la informacion.

Con independencia de la informacion que genera o elabora el Secretario

Ejecutivo, a través de sus Unidades Administrativas (Direcciones), puede generar

otro tipo de informacidén con motivo de las actividades que no realiza a trg
éstas, y por lo tanto dicha informacion necesariamente tendria que esta

archivos de la Unidad Administrativa distinta a las citadas Direcciones.

De lo expuesto, resultando obvio que dicha informacion pudiera encgntrgrse

en cualquiera de los dos tipos de Unidades Administrativas referidas.

Expuesto lo anterior, en el siguiente considerando se analizara si la Un
de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Eptado de

Yucatan, tramité y resolvic conforme a derecho, la sclicitud de acgeso a la

informacion presentada por— y que fue fegistrada

con el numero de folio 193408.
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SEPTIMO.- En primer término, cabe precisar que no existe disposicidon
expresa en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, ni en el Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica de! Estado de Yucatan, en la que se ordene o faculte al
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, a
establecer determinado plazo para la presentacion para su aprobacion ante el
Consejo General, el proyecto a que hizo referencia —
en su solicitud acceso a la informacién de fecha once de septiembre de dos mil

ocho, registrada con el nimero de folio 193408.

De las constancias que adjuntd la Unidad de Acceso a su informe
justificado, se advierte que con la finalidad de tramitar adecuadamente !a solicitud
de informacién presentada pro— requiric a la
Direccion de Administracion y Finanzas del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion  Pulblica, la documentacion solicitada, y en respuesta a tal
requerimiento la Unidad Administrativa, mediante memorandum S.I1-D.A.
INAIP/497/2008, de fecha dieciséis de julioc de dos mil ocho, inform¢ sobre la
inexistencia de la documentacién solicitada en razén que no se habia recibido,
generado o tramitado en esa Direccién, documento en el que el Licenciado Pablo
Loria Vazquez, haya establecido el plazo para la presentacion del proyecto de
ampliacion del primer pericdo vacacional que se presentd en la Sesion del catorce
de julio de dos mil ocho.

La interpretacion a contrario, del articulo 40 de la Ley de la materia, da
lugar a la hipétesis de inexistencia de la informacién solicitada, y por fal raofivo, la

Unidad Administrativa obligada, no esta supeditada a la entrega de

que
juridicamente resulta ser inexistente.

Ahora bien, a falta de disposicidn expresa en la legislacion apiicablg
contenga los lineamientos para la declaracion de inexistencia de la inforjpacion
solicitada, el Secretario Ejecutivo que resuelve considera necesario realjzal una
interpretacion arménica de los articulos 8, fraccion V, 36, 37, fraccione Y
40 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los/Municipios
de Yucatan.

b4

Conforme a tales preceptos legales, tenemos que‘ipara que la Unidad de

Acceso obligada declare la inexistencia de la informacién solicitada, debera ali
menos:
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a) Requerir la informacién solicitada, a la Unidad Administrativa que por
sus atribuciones pudiera tenerla.

b) La Unidad Administrativa competente debera acreditar en su caso, ante
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, haber realizado una
busqueda exhaustiva en sus archivos, de la informacion solicitada para
estar en aptitud de declarar la inexistencia de dicha informacién,
debiendo fundar y motivar esa determinacion. '

C) Con la informacion que remita la Unidad Administrativa, el Titular de la
Unidad de Acceso obligada, debera dictar resolucién debidamente
fundada y motivada, en la que declare la inexistencia de la informacion
solicitada.

d) Dicha resolucion debera ser notificada al interesado dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes al en que la Unidad de Acceso obligada,

haya recibido la solicitud de Informacion.

De las constancias que adjunté la Unidad de Acceso a su informe
justificado, se advierte que con la finalidad de tramitar adecuadamente la solicitud
de informacion presentada por - requirié a la
Direccién de Administracion y Finanzas del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, la documentacion solicitada, por ser quien tiene entre sus

atribuciones y obligaciones cumplir y bhacer cumplir las disposigipnes

administrativas en materia de recursos humanos al interior del Instituto, de|lo yue

el Secretario Ejecutivo hubiera establecido el plazo para la presentacion del
proyecto de ampliacion del primer periodo vacacional que se presentara para su
aprobaciéon en Sesion de Consejo el catorce de julio de dos mil ocho, por no
haberse recibido, generado o tramitado en esa Direccion de Administracion

documento en el que el Licenciadoe Pablo Loria Vazquez, haya establecido el
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plazo para la presentacion del proyecto de ampliacién del primer periodo
vacaciona! presentado en la referida Sesiéon de Consejo el catorce de julio del arfio
en curso.
Tambien se acreditd que en resolucién de fecha veintitrés de julio de dos
mil ocho, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, dio contestacion a la solicitud de
egistrada con el numero de folio 193408, en la que
declaro la inexistencia del documento solficitado, en los archivos del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica; y que dicha resolucion fue notificada al

interesado ei propio dia veintitrés de julio de dos mil ocho.

No obstante la evidente inexistencia en los Archivos de la Direccion de

Administracion del Instituto, de la documentacion solicitada por —

-en su solicitud de acceso a la informaciéon publica citada en el parrafo
que antecede, cabe precisar que la forma en que tramitd el Titular de ta Unidad de
Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, la solicitud de informacién planteada por -
resuitd un tanto incompleta, ya que a juicio del suscrito, no es solo la Direccion de
Administracion y Finanzas, la Unidad Administrativa competente para tener en sus
archivos la informacién en cuestion. Se dice lo anterior, en virtud que lo solicitado
por el particular tiene relacién directa con funciones propias del Secretario
Ejecutivo, por ello, de haberse emitido, deberia obrar copia del referido proyecto
de ampliacion del primer periodo vacacional, en los archivos de la Unidad
Administrativa que custodia la informacion inherente a actividades que el

Secretario no realiza a través de sus Direcciones, por lo tanto, el Titular de la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pablica, tambien debid requerir a la atudida Unidad Administrativa
para que dentro del termino legal, informara sobre la existencia o inexistencia de

ese documento, y con ello estuviera en aptitud de emitir respuesta debidamehte

fundada y motivada.

Al resultar evidente que el tramite realizado por el Titular de la Unidad de
Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, respecto a la solicitud de informacién registrada con el numero de folio
193408, resulté incompleto, por no solicitar la informacion a la Unidad

Administrativa competente lo procedente es revocar la resolucion de fecha
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veintitrés de julio de dos mil ocho, para el efecto de que el Titular de la Unidad de
Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, requiera a la
Unidad Administrativa que tenga a su cargo fa custodia de la informacion
inherente a actividades que el Secretario Ejecutivo no reaiiza a través de sus
Direccicnes, la documentacién precisada por — en su
solicitud de acceso a la informacion puablica registrada con numero de folio
193408, y una vez recibida la respuesta, emita nueva resolucidon debidamente
fundada y motivada, en términos de la fraccion Ill, del articulo 37 de ia Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMEROQ.- Se REVOCA la resolucion de fecha veintitrés de julio de dos mil ocho,
emitida por el titular de la Unidad de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica, por los motivos y para los efectos precisados en los

considerandos quinto, sexto y séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a ias partes la presente resolucion, como legaimente
corresponda.

TERCERO.- Cumplase.

Asi lo resolvid y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso

a la Informacion Publica Licenciado Pablo Loria Vazquez, el veinticuatro de

septiembre de dos mil
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