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Mérida, Yucatan a doce de septiembre de dos milocho.------- ~—--=-----u-

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-

— mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud

con numero de folio 192908 emitida por ta Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.-----=---------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de julio de dos mil -ocho, e \EEG_—_

—presenté una solicitud de informacidn a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, en la

cual requirio lo siguiente:

“COPIA DE LA PAGINA ESPECIFICA DEL FUNDAMENTO
LEGAL QUE FACULTARA AL CONSEJO PARA APROBAR
LA AMPLIACION DEL PRIMER PERIODO VACACIONAL
DEL INSTITUTO MISMC QUE SE DEBIO DE TOMAR EN EL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE JULIO DE 2008 TAL
COMO SE APROBO A PROPUESTA DE PABLOC LORIA
VAZQUEZ EN LA SESION DE CONSEJO DEL 11 DE
ENERO DE 2008 TAL COMO LO ORDENA EL ARTICULO
41 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INAIP MISMO QUE
NO MENCIONA NADA SOBRE AMPLIACIONES Y O
CAMBIOS AL PERIODO APROBADO POR EL CONSEJO.

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de julio de dos mil ocho el C.P. ALVARO|DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Inforfnadion
Pubiica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica resdlvidl lo

siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL INAIP
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DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO
DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA
DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP, SEGUNDO.-
NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 44 FRACCION Xl DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. ASi
LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, C.P.
ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE q
MERIDA, YUCATAN, EL23 DE JULIO DE 2008.-- - - -- - -« "

-y

TERCERO.- En fecha veinticuatro de julio de dos mil ocho el —

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pdblica, aduciendo fo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA
EL ARTICULO 45 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO
YA QUE LA INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha treinta de julio de dos mil ocho, en virtud def haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Agcesd a la

[nformacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se pdmi§é el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1143/008 y cédula de notificacidn de fecha
treinta y uno de julio del presente afio, se corrié traslado a las partes,
que la Unidad de Acceso a [a Informacién Publica recurrida, rindafun inform
justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley He Acceso a
la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, cl ercibiéndolo

de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los
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actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha once de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
Publica rindié el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA
VEZ QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS DEL
INAIP.

SEPTIMO.- En fecha catorce de agosto de dos mil ocho, se'acordé tener por¥
presentado s el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la [nformacidén Plblica;
aceptando la existencia de! acto reclamado. Asimismo, se hizo del conocimiento
de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del términq de cinco
dias habiles.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1261/2008 de fecha dieciochdlde agosto

de dos mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo degcrito en el

antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- En fecha tres de septiembre de dos mil ocho, se acordé dar vista a las
partes que dentro def término de diez dias habiles se emitiere la |redolucién

definitiva.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1406/2008 de fecha tres de segtiembre de

septiembre de dos mil ocho y por estrados, se notificé a las partes [l acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDQ. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaéit’:n publica que generen y que
tengan en su poder {as dependencias, enfidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacion reconozeca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo
la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERQO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver resppcto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que e

articulos 45 y 48 dltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publich para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gigbierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, flaccion

XXX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Inforfnacion
Publica del Estado de Yucatan, publicade en el Diario Oficial del Gobiefno del
Estado de Yucatén de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia de! acto reclamado quedd acreditada con el finjorme
justificado rendido por la Unidad de Acceso a fa Informacion Pablica delf In
Estatal de Acceso a la Informacion Pablica.

ituto

recurrente se desprende que en efla requiric: COPIA DE LA PAGINA
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DE PABLO LORIA VAZQUEZ EN LA SESION DE CONSEJO DEL 11 DE
ENERO DE 2008 TAL COMO LO ORDENA EL ARTICULO 41 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INAIP MISMO QUE NO MENCIONA NADA
SOBRE AMPLIACIONES Y O CAMBIOS AL PERIODO APROBADO POR EL
CONSEJO. A lo que la Unidad de Acceso resolvid declarar la inexistencia de la
informacion, toda vez que segin la Unidad Administrativa correspondiente
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos determind

la inexistencia de la informacion.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica que a
juicio del particular ordend entregar informacién diversa a la requerida, resultando
inictalmente procedente el recurse de inconformidad Intentado en términos del
articulo 45 fraccion Il de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD
ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA.

I.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

li.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION  PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA © NO CORRESPONDA A LA




Trstmio Tseaal

de Accrsoala

Infrrmacidn Piblica RECURSO DE INCONEORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE: 156/2008

BINAIP

REQUERIDA EN LA SOLICITUD. -~ === vs == ccvmaw-

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respective afirmando
la existencia del acto reclamado 'y reiterando que en la resclucion impugnada

declard la inexistencia de la informacidn por los motivos y razones ya sefialados.

Ahora bien, tanto de Ia resolucion reclamada como del informe justificado,
se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el acceso a la
informacién al declarar ia inexistencia de la misma, y no el entregar informacion
diversa a la requerida, tal y como afirmé el— sin
embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el suscrito
deberd de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar 0 ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho a la informacién. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacion es una garantia individual,[vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucidn Politica de Igs
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 78

que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violgcign

de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuandq "
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particutar recurrente lu
violacién manifiesta de fa ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso dk |la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informaciény}la

obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportupa

y correcta identificacién de los mismos sin menoscabo del derecho a
informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Uniflo
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion delpera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la

queja incluye las fallas tanto en las expresiones de! recurrente como e

las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacidn del
recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a Id vista,
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expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar el acceso
a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en [os
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacidén, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por fa Unidades de Acceso

n¥

recurridas. ¥

Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucidn
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacién al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando {a suplencia de la queja resulta proce

recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer
de la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes consideran

resolucion impugnada.

SEXTO.- Del cuerpo de la solicitud presentada por el particular, es posible
que requirid acceso al documento que facultd al Consejo General del Insti
actuar de una forma determinada en un caso concreto

Para mayor claridad, es conveniente realizar las siguientes precisignes:

El articulo 2 de la Ley de la materia, sefiala como uno de sug objetivo
garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion gablica que
generen o se encuentren en posesion de los sujetos obligados sefidlados en la

Ley.
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Por su parte el articuto 4 de la Ley, establece que se entenderd como
informacién pulblica, todo documento, registro, archive o cualquier dato que se

recopile, procese, o posea el Estado.

De los preceptos legales previamente invocados, se deduce que los Sujefos
Obligados Unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentran
en sus archivos, por lo que debe concluirse que la prerrogativa en comento, en el
presente asunto, no confiere el derecho a obtener algin pronunciamiento
sobre la justificacion legal de los actos de algiin sujeto obligado, o menos
aan, sobre la interpretacién de alguna disposicién del marco legal que los
regufa, salvo gue tal pronunciamiento o© interpretacion consten en un

documento que se haya elaborado previamente por la Autoridad.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio 03/2003 emitido por el Comité de
Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la
letra dice:

CRITERIO 03/2003

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE
ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN\
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION

LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL
ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE
DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL,
SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.
TOMANDO EN CUENTA QUE EL DERECHO DE |
ACCESO A LA INFORMACION TIENE COMO |
FINALIDAD PERMITIR A LOS GOBERNADOS |
CONOCER LAS DETERMINACIONES Y DECISIONES
DE LOS ORGANOS DEL ESTADO ASi COMO EL
CONTENIDO DE LOS DIVERSOS ACTOS JURIDICOS
QUE REALIZA Y QUE EN TERMINOS DE LO .
PREVISTO EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL :
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION;
PUBLICA GUBERNAMENTAL LOS ORGANOS DE;-f
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ESTADO UNICAMENTE ESTAN OBLIGADOS A
ENTREGAR DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN
EN SUS ARCHIVOS, DEBE CONCLUIRSE QUE LA
PRERROGATIVA EN COMENTO DE NINGUNA
MANERA CONFIERE EL DERECHO A OBTENER
ALGUN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN
ORGANO DEL ESTADO O, MENOS AUN, SOBRE LA
INTERPRETACION DE ALGUNA DISPOSICION DEL
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE LOS
REGULA, SALVO QUE TAL PRONUNCIAMIENTO O
INTERPRETACION

CONSTEN EN UN DOCUMENTO QUE SE HAYA
ELABORADO PREVIAMENTE POR EL ORGANO
COMPETENTE PARA PRONUNCIARSE SOBRE LOS
ASPECTOS SOLICITADOS. CLASIFICACION DE
INFORMACION  2/2003-A, DERIVADA DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LAURA CARRILLO
ANAYA.- 24 DE SEPTIEMBRE DE 2003.- UNANIMIDAD
DE VOTOS.- - - secmmen mmcasmccmmccsmnenn e o

Ahora bien, conviene destacar que ef suscrito con la finalidad de doptar con

mayores

elementos para mejor resolver ingresd  al

www.inaipyucatan.org.mx, resultando de dicha blsqueda la existencia de lalsesién

Presentacion del proyecto de ampliacion del primer periodo
vacacional del personal del Instituto.

Manifestaciones por parte del Secretario Ejecutivo,
cuales precisé las razones por las cuales se propone fa ampliagion
del periocdo vacacional.
Fundamentos invocados en la referida sesion para la gprobacion por
parte del Consejo General del Instituto de! primer Perjodo vacacional

del personal del Instituto.

De lo antes dicho, se colige que en la sesién antes/ mencionada se

precisaron los preceptos legales que facultaron al Consejo/ para aprobar la
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ampliacion del primer periodo vacacional del Institute, informacién que desde
luego cumple con la pretension del particular, y que por su haturaleza debe obrar
en los archivos del Consejo General del Instituto, quien funge como Unidad
Administrativa a través de su Analista de Proyectos. Se dice lo anterior, en virtud
que de conformidad a los articulos 15 fraccidn |, 1y V, 45 y 46 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de
Yucatan, la Analista de Proyectos tiene como atribuciones acordar conjuntamente
con el Presidente del Consejo las sesiones del pleno levantando el acta
respectiva, asi como tener bajo su responsabilidad y control el archivo del citado
Organo Colegiado. .

SEPTIMO.- En el presente considerando se analizara la procedencia de la
resolucién de fecha veintitrés de julio de dos mil ocheo, emitida por la Unidad de
Acceso a ia Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica.

En su resolucion la Unidad de Acceso determind declarar la in

istencia de

la Unidad
Administrativa que a su juicio es competente para tener la informagién en sus

la informacion solicitada, arguyendo que la misma se debe a qu

archivos precisd no haber recibido algin documento con la informaci
situacién gue acreditd con el memorandum S.1.-D.A. INAIP/493/2008
el Direccién de Administracion y Finanzas.

solicitada,

uscrito por

Ahora bien, resulta indispensable establecer que a juicio del

cargo de la Analista de Proyectos del Instituto.

Consecuentemente, se considera procedente revocar la résolucion de fecha

veintitrés de juiio de dos mil ocho y se instruye a fa Unidad de Acceso para efectos
de que: |

10
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a) Requiera a la al Consejo General del Instituto, a través de su Analista de
Proyectos que entregue copia del apartado de la sesion de fecha catorce de julio
de dos mil ocho, que contiene los fundamentos invocados para la aprobacion del

primer perfodo vacacional del Instituto. Y.

b) Emita una nueva resolucion debidamente fundada y motivada mediante

la cual entregue la informacion solicitada.
Por to antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERGO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién lll, 48 ltimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informacion publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamento [nterior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, REVOCA la resoiucion de fecha
veintitrés de julio de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a ia
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publiga, de

conformidad a lo sefalado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de
la presente resoiucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como leg
corresponda.

mente

Informacion Publica, deberd dar cumplimiento al resolutivo Primero y pegundb de
la presente resolucidn en un término no mayor de diez dias habiles contades a
partir de que cause estado la presente resolucidn, apercibiéndole defque en casc
de no hacerlo, se hara de! conocimiento del Consejo General quigh podra hacer
uso de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sancioneg respectivas de
conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pulblica para

el Estado y los Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto

11
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Estatal de Acceso a fa Informacion Plblica del Estado de Yucatan, por lo que
debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
constancia correspondientes.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacicn Plblica, Licenciado Pablo Lorfa Vazquez, el dia doce de septiembre
de dos mil ocho, - - - — - --
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