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Mérida, Yucatan a diecisiete de septiembre de dos mit ccho- -« - - - - oo -

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por el ‘
— mediante el cual impugna la resolucion de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de Yucatan, recaida a [a solicitud con nimero
defolio 192508, ~ - m e s mmcm e e e e e e et o

. ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de julio de dos mit ocho, o S NG

— presenté una solicitud de informacion con nimero de folio 192508,
a la Unidad de Acceso a la Informacidn PuUblica del Instituto Estatal de Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en la que requirié lo siguiente:

“COPIA DE LAS PAGINAS ESPECIFICAS DEL
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y ORGANIZACION
DONDE SE SENALE COMO DESIGNAR A PERSONAL
DEL INSTITUTO COMO PERITOS INTERNOS PARA
LA APLICACION DE LO SENALADO EN LAS
MEDIDAS  TECNICAS  ADMINISTRATIVAS Y
FINANCIERAS DE ORGANIZACION APROBADAS EL
10 DE JUNIO DE 2008 POR EL CONSEJO”.

SEGUNDO.- En resolucidén de fecha veintitrés de julio de dos mil ocho, el
Titular de la Unidad de Acceso a la informacion Piblica del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, resolvid lo siguiente:

“PRIMERQ.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
INAIP, DE CONFORMIDAD CON EL. CONSIDERANDO
SEGUNDQ DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL
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INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR
EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44
FRACCION XlIli DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, EL 23 DE JULIO DE 2008".

TERCERO.- En fecha veinticuatro de julic de dos mil ocho, e}—

-. interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estétal
de Acceso a la Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il YA QUE LA
INFORMACION NO CORRESPONDE A LO
REQUERIDO EN LA SOLICITUD”.

CUARTO.- En fecha treinta de julioc de dos mil ocho, en virtud de ha
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acc

la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se adnfiti
presente recurso.

QUINTOQ.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/11452008 y cédula de notificadion de
fecha treinta y uno de julio del presente afio, se corrid traslado a las partes, a
efecto de que la Unidad de Acceso a la Informacidn Pudblica recurrida, findiera
su informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley
de Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado y los Municipios dej(ucatén,

con el apercibimiente de que en el caso de no rendir el informe respectivo se
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tendrian como ciertos l0s actos gue el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha once de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, rindié el informe justificado aceptando la

existencia del acto reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

“... ES CIERTQ EL. ACTO RECLAMADGO, RESPECTO
DEI. RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOQOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE
FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ QUE FUE DECLARADA LA

INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTO REQUERIDOS
EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP, ...”.

INAIP/SE/DJ/M260/2008 y por estrados, se notificd el acuerdo descrito ¢
antaecedente que precede.

&

INAIP/SE/DJ/1400/2008 v por estrados se notificd a las partes ¢
descrito en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS:

PRIMEROQ. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Plblica, es un organismo publico
descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios,
dotado de autonomia en el gjercicio de sus atribuciones, integrado por un
Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro
organismo dei gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés pulblico, vigilando el cumplimiento de la ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica,

TERCEROQ. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respect
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emita
las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en lo
-articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a fa Informacion Public
para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial de!
Gobiemo del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18,
fraccion XXIX, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, publicade en el Diario Cficial del

Gobierno del Estado de Yucatén, de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta
que dio el titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Yucatan, al traslado
que se le corrid con motivo del presente recurso de inconformidad.

CUARTO. La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el informe
justificado rendide por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
[nstituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica.
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QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacién presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirio: “COPIA DE LAS PAGINAS
ESPECIFICAS DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y ORGANIZACION
DONDE SE SENALE COMO DESIGNAR A PERSONAL DEL INSTITUTO
COMO PERITOS INTERNOS PARA LA APLICACION DE LO SENALADO EN
LAS MEDIDAS TECNICAS AbMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DE
ORGANIZACION APROBADAS EL 10 DE JUNIO DE 2008 POR EL
CONSEJO ”. A lo que la Unidad de Acceso resolvid declarar la inexistencia de
la informacion, toda vez gue segun ia Unidad Administrativa correspondiente
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos
determing la inexistencia de la informacidn.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
med'rb de impugnacién contra la resolucidn emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica
que a juicio del particular ordend entregar informacion diversa a la requerida,
resultando iniciaimente procedente el recurso de inconformidad Intentado en
terminos del articulo 45 fraccion |l de la Ley de la Materia que a continuacion se
transcribe;

“ARTICULO 45.-  CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O
BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR S MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
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HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION ©
A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA

FICTA.
.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACIONES O

CORREGCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. = - -« -« = =<« -

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro
del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado
para tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindi6 el informe respectivo
afirmando la existencia del acto reclamado vy reiterando que en la resolucion

impugnada declard la inexistencia de la informacién por los motivos y razpnes
va sefialados.

Ahcra bien, tanto de la resolucion reclamada comc del informe
justificado, se advierte que la conducta de la autoridad consistic en negar
acceso a la infformacién al deciarar la inexistencia de la misma, y no el entr
informacion diversa a la requerida, tal y como afirmé el

— sin embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recu
yé que el suscrito debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta gu
suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se s
Sobre el particuiar, la Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe
jurisprudencia sobre la suplencia en o referente al derecho a la informagién.
Para fines comparativos y a partir de ia consideracion de que el derechg a la
informacién es una garantia individual, vale la pena referir, por ejemplo, al
articulo 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicangs y |a

Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis que las auteridades deberan
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suplir las deficiencias de los conceptos de viclacion de la demanda asi como la
de los agravios formulados en los recursos cuando "se advierta que ha habido
en contra del quejoso o del particular recurrente uha violacion manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la suplencia de la queja
deficiente en el marco del derecho a la informacion, la obligacidn de no cambiar
los hechos expuestos en los Tecursos ileva a la oportuna vy correcta

identificacién de los mismos sin menoscabo del derecho a la informacion dei
quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en la interpretacién del derecho a la
informacién debera prevalecer el principic de maxima publicidad.. Por ello, el
mandato de suplir la queja’incluye las fallas tanto en las expresiones del
recurrente como en las violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho
a la informacion del recurrente, maxime si estas tltimas son hechos evidentes,
puestos a la vista, expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar gl
acceso a la infermacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencia
de los recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.,

Consecuentemente, conviene precisar que el suscritc nho deb

limitarse al estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sin
conjunto de elementos, realidades, hechos y constancias, que censtan co
pruebas en los expedientes que integran la controversia, garantizando de gs

forma el acceso a la informacién, maxime gque uno de sus objetivos de/los

recursos consiste el estudio de la procedencia de las resoluciones emitidagf por
la Unidades de Acceso recurridas. '

Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el
supuesto normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al
manifestar “la respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, qz en la

resolucion emitida por la recurrida se negd el acceso a la informaciéon &l
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declarar su inexistencia, por lo que aplicando Ja suplencia de la gueja resulta

procedente el recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45
primer parrafo de la Ley. !

Planteada asi la coniroversia, en ios siguientes considerandos se
analizara el marco normativo aplicable al presente, asi como la legalidad de la
resolucion impugnada.

SEXTO.- Con objeto de contar con los elementos necesarios que permitan
determinar la procedencia de la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada, el presente considerando analizara las atribuciones y obligaciones

de la Unidad Administrativa con ta cual la recurrida tramité la solicitud marcada
con el namero 192508,

El articulo 24 del Reglamente Interior del Instituto Estatal de Accesc a la
Informacién Puhblica del Estado de Yucatan vigente al momento de Ia
presentacion de a solicitud y su tramitacién, establece:

ARTICULO 24.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
DEL TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS:

. PROPONER AL SECRETARIO EJECUTIVO, LAS
MEDIDAS TECNICAS, ADMINISTRATIVAS Y
FINANCIERAS PARA LA MEJOR ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO;

1. AUXILIAR AL SECRETARIO EJECUTIVO, EN LA
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO;

It. CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSICIONE
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE RECURSQS
HUMANOS AL INTERIOR DEL INSTITUTO;
IV. PROPONER AL SECRETARIO EJECUTIVO LOS
PROGRAMAS DE ADMINISTRACION PARA LA MEJOR
RACIONALIZACION DEL PRESUPUESTO; |
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V. COORDINAR LA ELABORACION DEL PLAN -
ESTRATEGICC DEL INSTITUTO 'Y EL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL;

Vi. ATENDER LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL INSTITUTO;

V. DOCUMENTAR TODA ADMINISTRACION DE
FONDOS DEL INSTITUTO;

VIIl. APLICAR EL MANUAL DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES, ASi COMO EL DE PROCEDIMIENTOS_Y
FORMATOS DEL INSTITUTO;

[X. PROPONER LAS WMEDIDAS TENDIENTES A
INCREMENTAR EL AHORRO PRESUPUESTAL DEL
INSTITUTO; .

X. LLEVAR LA CONTABILIDAD GENERAL Y CONTROL
PRESUPUESTAL;

Xl. CONSERVAR Y ACTUALIZAR EL REGISTRO,
CATALOGO E INVENTARIO DE LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES PROPIEDAD DEL INSTITUTO;

XIl. GLOSAR LAS CUENTAS DE LA ADMINISTRACION
DEL INSTITUTO;

XIIi. INTEGRAR LOS ESTADOS CONTABLES DE CIERRE
DEL EJERCICIO FISCAL;

XIV. INSTAURAR EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LAS
ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES E INMUEBLES .
DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE;

XV. PARTICIPAR EN LOS COMITES QUE POR EL
AMBITO DE COMPETENCIA, DEBA INTERVENIR;

XVl. LLEVAR EL CONTROL DE AVANCE
PRESUPUESTAL DE LAS PARTIDAS NECESARIAS E
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INTEGRAR LOS ESTADOS FINANCIEROS Y
CONTABLES;

XVIl. REALIZAR, POR INSTRUCCIONES DEL
SECRETARIO EJECUTIVO, EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO DE TRASPASO DE RECURSOS
CUANDO SE REQUIERA SUFICIENCIA PRESUPUESTAL
EN ALGUNA PARTIDA, PREVIA AUTORIZACION DEL
CONSEJO;

XVil. ELABORAR EL ANTEPROYECTO ANUAL DE
ADQUISICIONES Y SERVICIOS QUE REQUIERA EL
INSTITUTO;

XIX. ASISTIR AL PERSONAL EN LAS CARTAS DE
ENTREGA-RECEPCION, POR  TERMINOS  DEL
ENCARGO; Y _

XX. LAS DEMAS TAREAS QUE LE ENCOMIENDE EL
SECRETARIO EJECUTIVO.

Del numeral previamente iranscrito, se advierte que la Direccién
Administracién y Finanzas, tiene como una de sus atribuciones la aplicacién
Manual de Procedimientos y Formatos de! Instituto, por o tanto, es evidente gije
para poder llevar a cabo dicha labor debera de conocer y contar en sus archi
con copia del instrumento en cuestién.

SEPTIMO.- Como lo sefalé e! considerando Quinto, la recurrida declar
inexistencia de la informacion, precisando que la misma se debe a qu
existe dentro del Manual de Procedimientos y Organizacion vigente
apartado para la designacidn de peritos internas, situacién que acreditd gon el
memorandum marcado con el ndmero S.1.-D.A INAIP/490/2008 sucritofpor el
Director de Administracidén y Finanzas.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articuio 40
la obligacidon de los sujetos obligados para proporcionar Unicamente Ia

informacién que se encuentre en su poder, situacion que desde iuego permite a

10
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Ahora bien, en relacion a la tramitacion de fa solicitud en los casos de

inexistencia, no existe un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable;

sin embargo de la interpretacion armoénica de los articulos 8 fraccién V, 36, 37

fracciones Il y V, y 42 de la Ley‘de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formaiments

la inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Acceso dehe cumplir al

menos Con:
L ]

-

En el presente caso, de las constancias que integran el expediente del
presente recurso de inconformidad, es posible advertir que la Unidad de
Acceso acreditd haber declarado la inexistencia de conformidad a los preceptos
legales antes invocados, toda vez que:

L

Requerir a [a Unidad Administrativa competente.

La Unidad Administrativa compstente debera informar haber
realizado una blUsqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inéxistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

La Unidad de Acceso a la Informacidon debera emitir resclucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el
acceso a la informacion, explicando al particular las razones y
motivos por las cuales no existe la misma. Y

La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particutar
su resolucién, a través de la notificacién respectiva dentro de los

quince dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud.

Mediante escrito de fecha diez de julic de dos mil ocho, requirid
la  Unidad Administrativa competente  (Direccion D
Administracién y Finanzas), en virtud, que de conformidad
considerando que antecede, es la encargada de aplicar el Man
de Procedimientos y Organizacidn y en consecuencia [su
custodia, por lo tanto de existir un apartado dentro del misme jque

11
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refiera a la desighacién del personal del Instituto como peritos
internos  para la aplicacién de las Medidas Técnicas
Administrativas y Financieras, evidentemente obraria en los
archivos de la citada Unidad.

e Por memorandum S.0.-D.A INAIP/4Q0/2008, ia Unidad
Administrativa competente (Direccién de Administracidn vy
Finanzas} informé la realizaciéon de una busgueda exhaustiva de
la informacion en sus archive y motivd la inexistencia de la
documentacion solicitada, arguyendo que dentro del cuerpo del
Manual de Procedimientos y Organizacidon no existe ningdn
apartado gue contenga la informacidn solicitada..

» La Unidad de Accesc a la Informacion Publica cumplid ic
establecido en el articuio 37 fraccion 1l de la Ley, al emitir una
resolucion en fecha veintitrés de julio de dos mil o'cho
debidamente fundada y motivada en la que negd el acceso a la
informacién, explicando al particular fas razones y circunstancias
por las cuales no existe la informacion solicitada. Y

o Finalmente, la Unidad de acceso notificd al

necesarias a fin de localizar la informacién.

| Por (o antes expuesto

“SE RESUELVE”
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion 111, 48 Gitimo p/érrafo de
la Ley de Acceso a la informacién publica para el Estado vy los Municipios de

Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

12
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informaciéon Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA [as resolucién de
fecha veintitrés de julio de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacidn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de

conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legaimente
corresponda.

TERCERD. Cumplase.

Asi lo resclvid y firma, el Secretaric Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a
la informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia diecisiete de
septiembre de dos Mil 0RO, - - - em w o - c oo e
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