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Merida, Yucatan a treinta de abrilde abril de dosmilocho - ---— == oo oo - -

VISTOS: Para resolver el Recursoe de Inconformidad interpuesto por el C.-

—, mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud

con nimero de folio 118408 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Piblica del Instituto Estatal de Acceso a la [nformacidon Pablica - - -« - - - - - - = - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiuno de febrero de dos mil ocho, el C. —

_ presentd una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en la

cual requirié lo siguiente;

“COPIA DE TODA LA DOCUMENTACION RELACIONADA CON
LA INVESTIGACION Y LA APLICACION EN SU CASO DE LOS
ARTICULOS 54 Y 55 DE LA LEY DE ACCESO A LOS
FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO RESPONSABLES DE
CONTESTAR EN TIEMPO Y FORMA LAS SOLICITUDES

AECHAS AL INSTITUTO VIOLANDO LOS ARTICULOS 42 Y 43 W
DE LA LEY ANTES MENCIONADA",

SEGUNDO.- En fecha trece de marzo del presente ado el CP. ALVARQ DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de !ta Unidad de Acceso a la lnfurmaci&n

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica resalvidl] lo
siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL CONSE.JO
GENERAL DEL INSTITUTO, A CARGO DE LA ANALISTA DE
PROYECTOS DEL CONSEJO GENERAL DEL INAIP, DE
CONFORMIDAD CON EL. CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA
RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN
LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL,
PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
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TERMINOS DE LO DISPUESTC EN EL ARTICULO 44 FRACCION
Xifl DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA YUCATAN, EL 13 DE MARZO DE 2008.”

TERCERO.- En fecha catorce de marzo de dos mil ocho el C -

-interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por ia

Unidad de Acceso a la Inforrmacion Pablica del Instituto Estatal de Aceeso a ia
Informacién Publica, aduciendo o siguiente.

“LA RESPUESTA NO CORRESPONDE A LO REQUERIDO
EN LA SOLICITUD ARTICULO 45 FRACGION Il Y ADEMAS
VIOLA CON SU RESPUESTA LA UNIDAD DE ACCESO LOS
ARTICULOS 5 FRACCION 11 Y 7 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION." [

CUARTO.- En fecha dieciocho de marzo de dos mil acho, en virtud de haberse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a fa

Informacion Publica para el Estado y l1os Municipios de Yucatdn, se admitio gl
presente recurso

QUINTO.- Mediante oficic INAIFP-421/2008 y cédula de notificacién de fech
veinticuatro de marzo del presente arfio, se cornd traslade a las partes, a efecto d
gue la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica recurrida, nnda un inform
justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, aperciiéndol

de que en &| caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos igs
actos que el recurrente reclama,

)
SEXTO.- En fecha siete de abril del afic en curso, el Titular de la Unidad de Acq{aso
a la Informacidén Publica del Instituta Estatal de Acceso a a Infarmacién Pablica

rndié el informe justificado  aceptando la existencia dei acte reclamado,
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manifestando |o siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DEL DOCUEMENTOQO
REQUERIDO EN LOS ARCHIVOS DEL INA(P.”

SEPTIMO.- Madiante acuerdo de fecha ocho de abril def ano en curso, se tuvo por
presentado el informe justificado rendido por la Unidad de Acceso recurnds,
asimismo se hizo del conocimiento de las partes su oportumidad para formular
alegatos dentro del término de siete dlas habiles; de igual forma se dio vista a las
partes que dentro del término de guince dias el Secretario Ejecutivo emitiere la

resolucion respectiva

OCTAVO.- Mediante oficio INAIPISE/DJ/471/08. se notifichd a fas partes el acuerdo
descrito en el antecedente inmediato anterior,

CONSIDERANDBOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a |
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el instituto Estat
de Acceso a la Informacion Publica, es un grganismae pdblice descentralizado n
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonom
en el elercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y
Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso 2 la Informacion Publica tiene ¢gmo
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen yjque
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismg del
gobiemo estatal y municipal, o los que la legistaciéon reconozca como entigades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la matena y difundiendao

la cultura del acceso a la informacién publica,
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TERCERO. Que el Secretario Ejecutivoc es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion FPuablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan publicada en el Diano Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mif cuatro; 17, 18, fraccion
XXiX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a ta Informacién
Publca del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha freinta de marzo de dos mit cinco

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el informe
justificado rendido per la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto

Estatal de Acceso a 1a Informacidn Publica.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacidon presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirid. copis de toda la documentacion
refacionada con fa investigacion y fa apficacion en su caso de los articulos 54 y 55
de la fey de acceso a fos funcionarios del instituto responsables de contestar
tiempo y forma las solicitudes hechas al institufo violando fos articulos 42 y 43
la ley antes mencionada A lo que la Unidad de Acceso resolvid declarar

inexistencia de la informacién. toda vez que segqin fa Unidad Administratipa

correspondiente después de haber realizado una busqueda exhaustiva en s

contenga la informacion solicitada

Inconforme can dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente mefio

de impugnacidn contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a

Informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica que a
juicio del particuiar ordend entregar informacion diversa a la requenda, resultapdo
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado en términos|del

articulo 45 fraccion |l de |a Ley de la Materia que a continuacidn se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA [LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDOD
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

- EL SUJETO OBLIGADC SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES o
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

.- EL" SOUCITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD, - - -« == - = - -

Admitido el recurso, se ¢omé traslado a la Autoridad para que dentro
términc de diez dias habtles rindiera informe justificado sobre la existencia o
del acto reclamado, siendo el casc que dentro del termino legal otorgado par
tales electos. la Unidad de Acceso recurrida nndit el informe respective afirmand
la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucion impugnada

declaré la inexistencia de la informacién por los matives y razones ya senalados

Ahora bien, tanto de la resolucidon reclamada como del informe justificado,
se advierte que la conducta de la autondad consistia en negar el acceso
informacién al declarar la inexistencia de la misma, y no &l entregar informagion
diversa a la requerida, tal y como afirmé el C.
embargo, lo anterior no obsta para la procedencta del recurso ya que el sugcrito
debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa

reemplazar. compietar o ponerse en lugar de quien se suple Sobre el particular. la

Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre |a suplencia en
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lo referente al derecho a la Informacion. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacidn es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que |las autondades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion
de la demanda asi como la de los agravios farmulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particuiar recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa”. En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacion de no cambiar [as hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta dentificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a2 la

Informacién del quejoso.

Por su parte, el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en |a interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principlo de maxima publicidad . Por ello, el mandato de suplir fa
gyueja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del

recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a la v

expuestos, en el expediente

Restringir la materia del recurso ignora la obligacidn de garantizar el accgs

2 la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de

recursos interpuestas y suplir la queja a favor del recurrente

Consecuentemente, conviene pracisar que el suscrito no debera imitarse
estudio de lo extrovertido par el recurrente en su recurso, sino al conjunto d
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en !

expedientes que Integran la controversia, garantizando de esa forma el accesoja

la informacion, maxime gue uno de sus objetivos de los recursos consiste fel

estudio de |a procedencia de |as resoluciones emitidas por la Unidades de Accefso
recurridas,

Finalmente. pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supphesto

normalivo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la

respuesta no corresponde a lo requerido’, es evidente, que en la resolucion

b
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emitida por la recurrida se negd el acceso a la informactén al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de [a queja resulta procedente &l

recurso de inconformidad Intentado de conformidad al articulo 45 prmer parrafo de
la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara |a naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolucion
impugnada

SEXTO.- De la interpretacion armdnica de fos articulos 27 de la Ley de Acceso a
la Informacidn Pdblica para ¢l Estado y los Municipios de Yucatan y 51 del Cddigo
de la Administracidon PUblica de Yucatdn se deduce que el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publhca no pertenece a la administracién pubiica Estatal,
por ser un organismg descentralizado del Estado, no sectorizable, con

personalidad juridica y patrimonio propios y dotado de autonomia en el gjercicio de
sus funciones.

De lo antes dicho se colige, que al no ser el Instituto un ente de la

administracion pdblica, su actuacion no se encuentra sujeta al arbitrio de la

Secretaria de la Contraloria General del Estado guien solamente es competent

para revisar la actuacidin de los funcionarios y entes integrantes de

administracion publica estatal

Sin embargo. de conformidad a los articulos 27 y 29 de ia Ley de |la Matena
y 7 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, éste cuenta con un drgano maximo (Consejo General)
quien sera competente para proceder de conformidad al articulo 55 de {a Ley en
comento, cuando 2lgan funcionario del Instituto actualice alguna de los supuestos

de infraccion contenidos en el articulo 54 del marco normativo previamente citado.

Como colofén, se concluye que por la naturaleza de 12 informaci
requerida, el Consejo General a través de su Analista de Proyectos es la Unidad
Administrativa a la cual le compete la investigacion de posibles infracciopes

comelidas por personal de Inshtuto, y aplicacién en su caso de las sancignes

]

. /
correspondientes, por lo que sI la documentacion solicitada existiera obrarla
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indubitablemente en los archivos del referide Organo Colegiada.

SEPTIMO.- En el presente considerando se estudiard la procedencia de la
resolucridn de fecha trece de marzo de dos mil oche emitida por la Unidad de
Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica

En la resolucion impugnada, la recurrida resolvié declarar la inexistencia de
la informacién solicitada, arguyendo due la Unidad Administrativa competente
precisé previa bisgqueda exhaustiva en sus archivos, la tnexistencia de ia misma
manifestando que nunca se habia recindo ni generado ninguna documentacién

con alguna de las caracteristicas sefialadas en 1a solicitud

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso remitid las
constancias de Ley, tal y como lo establece el articulo 48 de |a Ley de Acceso a la
informacidn Publica para el LCstado vy los Municipios de Yucatan, de dichas
constancias, se ad\;iene el memorandum nomera A.P.- 98/2008 suscrito por la
Analista de Proyectos del Consejo General del Instituto, mediante el cual alegd

que después de haber realizado una busgueda exhaustiva en el archive de

Consejo General, que se encuentra a su cargo, determind la inexisiencia de |
informacion, observando que la misma se debe a que nunca se ha recibido

generado documento alguno con esas caracteristicas.

Una vez establecido lo anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a !
informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pdblica tramite
adecuadamente |a solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realiza
las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacidn solicitada, es decir:

1. Gird el requerimiento respectivo a la Unidad Administrativa competenie

(Analista de Proyectos) ya que el Consejo General del Instituto fu
como Unidad a través de é&sta, tal y como se colige de los articulosf 15
fraccion V, 45 y 46 del Reglamento Interior del Instituto Estataf de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan .-"f
2 La Unidad Administraliva competente {Analista de Proyectos) informao la
realizacion de una bdsqueda exhaustiva en el archivo del Consejo a su
cafgo. resultando la inexistencia de la informacion.

3. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyectos) motivé a
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inexistencra de la decumentacion solicitada, brindando de esa forma
certeza juridica al particular,

4. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica cumplié lo establecido en
el articulo 37 fraccion lll de la Ley, al emnitir una resolucién debidamente
fundada y motivada en la gue negdé el accesg a la informacion,

explicando al particular las razones y circunstancias por las cuales no

existe la informacion solicitada.

5 Finalmente, ta Unidad culminé debidamente el procedimients de acceso
a la informacién publica al notificar [a resolucion al particular en fecha |
trece de marzo de dos mil ocho, tal y como manifestd el C. -

— en su recurso

Consecuentemente, se canfirma la resolucion de fecha trece de marza de
dos mil ocho, emitida per la Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica del
instituto Estatal de Acceso a ia Infermacion Pdblica, toda vez que realizo las

gestiones necesarias a fin de localizar |a informacion. N

Por lo antes expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién Hl, 48 Gltimo péarrafo de |

Ley de Acceso a la informacién ptblica para el Estado y ios Municipios d

Yucatdn; y 97 del Regiamento Interior del Institute Estatal de Acceso a |a
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resoiucion de fecha
trece de marzo de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a fa Informacign
Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, de conformidad!a
lo sefialado en los considerandos QUINTO SEXTO Y SEPTIMQ de la preserjte

resolucidon |

SEGUNDO. Notifiguese a las partes la presente resoluciéon como legalmente

corresponda.

TERCEROD. Cumpiase
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Asi

lo resolvio y firma. el Secretario Ejecutive del Instituto Estatal de Acceso g la

Infarmacién Publics, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia treinta de abrl de dos
.s .‘ mil ocho.
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