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UNIDAD DE ACCESQ: INAIP
EXPEDIENTE 168/2008

Mérida, Yucatan a tres de octubrede dosmilocho. -~ - - - - - o e e oo oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por ¢! NN

— mediante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud

con numero de folic 194508 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Plblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publicga.---+-- - -« -~ = - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de julio de dos mil ocho, el —

—presenté una solicitud de informacidon a la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, en la

cual requirié lo siguiente:

“COPIA DE LOS DOCUMENTOS MEDIANTE LOS
CUALES EL CONSEJO Y O EL SECRETARIO
EJECUTIVO DESIGNO A LA PERSONA QUE
SUPLIRIA AL TITULAR D E (SIC) LA UNIDA (SIC) DE
ACCESO DEL INAIP Y DIRECTOR DE

‘CAPACITAC!ON ALVARO DE JESUS CARCANO

LOEZA LOS DIAS 19 Y 20 DE JUNIO DE 2008 EN
AMBAS RESPONSABILIDADES”

SEGUNDO.- £n fecha cuatro de agosto del presente afio el C.P. ALVARO DE

JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la In

Pipblica del Institutc Estatal de Acceso a fa Informacion Publica re

siguiente:

rmacion

olvid 1o

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE CAPACITACION DEL INAIP, DE
C‘ONFORM.’DAD CON EL CONSIDERAND
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA L
INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS DE
INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR
EL. SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
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TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44
FRACCION Xl DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO YUCATAN.
AS{ LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

-DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS
CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, EL 7 DE AGOSTO DF 2008”,

TERCERO.- En fecha seis de agosto de dos mil ocho el <G EENGGG

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Accesc a la Informacidn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Piblica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il YA QUE LA
INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha once de agosto de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, se adhitid el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1213/2008 de fecha doce de agostq de dos

informe justificado de conformidad con lo sefialade en el articuio 48 de [a Lgy de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatgn, cgn el
apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectivo s

comao ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha veintiocho de agosto del aio en curso, el Titular de [a Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion

[~
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Publica, rindid el informe justificado aceptando la existencia de! acto reclamado,

manifestando ic siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP...”

SEPTIMO.- En fecha veintiocho de agosto de! afio dos mil ocho se acordo tener
por presentado al Titular de ia Unidad de Acceso a la Informacion Publica delg'
instituto Esféta! de Acceso a la Informacion Puablica, rindiendo Informe Justificado
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se dic vista a las partes
para que dentro de término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del

mismo puedan formular alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1407/2008 de fecha tres de septiembre de
dos mil ocho y por estrades, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente séptimo de la presente resolucion.

NOVENO.- En fecha dieciocho de septiembre de dos mii ocho, se aco[dé de que
en virfud de haber fenecide el término para formular alegates otorgado a las partes,
se dio vista de diez dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, para que
el Secretarioc Ejecutivo del Institutc en cuestion, resuelva el recurso de

inconformidad que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- Mediante oficic INAIP/SE/DJ/1786/2008 de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil ocho y por estrados, se notifico el acuerde descrito en el

antecedente gue precede. ‘

\

CONSIDERANDOS: \

\
PRIMERO. Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso 3 la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Pulblica, es un organismo publico desceptralizado no

Lad
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sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Institute Estatal de Acceso a la Informacion Puablica tiene como
objeto garantizar y procmover el acceso a la informacidn publica gue generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendc la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resclver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la informacion Publica para
el Estado y los Municipics de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion
XXX, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO.- La existencia del acto reciamado quedd acreditada con el informe

justificado rendido en tiempo y forma por la Unidad de Accesc a la Infornacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica.

QUINTO.- Del analisis de !a solicitud de informacion presentada por el recuffrente
se desprende que en ella requind: “COPIA DE LOS DOCUMENTOS MEDIANTH LOS
CUALES EL CONSEJO Y O EL SECRETARIO EJECUTIVO DESIGNO A LA PERSONA
QUE SUPLIRIA AL TITULAR D E (SIC) LA UNIDA { SIC) DE ACCESO DEL INAIP Y
DIRECTOR DE CAPACITACION ALVARQC DE JESUS CARCANC LOEZA LOS D¥AY 19
Y 20 DE JUNIO DE 2008 EN AMBAS RESPONSABILIDADES”. A lo gue la Uniflad Ye
Acceso cbligada resolvid declarar la inexistencia de la informacicn en los
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, toda vez  que |
Administrat}\;’a gue a su juicio es competente de tener la informacion,

elaborado, tramitado o recibido la informacion requerida en fa solicitud/
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Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion contra ia resclucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Pulblica que a
juicio del particular, “‘entrego informacion diversa a la requerida”, resultando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad intentado en términos del

articulo 45 fraccién il, de la Ley de la Materia que a continuaciéon se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES, EL
SOLICITANTE DE LA  INFORMACION  PODRA
INTERPONER POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A
LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA.

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corri traslado a la Auteridad para que dentro delfiermino
de diez dias habiles rindiera informe justificado scbre la existencia o no del acto
reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado paral tales
efectos, la Unidad de Accesc recurrida rindio informe en el cual gcepto la
existencia del acto reclamado toda vez que fue declarada la inexistenfia de\los
documentos solicitados, en los archivos del instituto Estatal de Agceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan.
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En la misma secuela, se advierte que tantc en [a resolucion reclamada
como en el informe [ustificado, la autoridad negd el acceso a la informacion al
declarar la inexistencia de la misma, y no como afimo el —
_ la informacion no corresponde a la requerida en la solicitud” : sin
embargo, lo anterior no es impedimento para la debida procedencia del recurso,
toda vez que el suscrite debera de oficio realizar la suplencia de la dueja, vale
tener en cuenta que suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de
quien se supie. Sobre el particular, la Ley es poco explicita y al dia de hoy no
existe jurisprudencia sobre la suplencia en lo referente al derecho a la informacion.
Para fines comparativos y a partir de la consideracion de que el derecho a la
informacion es una garantia individual, vale la pena referir, por ejemplo, al articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs y la Ley de
Amparo que plantea en su articule 76 bis que las autoridades deberan suplir las
deficiencias de los conceptos de viclacidén de la demanda asi como la de los
agravios formulados en los recursos cuando "se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una viclacién manifiesta de la ley que o
haya dejado sin defensa”. En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el
marco del derecho a la informacidn, la obligacién de no cambiar ios hechos
expuestos en los recursos lleva a la oportuna y coirrecta identificacion de los

mismaos sin menoscabo del derecho a ia informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de uplir la
gueja incluye las fallas tantc en las expresiones del recurrente comqgl en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la mformafion del
recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a 1§ vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recursc ignora la obligacion de garantizar el ﬁr es0

a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias jde\ios

recursos interpuestos y suplir fa queja a favor de!l recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar gue el suscrito no debera limjtarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al congunto de

elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los

/ 6
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expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacidn, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefald correctamente el supuesto
normativo apticable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requeride’, es evidente, que en la resolucidn
emitida por la recurrida se negd el accesc a la informacidon al declarar su
inexistencia, por lo gque aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

{a Ley.

Planteada asi la controversia, en los sigutentes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacién solicitada y la legalidad de la resolucion

impugnada,

SEXTO.- Del cuerpo de la solicitud presentada por el particular se advierte que en

ella requirio copia de los documentos mediante los cual el Consejo General y o el

Secretario Ejecutivo designaron a la persona que supliria al Titular de la Unidad de

Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica y Director de
Capacitacion Alvaro de Jesus Carcafio Loeza los dias diecinueve y veinte de junio

de dos mil ocho en ambas responsabilidades.

En {a misma secuela, se colige gue la informacion requerida selencuentra
retacionada con documentos inherentes al Consejo General del Inst
Secretaric Ejecutivo del mismo, por lo gue se considera pertinente Walizar las

siguientes precisiones.

El consejo es &l 6rgano maximo del (nstituto, en términos de lo disp

el articulo 7 del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Agcesq a la

Informacion Publica de! Estado de Yucatan.

El Secretario Ejecutivo es el encargado de realizar las funciongs ejecutivas
del Instituto en términos de lo dispuesto en el articuio 17 del Reglantento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de [Yucatan
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Asimismo, citaremos el articulo 40 del Reglamento Interior del instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, que determina

lo siguiente:

ARTICULO 40. LAS AUSENCIAS DEBEN SER CUBIERTAS
POR LA PERSONA QUE SEA DESIGNADA POR EL
CONSEJO O POR EL SECRETARIO EJECUTIVO, SEGUN
EL CASO.

Del numeral previamente invocado, se concluye que ios Unicos que pueden
designaran a las personas gue suplen las ausencias son el Consejc General y el

Secretario Ejecutivo del Instituto.

Por su parte los articulos 45, y 46  del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Yucatan ya referidos,

establecen que el Consejo General y el Secretaric Ejecutivo por conducto de sus

Direcciones, son {as Unidades Administrativas del Instituto; y por ello, los érganos
encargades de conservar y remitir, en su caso, la informacion requenda, y entre
las obligaciones de las Unidades Administrativas esta la de conservar la
infermacién publica correspondiente a su area, asi como coordinar y supervisar

las acciones tendientes a proporcionar la informacion.

En el mismo orden de ideas, en relacion a informacion referente al C

General del Instituto, conviene citar algunos preceptos legales del Reglam
Interior del Institutc Estatal de Accesc a la Informacion Publica del Esthdg de
Yucatan, con el fin de establecer que Unidad Administrativa es la competente para

tener en sus archivos la documentacién del citade Organo Colegiado .

El articulo 8 fraccion Quinta del Reglamento en cuestion, establége lo

siguiente:

ARTICULO 8. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:

.- AL IV.-........
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V.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS: LOS ORGANOS DE
CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE PQOSEEN
LA INFORMACION PUBLICA; Y

1"/ T

Por su parte el articulo 15 de! Reglamento Interior de! Instituto, en su

fraccion quinta prevé:

ARTICULO 15. EL ANALISTA DE PROYECTOS DEL
CONSEJO TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

V.- TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CONTROL, EL
ARCHIVO DEL CONSEJO.

XL AL XL ...
Asimismo, el articulo 45 del citado Reglamento determina:

ARTICULO 45. EL CONSEJO GENERAL Y EL
SECRETARIC EJECUTIVO POR EL CONDUCTO DE SUS
DIRECCIONES, SON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL INSTITUTO; Y SON LOS ORGANOS ENCARGADOS
DE CONSERVAR Y REMITIR, EN SU CASO, LA
INFORMACION REQUERIDA.

De la interpretacidon armdnica de los articulos previamente mencidhados,

se colige lo siguiente:

1. Que las Unidades Administrativas, son aquellas que posg

informacién publica.

2. Que a la Analista de Proyectos le fue conferida la atribucidn ge fener
bajo su responsabilidad y control el archivoe del Consejo Genperal) es
decir, posee en sus archivos informacion publica del referidg Organo

Colegiado.

9
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Dicho lo anterior, se advierte que {a Analista de Proyectos es una Unidad
Administrativa y que el Consejo General del Instituto, funge a través de elia como
tal.

Por ofro lado, respec:fo a la informacion concerniente al Secretario
Ejecutivo, se advierte que con independencia de la informacidn que éste elabora,
a través de sus Unidades Administrativas (Direcciones), puede generar otro tipo
de informacion con motivo de las actividades que no realiza a través de estas, y
por lo tanto dicha informacion necesariamente tendria que cbrar en los archives

de la Unidad Administrativa distinta a las citadas Direcciones.

Expuesto lo anterior, en el siguiente considerando se analizara si la Unidad
de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de! Estado de
Yucatan, tramité y resolvid conforme a derecho, la solicitud de acceso a la

informacién presentada por — y que fue registrada

con el numero de folio 184508,

SEPTIMO.- Del estudio del considerando Quinto, se desprende que la recurrida
declaro la inexistencia de la informacion, precisando gue esto se debe a que en
los archivos de la Unidad Administrativa que a su juicio es competente, no se
elaborg, tramitd o recibié , documento alguno con esas caracteristicas, situacion
gue acredité con el memorandum marcado con el numero D.C..- 170/2008,

suscrito por la Auxiliar de la Direccidn de Capaciiacion

Respectc a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su artifulo 40 la

obligacion de los sujetos obligados para proporcionar unicamente la iny acién

que se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la pridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos gue asi lo ameriten.

Ahora bien, en relacion a la tramitacién de ta solicitud en los gagos de

inexistencia, no existe un procedimiento detallado en la Legislacion aplicahle; sin
embargo de la interpretacién ammonica de los articulos 8 fraccidn V, \B6, 37

A

fracciones Il y V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Rstado

y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente fa
inexistencia de la. informacién solicitada, la Unidad de Accesc debe cumpl

menos con;



INAIP

RECURSC DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: (.
UNIDAD DE ACCESQ: INAIP
EXPEDIENTE: 168/2008

» Requerir a la Unidad Administrativa competente.

» La Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular,

» La Unidad de Acceso a la informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el accesc
a la informacién, explicando al particular las razones y motivos por
las cuales no existe la misma. Y

+ La Unidad de Accesc debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los quince

dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud,

Establecido lo anterior, se advierte que la declaratoria de inexistencia por
parte de ia Unidad de Acceso a la Informacion Publica¥del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica, no fue tramitada adecuadamente, toda vez gue
no gird el requerimiento respectivo a las Unidades Administrativas que por sus
atribuciones y funciones pudieran tener la informacion solicitada por el -
— es decir, no requirid al Consejo General de! Instituto que funge
como tal a través de la Analista de Proyectos, la cual es la encargada de tener
bajo su responsabilidad y custedia el archivo del referido Organo Colegiado, ni al
Secretario Ejecutivo, a través de la Unidad Administrativa que custodia la
documentacion inherente a las funciones propias que éste no realiza por medio

de sus Direcciones.

que:

1. Realice las gestiones necesarias con las Unidades Admini

competentes a fin de localizar la informacion;

2. Una vez realizado lo anterior, debera emitir una resolugion
debidamente fundada y motivada en la cual entregue la i

0 en su caso declare la inexistencia de la misma; y
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3. Notifique al — el sentido de la nueva

resclucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion i, 48 dltimo parrafo de la
lLey de Acceso a la informacion publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se Revoca la resolucion de fecha
- cuatro de agosto de dos mit ocho emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de conformidad a

lo sefialado en los considerandes QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Intericr del Instituto
Estatal de Acceso a ta informacion Publica del Estado de Yucatan, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
PUinca, debera dar cumplimiento at resolutive Primero de la presehte resolucion en
un termino no mayor de CINCO dias habiles contados a pértir de que cause estado
la presente resolucidn, apercibiéndole de gue en caso de no hacerio, se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer use de los mefids de apremio
y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con ¢l articulo 56
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y lop Municipios de
Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal d¢ Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debeng Jinfermar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando la constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes |a presente resolucién comollegalmente

corresponda.
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CUARTO. Cumplase.
Asi o resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo de! instituto Estatal de Acceso a la

informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia tres de octubre de

dos mil ocho.




