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RECURSC DE INCONF
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE" 170/2008

Mérida, Yucatan a treinta de septiembre de dos mil ocho.--~---- ~----------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e SR
—, mediante el cual impugna la resclucién recaida a la solicitud
con numero de folio 124808 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Accese a la Informacion Publica--------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de julio de dos mil ocho, el —

— presentd una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Institute Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en la

cual requirié lo siguiente:

“EN VIRTUD DE SER INFORMACION QUE EL INSTITUTO
POSEE ARTICULO 4 DE LA LEY DE ACCESQO SOLICITO
CONOCER EL NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE DE
QUE HASTA HOY 11 DE JULIO DE 2008 HAYAN PUESTO A
DISPOSICION DEL PUBLICO A TRAVES DE LA PAGINA
OFICIAL DE INTERNET LAS REFORMAS AL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO PUBLICADAS EN EL
OFICIAL EL 13 DE JULIO DE 2006 VIOLANDO CON| ESTA
OMISION LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.”.

E JESUS

ublica del

SEGUNDO.- En fecha cuatro de julio de dos mil ocho el C.P. ALVAR
CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pabiica resolvio lo siguiente!

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO SOLICITADO
NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE ACCESO\A
LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO,{ D
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDOC DE ESTA
RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISI\#IO EN
LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL
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PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION
Xlll DEL REGLAMENTO INTER!OR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACESO A LA INFORMACION PUBLICA, C.P.
ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, EL 04 DE JULIO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha seis de agosto de dos mil ocho e \SNENENGzG

_ interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
‘Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informactdn Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA EL
ARTICULO 45 FRACCION Il YA QUE LA INFORMACION NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

CUARTO.- En fecha doce de agosto de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los regquisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1217/2008 y cédula de n

fecha trece de agosto de dos mil ocho, se corrié traslado a las parte

(ficacion de
a efecto de
que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica recurrida, rinda\un informe
justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley ge Accesc a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apefcibiéndcle
de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian comp djertos los

actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha veintiséis de agosto de dos mil ocho, el Titular de [la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a g Informacion
Plblica rindio el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,

manifestando lo siguiente:

[~
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. “PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ
QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil ocho se acordo tener per
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pulblica de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica;
aceptando la existencia del acto reclamado. Asimismo, se hizo del conocimiento de

las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias

habiles.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1350/2008 de fecha veintiocho de agosto
de dos mil ocho y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediate anterior.

NOVENO.- Mediante acuerdo de fecha once de septiembre de dos mil ocho, se
tuvo por presentado al Titular con su escrito, mediante el cual dic cumplimiento al
requerimiento gue se le hiciere; asimismo, se dio vista a las partes que dentro del

término de diez dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, se emitiere la

resolucion definitiva.

DECIMO.- Mediante INAIP/SE/DJ/1758/2008, se notifico a las partes el acugrdo

sefialade en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Egiatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico descentralizago
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autgnomi;
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

Ll
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SEGUNDO. Que e Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidn publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier ofro organismo del
gobierno esta{a! y municipal, o los que la legistacion reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiente de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Accesc a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y unc de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion
XXIX y 97 dei Reglamento Inteﬁor del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd¢ acreditada con el informe
justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto

Estatal de Acceso a la informaciéon Publica.

QUINTO. De! analisis de la solicitud de informacidon presenta por el hoy

recurrente  se desprende que en ella requirid: EN VIR DE SER
INFORMACION QUE EL INSTITUTO POSEE ARTICULOC 4 DE LA LEY DE
" ACCESO SOLICITO CONOCER EL NOMBRE DEL NCIONARIO
RESPONSABLE DE QUE HASTA HOY 11 DE JULIO DE 2008 HAYAN PUESTO
A DISPOSICION DEL PUBLICO A TRAVES DE LA PAGINA JOFICIAL DE
INTERNET LAS REFORMAS AL REGLAMENTO INTERIOR DEL\INSTITUTO

PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 13 DE JULIO DE 2006
CON ESTA OMISION LA LEY DE ACCESO A LA INFORMAQION\PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN. A Io gle la ig)ad de

Acceso resolvio declarar la inexistencia de la informacidn, toda yez que segun la

ICLANDO

Unidad Administrativa que a su juicio es competete después dg haber realizado
una bUsqueda exhaustiva en sus archivos determind que fo ha recibido ni

generado documentacion alguna que contenga la infermacion splicitada.
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Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpusc el presente medio
de impugnacidén contra la resolucidon emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica que a
juicio del particular ordend entregar informacion diversa a la requerida, resultando
inicialmente -procedente el recurso de inconformidad Intentado en términos del

articulo 45 fraccion |l de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SiDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES 0
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

Il- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. -~ ----- - - -

Admitido el recurso, se corrio traslado a la Autoridad para
téermino de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la ¢xistencia o no
del acto reclamadc, siendo el caso que dentro del términc legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindio el informe resFectivo afirmando

la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucion impugnada

L
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declard la inexistencia de la informacion por los motivos y razones ya sefialados.

Ahora bien, tantc de la resolucién reclamada como del informe justificado,
se advierte gue la conducta de.la autoridad consistid en negar el acceso a la
informacién al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacién
diversa a la requerida, tal y como afirmo el QN RGcGGNGEEEEE -
embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el suscrito
debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Scbre &l particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho a la informacion. Para fines comparatives y a partir de la
consideracion de que el derecho a la infoermacion es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha hahido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacién manifiesta de Ia ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de ia
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en ios recurscs lleva a la oportuna

y correcta ideniificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacién del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucidon Politica de los Bstados Unidos

Mexicanos establece que en la interpretacién del derecho a la infoymacion debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por ello, el mandgdtclde suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente\cpmo en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la infpfmacion del
recurrente, maxime si estas Gltimas son hechos evidentes, puestof a la vista,

expuestos, en’el expediente,

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar ePacceso
a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las defitiencias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarse al

6
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estudio de lo extrovertido por.el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el accesc a
la informacioén, maxime gue uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requeride”, es evidente, gue en la resolucion
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacién al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolucion

impugnada.,

SEXTO.- De la interpretacion armonica de los articulos 27 de la Ley de Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 51 del Cddigo
de la Administracién Publica de Yucatan, se deduce que el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Publica no pertenece a la administracion publica Estatal,
por ser un organismo descentralizado del Estado, no sectorizable, con

personalidad juridica y patrimonio propios y dotado de autonomia en el gjercicio de

sus funciones.

De lo antes dicho se colige, que al no ser el Institut ente de la

administracion publica, su actuacién no se encuentra sujeta rbitric de la
Secretaria de la Contraloria General del Estade quien solamente competente
para revisar la actuacién de los funcionarios y entes integrantes de la

administracion publica estatal.
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quien sera competente para proceder de confermidad al articulo 55 de la Ley en
comento, cuando algln funcionario del Instituto actualice alguna de los supuestos .
de infraccién contenidos en el articulo 54 del marco previamente citado o
cualquiera de. las infracciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Yucatan.

De lo antes dicho, se concluye gque por la naturaleza de la informacion
requerida, el Consejc General es la Unidad Administrativa a la cual le compete la
investigacidon de posibles infracciones cometidas por personal de Instituto, vy
aplicacion en su caso de las sanciones correspondientes, por lo que si la
documentacién solicitada existiera obraria indubitablemente en los archivos del

referido Organo Colegiado.

Ahora bien, conviene precisar que el Consejc funge como Unidad
Administrativa a través de la Analista de Proyectos y por lo tanto es ésta la

encargada de dar tramite y contestacion a la solicitud de acceso a la informacion
marcada con el nimero 194908.

Se afirma lo anterior, en mérito de lo que a continuacion se expone:

El articulo 8 fraccién Quinta del Reglamento en cuestién, establece lo

siguiente:

ARTICULO 8. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:

l.- AL IV.-........

V.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS: LOS ORGANO
CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
POSEEN LA INFORMAC!ON PUBLICA: Y

\DE

Vi-......

Por su parte el articulo 15 del Reglamentc Interior de

fraccion quinta prevé:

Instituto, en su

ARTICULO 15. EL ANALISTA DE PROYEC [0S DEL
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CONSEJO TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
. AL IV.......

V.- TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CONTROL,
EL ARCHIVO DEL CONSEJO.

Xi. AL Xl .........
Asimismo, el articulo 45 del citade Reglamento determina:

ARTICULO 45, EL CONSEJO GENERAL Y EL
SECRETARIO EJECUTIVO POR EL. CONDUCTO DE
SUS DIRECCIONES, SON LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO; Y SON LOS
ORGANOS ENCARGADOS DE CONSERVAR Y
REMITIR, EN SU CASO, LA INFORMACION
REQUERIDA

1. Que las Unidades Administrativas, son aquellas gue poseen Ia

informacién publica.

2. Que a la Analista de Proyectos le fue conferida la atribucion de teper
bajo su responsabilidad y contro! el archivo del Consejo General, es

decir, posee en sus archivos informacién publica def

Colegiado !

3. Que en consecuencia la Analista de Proyectos una Unidad
Administrativa v que el Consejo General del instituto, funge a través de

ella como tal.

SEPTIMO.- En la resolucién impugnada, la Autoridad respbnsable resolvio
Unidad

Administrativa competente precisé previa busqueda exhaustiva gn sus archivos, la

declarar la inexistencia de la informacion solicitada, arguyende que

inexistencia de la misma, manifestando que nunca se ha generado

documentacién alguna de las caracteristicas sefaladas en la sqlicitud.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevéien su articulo 40 la

Y
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obligacién de los sujetos obligados para proporcionar Unicamente la informacion
que se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la Autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Ahora bien, en relacién a la tramitacion de la solicitud en los casos de
inexiétencia, no existe un procedimiento detallado en la Legisiacion aplicable; sin
embargo de la interpretacion armonica de los articulos 8 fraccion V, 36, 37
fracciones llly V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se advierte gue para declarar formalmente la
inexistencia de la informacidon solicitada, la Unidad de Accesc debe cumplir al
menos con:

s Requerir a la Unidad Administrativa competente.

e La Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

* La Unidad de Accesoc a la Informacién debera emitir resclucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso
‘a la infermacion, explicande al particular las razones y motivos por
las cuales no existe la misma. Y

o La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los guince

dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

requiric a la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funcicnes pudiera
tener la informacion solicitada, es decir, no requirid al Consejo General del Jnsfituto
a través de la Analista de Proyectos, que de conformidad con el considerg
precede, es el ¢&rgano encargado de las investigaciones y sangiones\a
funcionarios plblicos del Instituto por posibles infracciones al articulo 54/de la Le¥k_
de la Materia o la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos [del Estado

de Yucatan, y por Io tanto, de existir la informacion relativa a el fiombre del

funcionario responsable de que hasta hoy 11 de julio de 2008 hayan puesto a

disposicion del publico a través de la pagina oficial de internet las reformas al

10



INAIDP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: INAIP
EXPEDIENTE: 170/2008

reglamento interior del instituto publicadas en el diario oficial el trece de julio de

dos mil séis, obraria en sus archivos.

Consecuentemente, es procedente Revocar la resolucién de fecha cuatro
de julio de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Instituto Estatai de Acceso a la Informacion Publica, para que:

¢ Requiera a la Unidad Administrativa competente (Analista dé Proyectos),
realizar una busqueda exhaustiva de la informacion.
. Erﬁita una resolucidn debidamente fundada y motivada, mediante la cual

entregue la informacidn o declare su inexistencia.
Por lo antes expuesto:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion I, 48 (ltimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informacién publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Infor(hacién Puablica del Estado de Yucatan, se REVOCA la resolucion de fecha
cuatro de julic de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, de conformidad a

lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior fel Instituto

Estatal de Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Yucatan, lajUnidad de
Acceso a la Informacidn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Ihformacion
Publica, debera dar cumplimiento al resolutive Primero de la presente regbiucién en

un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que caude estado
la presente resclucidn, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, jse hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de locs medios de gpremio

y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con fel artidulo 56

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando }s constancia

correspondientes.
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TERCERQO. Nofifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia treinta de septiembre

dedosmilOChO. -~ - == = - - o e e e e e - -



