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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: INAIP
EXPEDIENTE: 176/2008

Mérida, Yucatan a veintinueve de septiembre de dos mil ocho. ===« ---------—

- VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-

— mediante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud

con numero de folio 196808 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica--------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de julio de dos mil ocho, ei—

_ presenté una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, en la

cual requirid lo siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL EL
CONSEJO DESIGNO A QUIEN SUPLIO AL
SECRETARIO EJECUTIVO LOS DIAS 22 Y 23 DE
MAYQ PARA CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN
El. REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTQ.”

SEGUNDO.- En fecha cuatrc de agostc de dos mil ocho, el C.P. ALARO DE

siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INAIP, A CARGO DEL
ANALISTA DE PROYECTOS DEL MISMO, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA

LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS
DEL INAIP.
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL
SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44
FRACCION XIll DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO YUCATAN.
AS! LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS
CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, EL 04 DE AGOSTO DE 2008.”

TERCERO.- En fecha seis de agosio de dos mil coche el -

_‘, interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il DE LA LEY
VIGENTE YA QUE LA INFORMACION NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA
SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha doce de agosto de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Accesc a la
Informacion Publica para e! Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1220/2008, de fecha trece de agbgto del

presente afic y cédula, se notificd a las partes el acuerdo ; asimismo, se colifid a la

informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de |
Acceso a la informacion Publica para el Estado y [os Municipios de

apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo s
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SEXTO.- En fecha veintiséis de agosto de! afio en curso, el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica rindid el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, RESPECTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN
DONDE MANIFIESTA QUE NO LE FUE
PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA,
TODA VEZ AQUE FUE DECLARADA LA
INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO REQUERIDO EN
LOS ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha veintiocho de agosto de dos mil ocho, se acordé tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pdblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica:
aceptando ia existencia de! acto reclamado; asimismo, se otorgo el términc de

cinco dias para que las partes formulen alegatos.

OCTAVO.- En fecha veintiocho de agosto del afo en curse, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1356/2008 y por estrados, se notificd el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha diez de septiembre de dos mil ocho, se acordg.de que en
virtud de haber fenecido el término para formular alegatos otorgado a las partes, se
dio vista de diez dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo,|pdra que el
Secretario Ejecutivo del Instituto en cuestion, resuelva el recurso de indopformidad

que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- En fecha doce de septiembre dei afic en curso, mediante oficio
INAIP/SE/DJ/1748/2008 y por estrados, se notificd el acuerdo desgritd, en el

antecedente que precede.
H

L
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CONSIDERANDOS:

PRIMEROQO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesc a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Poblica, es un organismo publico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia

en el ejercicic de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un
Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades
de interés publice, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

ia cultura de! acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutive es competente para resclver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobiermno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccidn
XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobiernc del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mii cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con kel linforme
justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica dgl |nstituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada pgr\ el hoy
recurrente se desprende que en ella requirio: COPIA DEL DOGUNMENTO
MEDIANTE EL CUAL EL CONSEJO DESIGNO A QUIEN SUPLIQ-
SECRETARIO EJECUTIVO LOS DIAS 22 Y 23 DE MAYO PARA CUMPLIR CON
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO.” Alo
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que la Unidad de Acceso resclvid declarar la inexistencia de la informacion, toda
vez que el documento requerido no existe en los archivos del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, a cargo de la Analista de

Proyectos.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacién contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica que a
juicio del particular ordend entregar informacidn diversa a la requerida, resultando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado, en términos del

articulo 45 fraccién |l de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES O
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
v .

II.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - - -« - = - = - - - ”

Admitido el recurso, se corrio trasiado a la Autoridad para gue dentro del
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termino de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia ¢ no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro de! término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo afirmando
la existencia de! acto reclamado y reiterando que en la resoiucidén impugnada

declard la inexistencia de la informacién por los motivos y razones ya senalados.

En la misma secuela, se advierte que en la resolucién reclamada, asi como
en informe justificado, la autoridad negd el acceso a la informacién al declarar la
inexistencia de la misma, y no como afirmo el — “ me
entregaron informacion diversa a la requerida en la solicitud” ; sin embargo, lo
anterior no es impedimento para la debida procedencia del recurso, toda vez que
el suscrito debera de oficio realizar la suplencia de la queja, vale tener en cuenta
que suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple.
Sobre el particutar, la Ley es poco expiicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia
sobre la suplencia en lo referente al derecho a la informacién. Para fines
caomparativos y a partir de la consideracion de que el derecho a la informacién es
una garantia individual, vale la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de Ia
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que
plantea en su articulo 76 bis que las autoridades deberan suplir las deficiencias de
los conceptos de violacién de la demanda asi como la de los agravios formulados
en los recursos cuando "se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa". En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho
a la informacién, la obligacian de no cambiar los hechos expuestos en los recursos
lleva a la oportuna y correcta identificacion de [os mismos sin menoscabo del

derecho a la informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo € de la Constitucién Politica de los Estado
Mexicanos establece que en la intérpretacién de! derecho a {a informacio
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandatc de
queja incluye las fallas tanto en las expresicnes del recurrente com
viclaciones manifiestas de la Ley en contra de! derecho a la inform
recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidentes, puestos

expuestos, en el expediente.

Restringir ia materia del recurso ignora la obligaciéon de garanfizar el accéso
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a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos interpuestos y suplir la gueja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscritc no debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en [os
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacion, maxime que uno de sus objetives de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.

Finaimente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta nc corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacion al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando 1a suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al artfculo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y 1a legalidad de la resolucién

impugnada.

SEXTO.- Ahora bien, para realizar el debido estudio de la procedencia de la
Resolucion emitida por la recurrida, vale la pena citar algunos de los preceptos
legales de la Ley de Acceso a ia Informacion Publica para el Estado y los
Municipio de Yucatan y del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacidén Plbiica del Estado de Yucatan, para determinar si fue suficiente ia

declaratoria de inexistencia por parte de la Unidad Administra que dio

contestacion a la solicitud de accesc presentada por el particular.

El articulo 8 en su fraccidn V de la Ley de Acceso de la mateNg, prevé lo
siguiente:
ARTICULO 8. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY §

ENTENDERA POR:
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l.- AL IV.-........

V.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS: LOS ORGANOS DE
CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE POSEEN
LA INFORMACION PUBLICA; Y

Vi-......

Por su parte el articule 15 del Reglamento Interior del Instituto, en su

fraccion quinta establece o siguiente:

ARTICULO 15. EL ANALISTA DE PROYECTOS DEL
CONSEJO TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

. AL IV.....

V.- TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CONTROL, EL
ARCHIVO DEL CONSEJO.

Asimismo, el articulo 45 de! ¢citado Reglamento determina:

ARTICULO 45. EL - CONSEJO GENERAL Y EL
SECRETARIO EJECUTIVO POR EL CONDUCTO DE SUS
DIRECCIONES, SON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL INSTITUTO; Y SON LOS ORGANOS ENCARGADOS
DE CONSERVAR Y REMITIR, EN SU CASO, L
INFORMACION REQUERIDA.

De la interpretacion armoénica de los articulos previamente ncionadaes,
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se colige lo siguiente:

1. Que las Unidades Administrativas, son aqueilas que poseen la

informacion publica.

2. Que a la Analista de Proyectos le fue conferida la atribucidon de tener
bajo su responsabilidad y control el archivo del Censejo General; es
decir, posee en sus archivos informacién pulblica del referido Organo

Colegiado.

3. Dicho lo anterior, se advierte que la Analista de Proyeclos es una
Unidad Administrativa y que el Consejo General del instituto, funge a

traves de ella como tal.

Como colofén, se concluye que el particular, al solicitar “copia def
documento mediante el cual ef consejo, designo a quien supliria en su ausencia al
secretario ejecutivo  los dias veintidés y veintitrés de mayo para cumplir con o
establecido en el reglamento interior def institufo”, requirid accesc a informacion
generada por el referido Organo Colegiado; en consecuencia, de existir dicha
documentacidén obraria indubitablemente en los archives que se encuentran a

cargo de la Analista de Proyectos.

SEPTIMO.- En la resclucién impugnada, la recurrida resolvid declarar la
inexistencia de la informacién solicitada, arguyendo que la Unidad Administrativa
competente precisé previa busqueda exhaustiva en sus archivos, la inexistencia
de la misma, manifestando qgue nunca se ha tramitado ni generado

documentacidén alguna de las caracteristicas sefialadas en la solicitud,

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso itio  las

constancias de Ley, tal y como lo establece el articulc 48 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; dichas

Consejo General que se encuentra a su cargo, determinod la inexistérpncia de la
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esas caracteristicas.

Ahora bien, el suscrito considera que la declaratoria de inexistencia de la
Analista de Proyectos del Conséjo General del Instituto, es suficiente para
determinar que la informacién solicitada por el particuiar, no existe en los archivos
del sujeto obligado, toda vez que como quedd asentado en el considerande que
precede, es la Unidad Administrativa encargada del resguardo y custodia del

archivo del Consejo General de instituto.

Una vez establecido lo anterior, se concluye que la Unidad de Accesoc a la
Informacién Plblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica tramito
adecuadamente la solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar

las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacién solicitada, es decir:

1. Giré el requerimiento respectivo a la Unidad Administrativa competente
{Anaiista de Proyectos), ya que el Consejo General del Instituto funge como
Unidad a través de ésta, tal y como se colige de los articulos 15 fraccion V,
45 y 46 del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso a ia
Informacion Publica del Estado de Yucatan.

2. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyectos) informé la
realizacion de una busqueda exhaustiva en e! archivo del Consejo a su
cargo, resultando la inexistencia de la informacion.

3. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyectos) motivé la
inexistencia de la documentacion solicitada, brindando de esa forma
certeza juridica al particular.

4. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica cumplid lo establecido en el
articulo 37 fraccion Il de la Ley, al emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada en la que negé el acceso a la informacién:,- explicando
al particular las razones y circunstancias por las cuales no existe la

informacion solicitada.

5. Finaimente, la Unidad cuiming debidamente el procedimiento de acceso a la

informacién publica al notificar la resolucion al particular e

Consecuentemente, se confirma la resolucidon de fecha cuatrp de agesto

la fecha
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Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica, toda vez que realizo ias

gestiones necesarias a fin de localizar la informacion.

Por lo antes expuesto y fundado se;
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién 1lt, 48 dltimo parrafe de la
Ley de Accesc a la informacion publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Regiamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resolucion de fecha
cuatro de agosto de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pudblica, de
conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes {a presente resolucion como legaimente

corresponda.
TERCERQ. Cumplase.
Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo dei Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciado Pable Lorfa Vazquez, el dia veintinueve de

septiembre de dos miloCho. = = - = = m e o o e e o
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