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Mérida, Yucatan a dos de octubre dedos milocho, -~ -~ - - - - - - v oo oo - -

VISTOS: Para resolver e! Recurso de Inconformidad interpuestc por el C.
— mediante el cual impugna la resolucion de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

informacidn Publica, recaida a la solicitud con nimero de folic 196408, - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de julio de dos mil ocho, el —

—present(’) una solicitud de informacién con nimero de folio 196408,
a la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Instituto Estatal de Acceso

a la Informacion Pdblica, en la que requirid lo siguiente;

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL EL
CONSEJERO ARIEL AVILES MARIN, INFORMO LAS
DILIGENCIAS VARIAS DEL CONSEJO QUE LLEVQ A
CABO EN SU VEHICULO PARTICULAR CON LOS 300
PESOS DE GASOLINA QUE SE LE
PROPORCIONARON POR MEDIO DEL VALE DE
CONTROL DE SALIDAS DE GASOLINA NUMERO 155
Y DONDE SEGURO EXPLICO PORQUE NO USO LOS
VEHICULOS PROPIEDAD DEL INSTITUTO Y LOS
DISTINTOS SITIOS QUE VISITO POR LAS
DILIGENCIAS PARA PODER SOLICITAR 300
PESOS”.

SEGUNDO.- En resolucion de fecha cuatro de agosto de dos mil ocho,f¢l
Titular de ia Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del instituto Estatal d

Acceso a la Informacion Publica, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL



WINAIP &

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE: 182/2008

INAIP, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL
INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR
EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44
FRACCION XIll DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, EL 04 DE AGOSTO DE 2008”.

TERCERO.- En fecha seis de agosto de dos mil ocho, el —

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emijf
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estata

Acceso a la Informacién Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il YA QUE LA
INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD”.

CUARTO.- En fecha doce de agosto de dos mil ocho, en virtud de haljerse
cumplida con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Accgsola
la Informacion Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, se ad

presente recurso.

QUINTO.-, mediante oficio nimero INAIP/SE/DJ/1229/2008 de fecha frece de
agosto del presente afio y cedula de notificacion, se corrio traslado a lgs partes,

a efecto de que la Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica recurrida, rindiera
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su informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley
de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectivo se

tendrian como ciertos los actos que el recurrente reciamaba.

SEXTO.- En fecha veintiocho de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidad
de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, rindid el
informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado, manifestando

sustancialmente lo siguiente:

“... ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE
FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ QUE FUE DECLARADA LA
INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTO REQUERIDOS
EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP, ...".

SEPTIMO.- En fecha primero de septiembre del afo dos mil ocho se aca
tener por presentade el informe justificado del Titular de la Unidad de Acc

del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Pablica, documento en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha diecisiete de septiembre de dos mil ocho, se dic vista
partes que -dentro del término de diez dias habiles siguientes a la notifitacion

del acuerdo, se emitiria la resolucion definitiva.

DECIMO.- Por oficio nimero INAIP/SE/DJ/1770/2008 de fecha diedisi

septiembre del afic en curso, y por estrados se notificé a las partes £l acuerdo
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descritc en el antecedente que precede,
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, es un organismo publico
descentralizado no sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios,
dotado de autonomia en el egjercicio de sus atribuciones, integrado por un

Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instifuto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que
generen y que fengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro
organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacidn reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de ia ley de ia

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto
de!l Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoiuciones que emitan
las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial de!
Gobierno del Estado de fecha ftreinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18,
fraccion XXIX, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

informacion Puablica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesia
que dio el titular de Ja Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Institgito
Estatal de Accesc a la Informacion Publica, al traslado que se le corrié fon

motivo del presente recurso de inconformidad.

QUINTO.- Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el
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recurrente se desprende que en ella requirio: “Copia del documento mediante
el cual el Consejero Ariel Avilés Marin, inform¢ las difigencias varias del
Consejo que llevdo a cabo en su vehiculo particuiar con los 300 pesos de
gasolina que se fe proporcionaron por medio del vale de conlrol de salidas de
gasolina nimero 155 y donde seguro explicd porqué no usé los vehiculos
propiedad del Instituto y los distintos sitios que visitd por las diligencias para
poder solicitar 300 pesos”. A lo gue la Unidad de Acceso obligada resolvio
declarar la inexistencia de la informacicn en los archivos del Institute Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, toda vez que la Direcciéon de Admimstracion y
Finanzas del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, como Unidad
Administrativa, informé sobre la inexistencia del documento solicitado, en razén
de gue no habia recibido, generado o tramitado un documento con tales

caracteristicas.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion contra la resolucidén emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacicn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
ya que a juicio del particutar, la informacién no correspondia a la solicitada,
resultando iniciaimente procedente el recurso de inconformidad intent&o en
términos del articulo 45 fraccion I, de la Ley de la Materia que a contfnugicion

se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiA
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O
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LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

- EL SUJETC OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACIONES O CORRECCIONES
A LOS DATOS PERSONALES; Y

.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término fegal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindio informe en el cual acepté la
existencia del acto reclamado, toda vez que fue declarada la inexistencia de los
documentos solicitados, en los archivos del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe
justificado se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el

acceso a la informacion al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar

informacién diversa a la requerida, tal y como afirmé el

— sin embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del rec
ya que el suscrito debera de oficio suplir [a queja, vale tener en cuenta|dque

suplir las deficiencias de los conceptos de violacion de la demandada agi como
la de los agravios formulados en los recursos cuando “se adviertajque ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente una piolacién
manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa’. En el cgso de la
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suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la
oportuna y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo de! derecho a

la informacién del guejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que en la interpretacidn del derecho a la
informacién debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Por elio, el
mandato de suplir la queja incluye las fallas tanto en las expresiones dei
recurrente como en las viclaciones manifiestas de [a Ley en contra del derecho
a la informacion del recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidantes,

puestos a la vista, expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacidn de garantizar el
acceso a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar ias deficiencias

de los recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera
limitarse al estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al
conjunto de elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como
pruebas en los expedientes que integran la controversia, garantizando de esa
forma el accesco a la informacidn, maxime que uno de los objetivos de los
recursos consiste en el estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas

por las Unidades de Acceso recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefialé caorrectamente el

supuesto normative aplicable para la procedencia del presente recurso, al
manifestar “la informacion no correspende a {a requerida en la solicitud”, e
evidente que en la resofucidn emitida por la recurrida, se negd el acceso a |
informacidn al declarar su inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de/la
queja resulta procedente el recurso de inconformidad intentado de conformigad

al articulo 45 primer parrafo de la Ley de la materia.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se

analizara la naturaleza de la informacion solicitada, asi como el marco
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normativo aplicable.

SEXTO.- En primer término se analizara la naturaleza de la informacion

solicitada.

Mediante solicitud de acceso a la informacién presentada por GGG
Y - - occ de julio de dos mil ocho, a la que se le asigno el folio
nimerc 196408, ante la Unidad de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, requirid se le expidiera copia del documento mediante el
cual el Consejero ARIEL AVILES MARIN, informd las “diligencias varias” del
Consejo, que llevd a cabo en su vehiculo particular con los trescientos pesos
de gasolina gue se le proporcionaron por medio del vale de control de salidas

de gasolina numero ciento cincuenta y cinco,

E! articulo 8 en su fraccion V de la Ley de Acceso de la materia, prevé lo
siguiente:
“ARTIGULO 8. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:

I.- AL IV.-...
V.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS: LOS ORGANOS DE

CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE
POSEEN LA INFORMACION PUBLICA: Y

Vi.-...

Asimismo, el articulo 45 del citado Regiamento determina:

“ARTICULO 45. EL CONSEJO GENERAL Y EL
SECRETARIO EJECUTIVO POR ELL CONDUCTO DE
sSUs DIRECCIONES, SON LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO; Y SON LOS
ORGANOS ENCARGADOS DE CONSERVAR Y
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REMITIR, EN SU CASO, LA INFORMACION
REQUERIDA”.

De la interpretacién arménica de los articulos previamente mencionados,
se colige que “Unidades Administrativas”, son aquellas que poseen en sus

archivos la informacion publica inherente a sus atribuciones y obligaciones.

Conforme al articulo 22 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, corresponde a los
Directores de Area de éste Instituto, tener bajo su resguardo y organizacion el

archivo de tramite correspondiente a su area.

Por su parte, el articulo 24 del citado Reglamento Interior, dispone que el
Titular de la Direccién de Administracion y Finanzas de este instituto, tiene a su
cargo atender las necesidades administrativas; documentar la administracion
de fondos del Instituto (fracciones VI y VIl), y documentar las cuentas relativas

a la administracion de! Instituto.

De lo antes expuesto, permite concluir que de existir la informacion

solicitada por — relativa a la copia del documento

mediante el cual el Consejero ARIEL AVILES MARIN, informé las diligencias
varias del Consejo, llevadas a cabo en su vehicuio particular con los

trescientos pesos de gasclina que se le proporcionaron por medio del vale de

control de gasolina nimero ciento cincuenta y cinco, dicha documentacién
indudablemente debe obrar en los archivos que tienen bajo su custodia |
Direccion de Administracién y Finanzas, toda vez que la documentacid
concerniente a la entrega de los vales de gasolina se encuentra vinculada a fa
administracién de fondos del Instituto y por ende, ésta, indefectibiemente depe
obrar en los archivos de la citada Direccidn de Administracion, por se la Unifiad

Administrativa competente, conforme a los preceptos legales antes citados

Una vez establecido lo anterior, en el siguiente considerando se

estudiara la procedencia de la resolucion de fecha cuatro de agosto d¢ dos mil
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ocho, emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacion dei

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica.

SEPTIMO.- El Titular de la Unidad de Accesolde este Instituto, declaro la
inexistencia de la informacion solicitada por \G | EGcGcTTNRNGGERGEG -
base al memorandum nimero S.1.-D.A. INAIP/507/2008, de fecha dieciseis de
julio de dos mil ocho, suscrito por el Director de Administracion del Instituto
Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, en e! gue le informé sobre la
inexistencia del documento solicitado, toda vez que no se habia recibido,
generado ¢ tramitado en ia Direccidn de Administracién a su cargo, documento
mediante el cual el Consejero ARIEL AVILES MARIN, informé las diligencias
varias del Consejo que ltevé a cabo en su vehiculo particular con los 300 pesos
de gasolina que se le proporcionaron por medio del vale de control de gasolina

numero 155.

La interpretacién a contrario, del articulo 40 de la Ley de {a materia, da
lugar a la hipétesis de inexistencia de la informacién solicitada, y por tal motivo,
la Unidad Administrativa obligada, no estd supeditada a la entrega de algo que

juridicamente resulta ser inexistente.

Ahora bien, a falta de disposicién expresa en la legislacion aplicable,
que contenga los lineamientos para la declaracién de inexistencia de la
informacion solicitada, el Secretario Ejecutive que resuelve considera necesario
realizar una interpretacidon armonica de los articulos 8, fraccion V, 38, 37
fracciones Il y V, y 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

Conforme a tales preceptos fegales, tenemos que para que la Unidad
de Acceso obligada declare la inexistencia de la informacién solicitada, debers
al menos:

a) Requerir la informacién solicitada, a la Unidad Administrativa que for
sus atribuciones pudiera tenerla.
b) La Unidad Administrativa competente debera acreditar en su ¢aso,

ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, haber realizado
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una busqueda exhaustiva en sus archivos, de la informacion
solicitada para estar en aptitud de declarar la inexistencia de dicha
informacién, debiendo fundar y motivar esa determinacion.

c) Con la informacién que remita [a Unidad Administrativa, el Titular de
la Unidad de Acceso obligada, debera dictar resofucién debidamente
fundada y motivada, en la que declare la inexistencia de la
informacién solicitada.

d} Dicha resolucién debera ser notificada al interesado dentro del plazo
de quince dias habiles siguientes al en que la Unidad de Acceso

obligada, haya recibido la solicitud de Informacion.

De ias constancias que adjuntd la Unidad de Accesc a su informe
justificado, se advierte que con la finalidad de tramitar adecuadamente la
solicitud de informacién presentada por _ requirio
a la Direccidn de Administracion del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, la documentacion solicitada, por ser ésta, la Unidad Administrativa que
como atribucion tiene el atender las necesidades administrativas del Instituto y
documentar la administracion de sus fondos (fracciones VI y Vil, del articulo 24
del Reglamento Interior def Instituto Estatal de Acceso a la Infoermacion Pablica
del Estado de Yucatan), elio con motivo de que en la solicitud de acceso a la

informacion publica,

Tambien se acreditd que el Director de Administracion, mediante
memorandum numero S.1.-D.A.INAIP/507/2008, de fecha dieciséis de julio de
dos mil ocho, dio contestacion al requerimiento planteado por el Titular de la
Unidad de Acceso a la informacién del Instituto Estatal de Acceso a la |
Informacién Publica, comunicando que después de una exhaustiva busqueda |

en los archivos de la Direccion de Administracion, se determind la inexistenci

det documento, toda vez gue no se habia recibido, generado o tramitado
esa Direccidbn documentc mediante el cual el Consejero Profesor ARKL
AVILES MARIN, informé las “diligencias varias” del Consejo que llevé a dabo
en su vehiculo particular con fos trescientos pesos de gasolina que/se le
proporcionaron por medio del vale de control de salidas de gasolina fitimero
ciento cincuenta y cinco.

1
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De igual forma, se acreditd que en resolucion de fecha cuatro de agosto
de dos mil ocho, el Titular de la Unidad de Acceso a ta Informacion Publica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, dio contestacion a la’
solicitud de (| RN -;istirada con el nimero de folio
196408, en la que declaré la inexistencia del documento solicitado, en los
archivos del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica; y que dicha
resolucion fue notificada at interesado el propio dia cuatro de agosto de dos mil

ocho.

De lo anterior, resulta incuestionable la inexistencia del documento
mediante el cual el Consejero Profesor Ariel Avilés Marin, informo las
“diligencias varias” dei Consejo, que llevé a cabo en su vehiculo particular con
los trescientos pesos de gasolina que se le proporcionaron mediante el vale de
control de salidas de gasolina numero ciento cincuenta y cincc, como
erréneamente afirmo el inconforme — y por lo
tanto, la documentacion solicitada, resultd inexistente, tal y como lo informo el
Director de Administracion de éste Instituto; inexistencia que fue declarada por
el Titular de fa Unidad de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, en su resolucidn recurrida de fecha cuatro de agosto de
dos mil ocho, misma que ya ha sido analizada en los considerandos que
preceden, resultando procedente confirnarla en sus términos por estar

debidamente fundada y motivada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

Acceso a ia Informacién Publica, por los motivos expuestos e

considerandos quinto, sexto y séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes la presente resolucion, como legalmente
corresponda.

12
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TERCEROQ.- Cumplase.

Asi lo resoivio y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dos de octubre de dos

Ml OCHO, « = - m s s e e e e e e et f e e d e m e e e e e e
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